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ارکان علمی دومین همایش ملی مسئولیت اجرای قانون اساسی

رئیس همایش: دکتر محمد دهقان م عاون حقوقی رئیس جمهور

نژاد دانشیار دانشگاه تهران و معاون قانون اساسی  دبیر علمی همایش: دکتر سید احمد حبیب 

معاون حقوقی رئیس جمهور

اعضای شورای علمی همایش )به ترتیب حروف الفبا(:

	1 دکتر محسن اسماعیلی، حقوقدان، دانشیار دانشگاه تهران، عضو مجلس خبرگان رهبری، عضو .

هیأت پیگیری اجرای قانون اساسی و رئیس هیأت بررسی و تطبیق مصوبات دولت با قوانین

	2 دکتــر حمیــد پــاداش، اقتصــاددان، دانشــیار دانشــگاه تهــران و معــاون هماهنگــی و نظــارت .

اقتصــادی و زیربنایــی معــاون اول رئیس‌جمهــور

	3 ــرالله پرویــن، حقوقــدان، اســتاد دانشــگاه تهــران، عضــو حقوقــدان شــورای نگهبــان و . ــر خی دکت

عضــو هیــأت پیگیــری اجــرای قانــون اساســی

	4 ینــی، اقتصــاددان، اســتادیار دانشــگاه فردوســی مشــهد، . دکتــر محمدحســین حســین‌زاده بحر

نماینــده مجلــس شــورای اســامی و رئیــس کمیســیون آیین‌نامــه داخلــی مجلــس

	5 دکتــر داود دانــش جعفــری، اقتصــاددان، دانشــیار دانشــگاه علامــه طباطبائــی و عضــو مجمــع .

تشــخیص مصلحــت نظام

	6 دکتــر پرویــز داودی، اقتصــاددان، اســتاد دانشــگاه شــهید بهشــتی و عضــو مجمــع تشــخیص .

مصلحــت نظــام

	7 قائم‌مقــام . و  امــام صــادق  اســتادیار دانشــگاه  راجــی، حقوقــدان،  دکتــر ســید محمدهــادی 

رئیس‌جمهــور حقوقــی  معــاون 

	8 امــور . وزارت  اقتصــادی  ی  سیاســتگذار معــاون  و  اقتصــاددان  روحانــی،  علــی  ســید  دکتــر 

دارایـ�ی  و  اقتصـ�ادی 



8      /      مجموعه مقالات دومین همایش ملی مسئولیت اجرای قانون اساسی، جلد 1

	9 ی، حقوقــدان، دانشــیار دانشــگاه علامــه طباطبائــی و عضــو هیــأت پیگیــری . دکتــر هــدی غفــار

اجــرای قانون اساســی

.	10 دکتر عباس قاسمی حامد، حقوقدان و استاد دانشگاه شهید بهشتی

.	11 دکتــر ســید صمــد موســوی خوشــدل، حقوقــدان و عضــو هیــأت عالــی حــل اختــاف و تنظیــم 

روابــط قــوای ســه‌گانه

.	12 ی دکتر غلامرضا مولابیگی، عضو حقوقدان شورای نگهبان و معاون سابق دیوان عدالت ادار

.	13 دکتر الیاس نادران، اقتصاددان، دانشیار دانشگاه تهران و نماینده مجلس شورای اسلامی

.	14 دکتر محمدرضا ویژه، حقوقدان و دانشیار دانشگاه علامه طباطبائی
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دیباچه

قانـــون اساســـی، بـــه مثابـــه نرم‌‌افـــزار حکمرانـــی در رأس هـــرم منابـــع حقوقـــی بـــه عنـــوان بالاتریـــن 

ســـند حقوقی-سیاســـی قـــرار دارد و از ایـــن رو امـــام خمینـــی )رحمـــه‌الله‌ علیـــه( دربـــاره جایـــگاه آن 

ی اسلامـــی اســـت«  ـــون اساســـی یکـــی از ثمـــرات عظیـــم بلکـــه بزرگتریـــن ثمـــره جمـــهور ـــد: »قان فرمودن

ـــون اساســـی،  ـــه قان ـــان اینکـــه »عمـــل ب ـــا بی ـــز ب ـــه ملـــت، ۱۳۵۸/۹/۷( و مقـــام معظـــم رهبـــری نی ـــام ب )پی

کیـــد کردنـــد: »در  علاج اساســـی درد‌هـــای ایـــن کـــشور اســـت« )بیانـــات معظمٌٌ‌لـــه، ۱۳۷۹/۳/۲۹(، تأ

ی دهـــد«  ـــد رو ـــه سســـتی و کوتاهـــی نبای ـــون اساســـی، هیچگون ـــر اجـــرای تمامـــی اصـــول قان نظـــارت ب

ــه، ۱۳۷۶/۱۲/۱۱(. ــات معظمٌٌ‌لـ )بیانـ

نظــر بــه جایــگاه و اهمیــت قانــون اساســی، مســتند بــه اصــول یکصــد و سیزدهــم و یکصــد و بیســت 

ــه  ــه و ب ــرار گرفت ــهور ق ــس جم ــده رئی ــر عه ــی، ب ــون اساس ی از قان ــدار ــرا و پاس ــئولیت اج ــم، مس ‌و یک

ی اسلامــی«  یاســت جمــهور تبــع آن، قانــون »تعییــن حــدود وظایــف و اختیــارات و مســئولیت‌‌های ر

مصــوب ۱۳۶۵، اختیاراتــی را در ایــن زمینــه بــه رئیــس جمــهور اعطــا نمــوده اســت. آخریــن هنجــار 

حقوقــی مرتبــط در ایــن زمینــه »دســتورالعمل نحــوه اعمــال مســئولیت رئیــس جمــهور در اجــرای 

علمــی  بررســی  راســتای  در  اســت.  محتــرم  جمــهور  رئیــس   1401/05/03 ابلاغــی  اساســی«  قانــون 

ایــن مســئولیت خطیــر رئیــس جمــهور محتــرم، در 12 آذر مــاه ســال 1401، نخســتین همایــش ملــی 

مســئولیت اجــرای قانــون اساســی جهــت تفحــص ابعــاد ایــن مهــم و تبییــن وظایــف دســتگاه‌‌‌های 

اجــرایی برگــزار گردیــد.

معاونــت حقوقــی رئیــس جمــهور بــه عنــوان یکــی از ارکان پیگیــری اجــرای قانون اساســی بر آن اســت 

تــا اجــرایی شــدن همــه اصــول قانــون اساســی بــه ویــژه اصــول مغفــول مانــده ایــن قانــون را بــا اهتمــام 

بیشــتری مورد پیگیــری قــرار دهــد. بــا توجــه بــه جنــگ اقتصــادی همه‌‌جانبــه‌ای کــه در طــول ســالیان 

کیــد مقــام معظــم  ــر کــشور تحمیــل شــده اســت و نظــر بــه تأ گذشــته توســط دشــمنان ایــن ملــت ب

رهبــری در یــک دهــه گذشــته بــر مســائل اقتصــادی و ضرورت حــل مشــکلات معیشــتی مــردم و از 

، بازگشــت بــه  جملــه شــعار ســال 1402 )رشــد تولیــد و مهــار تورم(، معاونــت حقوقــی رئیــس جمــهور
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اصــول اقتصــادی قانــون اساســی و بررســی انطبــاق اقدامــات دولت‌‌هــا بــا محتــوای اصــول اقتصادی 

قانــون اساســی را یــک ضرورت می‌‌دانــد. در همیــن راســتا، انعقــاد جلســات مشــترک میــان جمعــی 

از حقوقدانــان و اقتصاددانــان و مداقــه مجــدد در اصــول اقتصــادی قانــون اساســی و دعــوت از 

نخبــگان حقوقــی و اقتصــادی بــرای ارائــه مقــالات راهگشــا، از مهم‌‌تریــن اقدامــات مقدماتــی بــرای 

ی همایــش »تحــول بنیادیــن اقتصــادی مبتنــی بــر اصــول قانــون اساســی« بــوده اســت.  برگــزار

مجموعــه حاضــر مجموعــه مقالاتــی اســت کــه بــرای دبیرخانــه ایــن همایــش ارســال شــده اســت و 

، گامــی مثبــت در جهــت پیگیــری اجــرای حق‌‌‌های اقتصــادی مخصوصاًً  امیــد اســت تلاش حاضــر

کــه بــه دســتگاه‌‌های  حق‌‌‌هــای مصــرح در قانــون اساســی باشــد و نگاشــته‌‌‌های علمــی حاضــر 

گــردد، موجــب فائــق آمــدن دولــت بــر مشــکلات اقتصــادی و معیشــتی مــردم  اجــرایی نیــز ارســال می‌‌

گردیــده و سیــر پیشــرفت کــشور مبتنــی بــر اصــول قانــون اساســی را بــه خوبی همــوار ســازد.

محمد دهقان

معاون حقوقی رئیس جمهور و

 رئیس همایش ملی مسئولیت اجرای قانون اساسی
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نزََلنا مََعََهُُمُُ الکِِتابََ وََ المیزانََ لِِیََقومََ النّّاسُُ بِِالقِِسطِِ )حدید/25(
َ
ناتِِ وََ أَ نا بِِالبََّ�یِّ

َ
رسََلنا رُُسُُلَ

َ
قََد أَ

َ
لَ

ی همـــراه بـــا گفتـــن از عدالـــت و  یفـــه فـــوق شروع می‌شـــود؛ آغـــاز مقدمـــه قانـــون اساســـی بـــا آیـــه شر

کـــه در  ی اســـت؛ همچنان‌ ی و ســـار قســـط و ایـــن سیـــر در اصـــول دیگـــر قانـــون اساســـی نیـــز جـــار

اصـــل دوم، عدالـــت و قســـط از اهـــداف نظـــام بـــر شـــمرده شـــده اســـت و در اصـــل ســـوم، فـــقرزدایی و 

‌هـــای  رفـــع محرومیـــت جـــزء تعهـــدات دولـــت محســـوب گردیـــده و در اصـــل چهـــل و ســـوم تأمیـــن نیاز

... . ایـــن بدیـــن معنـــا اســـت کـــه  اساســـی، مـــحور برنامه‌ریـــزی اقتصـــادی نظـــام معرفـــی شـــده اســـت و

یـــه اقتصـــادی قانـــون اساســـی و اجـــرایی کـــردن حق‌‌هـــای  رسیـــدن بـــه ایـــن اهـــداف والا و اجـــرای نظر

ـــر  ـــد مبتنـــی ب ـــون اساســـی نیازمنـــد تحولـــی بنیادیـــن اســـت کـــه بای اقتصادی-معیشـــتی مـــقرر در قان

یاتـــی غیربومـــی، ناســـازگار بـــا مقتضیـــات  اصـــول »منـــشور انـــقلاب« شـــکل بگیـــرد و نـــه بـــر اســـاس نظر

ــی  ــه ولـ ــه مثابـ ــان بـ ــژه محرومـ ــه ویـ ــردم بـ ــن مـ ــر گرفتـ ــدون در نظـ ــه و بـ ــی جامعـ ــی و اجتماعـ فرهنگـ

ـــقلاب. ـــان ان نعمت

ابعــاد  اینکــه عدالــت در همــه  بــه  بــاور  و  نیازمنــد چنیــن تحولــی می‌باشیــم  اینکــه  بــر  اعتقــاد 

ی‌تریــن مســأله در پیگیــری  مخصوصــاًً عدالــت اقتصــادی، بنیــان اساســی قانــون اساســی و محور

اجــرای قانــون اساســی می‌باشــد، مســئولیت ســنگینی را بــر عهــده معاونــت قانــون اساســی قــرار 

گیــری از تجربــه نخســتین  داد تــا در کنــار فعالیت‌هــا و برنامه‌‌هــای عملیاتــی در ایــن حوزه و بــا بهره‌

همایــش مســئولیت اجــرای قانــون اساســی و بــا همراهــی دانشــگاه تهــران، دومیــن همایــش مزبور را بــا 

ــون اساســی« پی بگیــرد. ــر اصــول قان یــت »تحــول بنیادیــن اقتصــای مبتنــی ب محور

صاحب‌نظــران  علمــی،  هیــأت  اعضــای  میــان  از  همایــش  علمــی  شورای  اعضــای  انتخــاب 

و  جمــهور  رئیــس  حقوقــی  معــاون  توســط  اقتصــاد  و  حقــوق  حوزه  دو  در  تجربــه  صاحبــان  و 

ی  ــان، برگــزار ــان و حقوقدان ــا حــضور اقتصاددان ی نشســت‌‌های متعــدد ب یاســت همایــش، برگــزار ر

ــار ISC از پایــگاه اســتنادی علــوم جهــان اسلام مسیــری  پیش‌نشســت‌‌های تخصصــی، اخــذ اعتب

کــه دبیرخانــه همایــش پیمــود تــا فراخــوان خــود را اعلام نمایــد. بــود 
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ــرار  ــایی ق ــرش نه ــده مورد پذی ــه و چکی ــالی، 125 مقال ــدد ارس ــای متع ــالات و چکیده‌‌ه ــان مق از می

ی شــده اســت. تعــدادی از نویســندگان  گرفــت کــه مقــالات پذیرش‌شــده در ایــن مجموعــه گــردآور

ایــن مجموعــه از اعضــای هیــأت علمــی دانشــگاه‌ها و از رشــته‌‌های حقــوق و اقتصــاد می‌باشــند. 

همچنیــن برخــی از نویســندگان و صاحب‌نظــران در نشســت‌‌های تخصصــی در روز همایــش بــه 

‌هــای همایــش پرداختنــد و ایــن نشســت‌‌های نقــد و نظــر در  ارائــه نظــرات خــود در خصــوص محور

ذیــل خانــه ملــی قانــون اساســی ادامــه پیــدا خواهــد نمــود.

‌هــای نخبگانــی در حوزه حق‌‌هــای اقتصــادی بــه ویــژه مبتنــی بــر اصــول قانــون  امیــد اســت گفتگو

‌هــای بیــن رشــته‌ای و میــان رشــته‌ای در ایــن حوزه بتوانــد گام‌‌هــای  اساســی و مخصوصــاًً گفتگو

بــرای  علمی-معرفتــی  پشــتوانه‌ای  و  ملــی  میثــاق  اقتصــادی  اصــول  اجــرای  حســن  در  مؤثــری 

فعالیت‌هــا و برنامه‌‌هــای معاونــت حقوقــی رئیــس جمــهور و معاونــت قانــون اساســی باشــد.

سید احمد حبیب نژاد

دبیر هیأت پیگیری اجرای قانون اساسی و 

دبیر علمی همایش مسئولیت اجرای قانون اساسی

دوازدهم آذرماه 1402 همزمان با روز قانون اساسی



گری بر تحول   ب ررسی ابعاد اثرگذاری حقوق رقابت و تنظیم‌
بنیادین اقتصادی در ایران

ولی رستمی1

مرتضی اصغرنیا2

چکیده

کارکــرد جــدی در نظام‌‌هــای  ، دارای نقــش و  گــری در طــول چنــد دهــه اخیــر حقــوق رقابــت و تنظیم‌

کــه بــا  ‌های توســعه یافتــه و در حــال توســعه بــوده اســت؛ بــه نحــوی  حقوقــی - اقتصــادی کشــور

ــزوم منــع و تنظیــم انحصــار در صــورت عــدم  ــازار و ل ــه تســهیل رقابــت در ب توجــه بــه اهمیــت مقول

کامــل در بــازار دولت‌هــای حقوقــی بــه منظــور تحقــق اهــداف مدنظــر در حــوزه  وجــود رقابــت 

حکمرانــی اقتصــادی علاوه بــر مقــررات زدایی و تهیــه، تصویــب قوانیــن و تنظیــم مقــررات نظارتــی در 

گیری، تأسیــس و  ، اقــدام بــه ایجــاد مبانــی قانونــی و شــرایط لازم بــرای شــکل‌ گــری بــازار حــوزه تنظیم‌

گــر بــه منظــور افزایــش ســطح رقابــت در بــازار و افزایــش کارآیی اقتصــادی  فعالیــت نهاد‌هــای تنظیــم 

کلــی اصــل 44  نموده‌انــد. در ایــن راســتا، در نظــام حقــوق رقابــت ایــران بــا ابلاغ سیاســت‌های 

قانــون اساســی از ســوی مقــام رهبــری و تصویــب قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل 44 قانــون 

ــت و  ــورای رقاب ــت ش گیری و فعالی ــکل‌ ــه ش ــوط ب ــد مرب ــط و قواع ــال 1389 ضواب ــوب س ــی مص اساس

ــر در ذیــل مــواد 53 و 59 قانــون اساســی پیش‌بینــی  گ ــا تنظیــم  کننــده بخشــی ی نهاد‌هــای تنظیم‌

گردیــده اســت. بــا توجــه بــه یافته‌‌هــای مقالــه حاضــر بــا تأسیــس و فعالیــت نهاد‌هــای مــورد اشــاره بــا 

حــدود صلاحیت‌هــا و تکالیــف قانونــی مشــخص زمینه‌‌هــای لازم بــه منظــور ایجــاد ســاز و کار قانونــی 

، صیانــت  در زمینــه رسیدگــی تخصصــی بــه رویه‌‌هــای ضــد رقابتــی، افزایــش ســطح رقابــت در بــازار

vrostami@ut.ac.ir :1. استاد گروه حقوق عمومی دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران، رایانامه

Asgharnia@ut.ac.ir :2. دانش‌آموخته دکتری حقوق عمومی دانشگاه تهران، رایانامه
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کارآیی در  نظــام منــد از حــق بــر رقابــت ســالم شــهروندان و بنگاه‌‌هــای اقتصــادی، افزایــش میــزان 

، برقــراری تــوازن  گذاران در بــازار ســطح جامعــه، تشــویق نــوآوری و ابتــکار تولیدکننــدگان و ســرمایه‌

میــان منافــع عمومــی و منافــع خصوصــی، تضمیــن حــق انتخــاب شــهروندان و افزایــش ســطح 

کننــدگان، تمهیــد شــرایط قانونــی لازم بــرای مشــارکت انجمن‌هــای  رضایــت و مطلوبیــت مصرف‌

گــذاری و تنظیــم بــازار و الن‌هایــه تمهیــد شــرایط قانونــی  صنفــی و فعــالان بــازار در حــوزه مقررات‌

کننــدگان زمینــه لازم بــرای بــروز تحــول بنیادیــن  لازم بــرای تحقــق حــق جبــران خســارت مصرف‌

گردیــده اســت.  اقتصــادی در ایــران فراهــم 

کلیدی: گان  واژ

گری، تحول اقتصادی، قانون اساسی، اصل چهل و چهارم. حقوق رقابت، تنظیم‌
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رقابــت، مفهومــی اســت کــه در حوزه‌هــای مختلــف سیاســی، اجتماعــی، اقتصــادی و فرهنگی دارای 

کــه همــه انســان‌ها‌ در یــک جامعــه سیاســی در یــک  معنــا و مفهــوم می‌باشــد. مفــروض آن اســت‌ 

کمیــت  فضــای رقابتــی بــه نحــو مطلوبتــری می‌تواننــد بــا رعایــت اصــول حقوقــی چــون: عدالــت و حا

قانــون بــه فعالیــت اقتصــادی پرداختــه و بــا نقــش آفرینــی مناســب منافــع خــود و جامعــه را بــه نحــو 

مطلــوبی بیشینــه نماینــد. امــروزه، مزایــا و آثــار مطلــوب رقابــت در عرصــه اقتصــاد بــر کســی پوشیــد 

نیســت. از ایــن رو اســت کــه طیــف وسیعــی از حقوقدانــان و اقتصاددانــان صــرف نظــر از گرایش‌های 

پســندیده  و  مطلــوب  امــری  را  اقتصــاد  عرصــه  در  رقابــت  وضعیــت  خــود،  اندیشــه‌ای  و  فکــری 

گــردد  گــر معلــوم  کیــد دارنــد. حــال ا ــر رجحــان آن بــر وضعیــت انحصــاری اذعــان و تأ می‌داننــد و ب

ــحقّّق و امــکان، ظهــور رقابــت ســالم در ســطوح مختلــف نظــام اقتصــادی عملــی  ــرصه‌ تـ ــه در عـ کـ

 ‌ نیســت، از تســهیل رقابــت و منــع انحصــار جــز لفظــی خــوش بــرش و عــوام‌ پســند چیــزی‌ دیگــر

ــادار میــان شــدّّت و پیوســتگى  کــی از وجــود رابطــه‌ای معن ــد. مشــاهدات عینــی حا باقــی نمی‌مان

کارآیی می‌باشــد؛  ــزان بی عدالتــی و فســاد و عــدم ظهــور  انحصــار اعــم از دولتــی و خصوصــی و می

ــروز  ــا ناخواســته بــه دلیــل ب کالاهــا در هــر حــوزه خواســته ی کــه انحصــار ارائــه خدمــات و  به‌طــوری 

کالا به‌طــور انحصــاری از  تمرکــز قــدرت بــازاری و تجمــع قــدرت انحصــاری و نیــز ارائــه خدمــت یــا 

ــات و  ــه ظهوراقدام ــر ب ــدود منج ــر مح گ ــار  ــادی انحص ــگاه اقتص ــا بن ــخص ی ــد ش ــا چن ــک ی ــوی ی س

کــه بی شــک دارای آثــار منفــی و نامناســب بسیــاری بــر  گــردد  رویّّه‌هــای ضدرقابتــی در جامعــه می‌

وضعیــت زندگانــی شــهروندان، رفــاه عمومــی و منافــع عمومــی جامعــه خواهــد بــود.

کلــی اصــل 44 قانــون اساســی از  کــه عــملاً بــا ابلاغ سیاســت‌های  در نظــام حقــوق رقابــت ایــران 

کلــی اصــل 44 قانــون اساســی مصــوّّب  ســوی مقــام رهبــری و تصویــب قانــون اجــرای سیاســت‌های 

ســال 1389 شــکل و قــوام جدیــدی یافتــه اســت، در ذیــل فصــل نهــم بــا عنــوان »تســهیل رقابــت و 

گیری و فعالیــت شــورای رقابــت و نهادهــای تنظیم  « ضمــن بیــان مبانــی قانونــی شــکل‌ منــع انحصــار
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گــر در ذیــل مــواد 53 و 59 قانــون اساســی شــرایط لازم بــرای تأسیــس  کننــده بخشــی یــا تنظیــم 

نهــاد شــورای رقابــت بــا صلاحیت‌هــای عالیــه )بــه شــرح مذکــور در مــواد 58، 61 و 62 قانــون اجــرای 

ــازار و  کلــی اصــل 44 قانــون اساســی( در حــوزه تســهیل رقابــت و منــع انحصــار در ب سیاســت‌های 

نیــز تأسیــس نهادهــای تنظیــم گــر ذیــل شــورای رقابــت )بــه شــرح مذکــور در مــاده 59 قانــون اجــرای 

کــه بی  گردیــده اســت  کلــی اصــل 44 قانــون اساســی( بــه منظــور تنظیــم بــازار تمهیــد  سیاســت‌های 

کلــی اصــل 44 قانــون اساســی  گمــان ایــن نهادســازی قانونــی در راســتای اجــرای سیاســت‌های 

ابلاغــی از ســوی مقــام رهبــری دارای اثرگــذاری قابــل توجّّهــی در زمینــه نظــام حقــوق رقابــت و 

گــری و نیــز تحــوّّل بنیادیــن اقتصــادی در ایــران بــوده اســت.  تنظیم‌

گردیــده  کــه در آن از روش تحقیــق توصیفــی اســتفاده شــده، تلاش  لــذا، از ایــن رو در مقالــه حاضــر 

، حکمرانــی  بــازار گــری در  رقابــت و تنظیم‌ کارکردهــای حقــوق  بیــان ماهیــت و  تــا ضمــن  اســت 

گــر بــا ملحــوظ نظــر قــرار دادن مفــاد  تنظیمــی وگــذار از دولت‌هــای رفاهــی بــه دولت‌هــای تنظیــم 

کلــی اصــل  کلــی اصــل 44 و قانــون اجــرای سیاســت‌های  اصــل 44 قانــون اساســی و سیاســت‌های 

گــری  گــری، ابعــاد اثرگــذاری حقــوق رقابــت و تنظیم‌ 44 قانــون اساســی در حــوزه رقابــت و تنظیم‌

بــر تحــوّّل بنیادیــن اقتصــادی در نظــام حقوقی_اقتصــادی جمهــوری اسلامــی ایــران مــورد بررســی 

گـیـرد. قـرار  کاوی ـ وا

گری کارکرد حقوق رقابت و تنظیم‌ 1. ماهیّّت و 

حقــوق رقابــت، از جملــه گرایش‌هــای مهــم رشــته حقــوق عمومی اقثصادی اســـت کــه دارای ارتباط 

بسیــار زیــاد و معنــاداری بــا نظــم عمومــی و حــوزه اقتصــاد هــر کشــور می‌باشــد. دولت‌هــای حقوقــی 

ــا توجــه بــه قوانیــن و مقــررات موضوعــه بــه ویــژه قانــون اساســی و قوانیــن خــاص ناظــر  هــر یــک ب

بــر تســهیل رقابــت و منــع انحصــار دارای تکالیــف و اختیــارات قانونــی متعــددی در زمینــه تحقــق 

اهــداف حقــوق رقابــت در محــدوده ســرزمینی هــر کشــور دارا می‌باشــند. ایــن تکالیــف و اختیــارات 
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از طریــق نهادهــای قانونــی ذی صلاح در زمینــه تسیهــل رقابــت و منــع  قانونــی علــی الاصــول 

انحصــار انجــام مــی پذیرنــد. از ایــن رو در تمامــی کشــورهای پیشــرو در زمینــه توســعه و گســترش 

کننــده بخشــی  مفاهیــم حقــوق رقابــت شــاهد حضــور نهادهــای حافــظ رقابــت و نهادهــای تنظیــم 

( بــه منظــور تســهیل رقابــت و تنظیــم انحصــار می‌باشیــم.  گــر )تنظیم‌

کارکردهـای بسیـار مهمـی در هـر دو حـوزه عمومـی و  تسـهیل رقابـت و منـع انحصـار دارای اثـرات و 

گـی حقـوق رقابت یعنـی تأثیرگذاری بر هـر دو حوزه  خصوصـی زندگـی شـهروندان می‌باشـد. ایـن ویژ

عمومـی و خصوصـی، ضـرورت توجّّـه بیشـتر اقدامـات دولـت و اشـخاص منسـوب بـه آن را در زمینه 

کمیّّـت و تصدّّی گری‌ بین‌  گرچـه در مورد تعریف اعمال حا حکمرانـی تنظیمـی برجسـته می‌سـازد. ا

صاحبنظـران حقـوق عمومـی اخـتلاف نــظر وجــود دارد، با این حال امروزه بـا توجه به نقش مثبت 

و سـازنده رقابـت سـالم اقتصـادی در نظـام بـازار کشـورها، تسـهیل رقابـت و منـع انحصـار همـواره به 

کمیّّتـی دولت‌هـا مورد شناسـایی قرار گرفته اسـت.  عنـوان بخشـی از اعمـال‌ حا

کـه شـرایط رقابـت سـالم اقتصـادی را بـرای فعـالان بازارهـای اقتصـادی  حقـوق رقابـت، ضمـن آن 

فراهـم مـی آورد، در عیـن حـال چارچوب‌های رفتاری اشـخاص و بنگاه‌هـای اقتصادی را در بازار به 

: تخصیـص بهینه منابـع، تنظیم نظام  منظـور انجـام رقابـت منصفانـه و دسـتیابی بـه اهدافـی نظیـر

کارآیی و سـطح رفـاه عمومـی شـهروندان  بـازار بـر اسـاس اصـول و قواعـد رقابـت منصفانـه، افزایـش 

فراهـم می‌سـازد. لـذا، حقـوق رقابـت به‌طـور همزمـان و توأمـان بـه دنبال ایجـاد توازن میـان اهداف 

دولـت، شـهروندان جامعـه سیاسـی و بنگاه‌هـای اقتصـادی فعـال در بـازار می‌باشـد. بدیهـی اسـت 

کـه بـا توجـه بـه امـکان بـروز رفتارهـا و اقدامـات انحصارگرایانـه از سـوی فعّّـالان بـازار در بازارهـای 

انحصـاری و شـبه انحصـاری تکلیـف دولت‌هـا بـرای صیانـت از حقـوق جامعـه و شـهروندان در کنـار 

حمایـت از حقـوق سـرمایه گـذاران و فعـالان اقتصـادی بسیـار بـا اهمیّّـت می‌باشـد. 

ــر عهــده  کاملاً ب ــا  ــر اســاس سیاســت‌های دولت‌هــا ی ــازار مســتقیماًً ب ــر در گذشــته تنظیــم ب گ ــذا، ا ل

گــذر زمــان ایــن دو بــه یکدیگــر  گردیــد؛ بــا ایــن حــال، در  گــذار می‌ دولــت بــود و یــا بــه خــود بــازار وا
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نزدـیـک ـشـدند و دوـلـت دـسـت از دخاـلـت مـسـتقیم در ـبـازار کشـیـد و ـبـه نـظـارت ـبـر آن پرداـخـت.

کــه بــا توجــه بــه ماهیّّــت قــدرت، اعــم از قــدرت سیاســی یــا اقتصــادی و نیــز ذات  لازم بــه ذکــر اســت 

اقتدارگرایانــه دولت‌هــا تــا پیــش از قــرن هجدهــم میلادی، اساســاًً محملــی بــرای ظهــور حقــوق 

کــه حــکّّام و دولتمــردان بــا شناســایی حقــوق و اختیــارات  رقابــت وجــود نداشــته اســت؛ به‌طــوری 

گونــه رقابــت در حوزه‌هــای سیاســی و اقتصــادی را اساســاًً بــر نمــی  گســترده بــرای خــود، وجــود هــر 

تابیدنــد. از ایــن رو، رقابــت ســالم و حقــوق رقابــت در معنــای مــورد نظــر پیــش از ایــن تاریــخ دارای 

معنــا و مفهومــی نبــوده اســت. بــا ایــن حــال، بــا توجّّــه بــه تحــوّّلات مختلــف ایجــاد شــده در زمینــه 

نظریــات و اندیشــه‌های حکمرانــی و نیــز آثــار مثبــت افزایــش ســطح رقابــت اقتصادی میــان فعّّالان و 

گی‌هــای  گرا، هــر یــک بــه فراخــور ویژ ، امــروزه شــاهد آن هســتیم کــه دولت‌هــای توســعه‌ بازیگــران بــازار

گــری و تســهیل رقابــت  ایدئولوژیکــی خویــش و بــا توجــه بــه مبانــی قانونــی حکمرانــی بــه حمایت‌

اقتصــادی و منــع و تنظیــم انحصــار در محــدوده ســرزمینی خویــش در ذیــل قوانیــن اساســی و یــا 

کــه امــروزه در بسیــاری از کشــورهای جهــان از جملــه ایــران، تســهیل  عــادّّی پرداخته‌انــد؛ به‌طــوری 

گرفتــه اســت1 و تکالیــف  کمیّّتــی مــورد شناســایی قــرار  رقابــت و منــع انحصــار بــه عنــوان امــور حا

گرفـتـه ـشـده اـسـت. ّـت ـبـه منـظـور تحّّـقـق آن در نـظـر  کمـیّ وـیـژه‌ای ـبـرای نـهـاد حا

تنظیــم مقــرّّرات اقتصــادی، بــه عنــوان قواعــد لازم الاجــراء بــا برخــورداری از ضمانــت اجراهــای ویــژه 

گــی انحصــار  تضمیــن شــده از ســوی دولــت، بایدهــا و نباید‌هــای فعالیــت در بازارهــای عمدتــاًً بــا ویژ

ــار اقتصــادی افــراد و بنگاه‌هــای  ــر وضعیــت رفت ــن نمــوده و به‌طــور قابــل توجهــی ب طبیعــی را معیّّ

کمیتــی، بــه صراحــت  1. »ایجــاد فضــای ســالم بــرای رقابــت و جلوگیــری از انحصــار و تضییــع حقــوق مــردم« بــه عنــوان امــری حا
ی،  : سیاســت‌گذار ــر کمیتــی مهــم دیگــری نظی ــار امور حا ی در کن ــون مدیریــت خدمــات کــشور در ذیــل مبحــث ج مــاده 8 قان
ی عدالــت و تأمیــن اجتماعــی و بــاز  برنامه‌ریــزی و نظــارت در بخش‌هــای اقتصــادی، اجتماعــی، فرهنگــی و سیاســی، برقــرار
ی، امور ثبتــی،  گــذار ی، قانون‌ یــع درآمــد، فراهــم نمــودن زمینه‌هــا و مزیت‌هــای لازم بــرای رشــد و توســعه کــشور و رفــع فقــر و بیــکار توز
یــج اخلاق،  اســتقرار نظــم و امنیــت و اداره امور قضــایی، حفــظ تمامیــت ارضــی کــشور و ایجــاد آمادگــی دفاعــی و دفــاع ملــی، ترو
فرهنــگ و مبانــی اسلامــی و صیانــت از هویــت ایرانــی، اسلامــی، اداره امور داخلــی، مالیــه عمومــی، تنظیــم روابــط کار و روابــط 
یســت و حفاظــت از منابــع طبیعــی و میــراث فرهنگــی، ارتقــای بهداشــت و آموزش عمومــی، کنتــرل و  خارجــی، حفــظ محیــط ز
، مقابلــه و کاهــش اثــرات حــوادث طبیعــی و بحران‌هــای عمومــی ذکــر گردیــده اســت.  گیــر پیشــگیری از بیماریهــا و آفت‌هــای وا
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اقتصــادی  گــذاری  مقــررات  یــا  مقــررات  تنظیــم  توضیــح،  ایــن  بــا  می‌باشــد.  اثرگــذار  اقتصــادی 

کــه دولــت بــه اعمــال نظــارت بــر فعالیــت اشــخاص و بنگاه‌هــای اقتصــادی  هنگامــی اتفــاق می‌افتــد 

گونــه مقــررات تنظیمــی از ســوی دولت‌هــا بــا اهــداف تنظیمــی از پیــش تعییــن  می‌پــردازد. ایــن 

شــده بــه ویــژه تنظیــم بــازار و تســهیل رقابــت و منــع انحصــار و در راســتای تحقــق هــر چــه مطلوبتــر 

حکمرانــی تنظیمــی، بــازار مربوطــه را در زمینه‌هــای مختلفــی علــی الخصــوص در زمینــه ورود و 

، کمّّیــت و کیفیّّــت کالاهــا و خدمــات قابــل ارائــه در بــازار و نیــز قیمــت گــذاری و تعرفــه  خــروج بــه بــازار

کالاـهـا و خدـمـات قاـبـل اراـئـه در ـبـازار تنظـیـم می‌نماـیـد.

گــری1  بــه تنظیم‌ کلّّــی، مقامــات عمومــی بــه منظــور حمایــت از منافــع عمومــی، اقــدام  به‌طــور 

از  نماینــد،  تضمیــن  را  عادلانــه‌ای  و  رقابتــی  بــازار   – برســند  مختلفــی  اهــداف  بــه  تــا  کننــد  می‌

کننــد و از محیــط  کننــد، نــوآوری را تشــویق  کننــد، امنّّیــت را برقــرار  سلامــت و بهداشــت حمایــت 

ــرای اجــرای مناســب  ــزاری ب گــری، اب ــذا اساســاًً تنظیم‌ کننــد. ل ــازار محافظــت  و فضــای رقابــت در ب

سیاســت‌های دولــت و نیــز تحقــق انتظــارات و رفــع هــر چــه مطلوبتــر نیازهــای شــهروندان اســت.2 

گــون، بســتر پیدایــش و  گونا کــه تحــولات اقتصــادی  گــری یــا رگولیشــن مفهومــی نویــن اســت  تنظیم‌

گــری بــا گذشــته متفــاوت اســت، بلکــه حتــی  تکامــل آن بــوده اســت. نــه تنهــا معنــای امــروز تنظیم‌

گــری همــواره  امــروز شــاهد معانــی متفاوتــی از آن در نظام‌هــای حقوقی_اقتصــادی هســتیم. تنظیم‌

گیری  کــه از آغــاز شــکل‌ در پی تنظیــم رابطــه میــان حکومــت و اقتصــاد بــه ویــژه بــازار بــوده؛ امــری 
گیــر نظام‌هــای حقوقــی و اقتصــادی شــده اســت.3 گریبــان  کنــون  اقتصــاد صنعتــی تــا 

ی اطلاعــات، تهیــه، تدویــن و تنظیــم مــقررات،  ی مســتلزم جمــع آور 1. علــی الاصــول، هــر گونــه تنظیــم مــقررات یــا مــقررات گــذار
اـجـرای قوانـیـن و نـظـارت ـبـر اـجـرای ـمـقررات تنظیـمـی می‌باـشـد.

2. European Commission Report, “Better Regulation _ simply explained” Luxembourg: Office for Official Publica-
tions of the European Communities, 2006, P: 3. 

3. راســخ، محمــد و حسینــی کــرابی، سیــد مجتبــی، »مفهــوم رگولاسیــون در حقــوق«، دوفصلنامــه دانشــنامه حقــوق اقتصــادی، 
دوره جدیــد، ســال بیســت و دوم، شــماره 8، پاییــز و زمســتان 1394، )از 23 تــا 39(، ص 23.
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ــرف  ــت از مص ــازار و حمای ــت ب ــا شکس ــه ب ــت مواجه ــا، جه ــن معن ــری در ای گ ــا تنظیم‌ ــن ی . 1 رگولیش

کننــدگان در برابــر رقابــت ناعادلانــه2 و ســوء اســتفاده اشــخاص و بنگاه‌هــای اقتصــادی دارای قــدرت 

گــری،  گرفتــه می‌شــود. مقصــود اصلــی از تنظیم‌ کار  بــازار زیــاد در مــوارد وجــود انحصــار طبیعــی بــه 
کارآیی،3 ثبــات4  یــا  بهــره‌وری  بــه  باشــد، دســتیابی  و..  ایمنــی  مالــی، سلامتــی،  خــواه در حــوزه 

گــری، نیازمنــد حــدّّی از مداخلــه و اثرگــذاری بــر وضعیــت اشــخاص یــا  و عدالــت5 اســت. 6 تنظیم‌

گــری بــه دنبــال ایجــاد تغییــر رفتــاری بــه منظــور  نهادهــا و برقــراری تعــاملات مناســب اســت. تنظیم‌

کــه همــواره ایــن نکتــه را مدنظــر قــرار  تولیــد خروجی‌هــای مطلــوب7 اســت. بــا ایــن حــال لازم اســت 

گــری، می‌توانــد دربردارنــده اثــرات مثبــت یــا منفــی در ســطح جامعــه باشــد.  کــه تنظیم‌ داد 

کــه در آن  گــری نوعــی از حکمرانــی اســت  گــردد مطابــق ایــن تعریــف، تنظیم‌ چنانکــه ملاحظــه می‌

دولــت و یــا نماینــدگان قانونــی آن، مقرراتــی را بــه منظــور نظــارت بــر یــک حــوزه و تنظیــم و هدایــت 

بــر آن اعمــال می‌نماینــد. از ایــن رو، هــدف اصلــی از تنظیــم مقــررات کنتــرل و نظــارت بــر یــک حــوزه 

خــاص بــه منظــور دســتیابی بــه اهــداف از پیــش تعییــن شــده می‌باشــد. بدیهــی اســت ایــن اهــداف 

گــذاری دارای تفاوت‌هــایی بــا یکدیگــر خواهنــد بــود. توجــه  بــا توجــه بــه موضــوع و حــوزه مقــررات 

ــم و  ــا نظ ــاداری ب ــاط معن ــواره دارای ارتب ــری هم گ ــوم تنظیم‌ ــه مفه ک ــت  ــروری اس ــه ض ــن نکت ــه ای ب

عدالــت بــوده اســت. از ایــن رو، تنظیــم مقــررات را می‌تــوان بــه عنــوان ابــزار حقوقــی در اختیــار 

1. Coglianese C, “Measuring Regulatory Performance, Evaluating The Impact Of Regulation and Regulatory Poli-
cy”, Expert Paper No. 1, August 2012, P:8. 

2. Unfair Competition

3. Efficiency

4. Stability

5. Fairness

6. Quartey. P, “Regulation, Competition And Small And Medium Enterperises In Developing Countries”, Centre on 
Regulation and Competition Working Paper Series Paper No. 10, October 2001 Institute for Development Policy and 
Management, University of Manchester, P: 2. 

7. Produce Desired Outcomes
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کــه بــا ضمانت‌هــای اجــرایی ویــژه بــه دنبــال برقــراری نظــم عمومــی، عدالــت  دولــت بــه شــمار آورد 

کــه بــا  گــذاری اســت  گونــه‌ای قانون‌ گــری،  و تضمیــن منافــع عمومــی اســت. بــه دیگــر ســخن تنظیم‌

هــدف تأثیرگــذاری بــر رفتــار و تصمیمــات اشــخاص در حوزه‌هــای مختلــف جامعــه اعمــال می‌شــود، 
، می‌باشــد. 1 کــه دارای ضمانــت اجــرایی از ســوی دولــت نیــز به‌طــوری 

کــه توســط دولــت به‌طــور  گــری، تهیــه و تدویــن مقرراتــی اســت  گــذاری و تنظیم‌ لــذا مــراد از مقــررات 

کننــده مقــررات به‌طــور خــاص، در مــورد فعالیت‌هــای مربــوط بــه یــک  عــام و یــا اشــخاص تنظیــم 

گرفتــه و بــه اجــرا  حــوزه بــه منظــور دســتیابی بــه اهــداف مــورد نظــر و از پیــش تعییــن شــده، صــورت 

در مــی آینــد. از ایــن رو چنیــن مقــررات تنظیمــی2ای همــواره مشــتمل بــر بایدهــا و نبایدهــایی 

کــه در صــورت  گیرنــد، به‌طــوری  کــه لازم اســت از ســوی اشــخاص مــورد احتــرام و رعایــت قــرار  اســت 

عــدم رعایــت درســت و بــه هنــگام آنهــا بــا ضمانــت اجراهــای قانونــی ویــژه‌ای مواجــه می‌شــوند. بــه 

کمیــت  کــه حا گــذاری، تهیــه و تدویــن مجموعــه مقرراتــی اســت  گــری و مقــررات  دیگــر ســخن تنظیم‌

در معنــای عــام و دولــت در معنــای خــاص آن در قالــب یــک نظــام هدفمنــد و ســاختاریافته در 

کــه اشــخاص فعــال در هــر یــک  کنــد، تــا از طریــق آنهــا تعییــن نمایــد  حوزه‌هــای مختلــف تدویــن می‌

کــه عملکــرد آن در برابــر  از ایــن حوزه‌هــا چــه می‌تواننــد و چــه نمی‌تواننــد انجــام دهنــد، بــه نحــوی 

ـگـردد. گردـیـده و اـمـور ـبـه ـسـامان  مناـفـع عموـمـی ـقـرار نگـیـرد و نیازـهـای عموـمـی ـبـه ـخـوبی تأمـیـن 

تعییــن و مرزبنــدی ایــن حوزه‌هــا و اقدامــات از ســوی دولت‌هــا از طریــق تنظیــم مقــررات، ضمــن 

و  نابجــا  تصدی‌هــای  از  مختلــف،  حوزه‌هــای  در  دولــت  بــرای  نظــارت  امــکان  نمــودن  فراهــم 

1. لازم بــه ذکــر اســت کــه تنظیــم مــقررات، می‌توانــد گاه توســط بخــش غیردولتــی و نهادهــای خــود تنظیــم نیــز صورت پذیــرد کــه 
یه‌هــا و قواعــد لازم  خــارج از بحــث مقالــه حاضــر می‌باشــد. بــا ایــن توضیــح، تنظیــم مــقررات عبــارت اســت از كلیــه مــقررات، رو
الاجــرایی كــه بــا حوزه شــمول و اهــداف خــاص توســط دولــت و یــا یــك شــخص مســتقل ذی صلاح مــأذون از ســوی دولــت، تهیــه 

ـگـردد. و تنظـیـم می‌

2. همــواره در کنــار مــقررات تنظیمــی، سیاســت‌های تنظیمــی نیــز وجــود دارد. سیاســت‌های تنظیمــی را می‌تــوان بــه عنــوان 
مجموعــه‌ای از سیاســت‌های روشــن و شــفاف، پویــا، منســجم و ســازگار بــا سیاســت‌های کل دولــت دانســت کــه بــه دنبــال 

کیفیت‌ترــین ــمقررات ــبه مــنظور تأمــین مطــلوب مناــفع عموــمی جامــعه می‌باــشد. با
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کاهــد. دولت‌هــا بــا تنظیــم مقــررات مــی کوشــند تــا ضمــن برقــراری نظــم  غیرضــروری دولــت نیــز مــی 

ــد.  ــه بپردازن ــک جامع ــخاص ی ــان اش ــط می ــر رواب ــه مطلوبت ــر چ ــم ه ــه تنظی ــه ب ــت در جامع و عدال

از  بسیاری  در  اخیر  دهه  دو  در  گذاری  مقررات  و  گری  تنظیم‌ ادبیات  و  مفاهیم  توسعه  و  رشد 

گذاری و متعاقباًً تنظیم مقررات  گردیده است تا دولت‌ها ضمن سیاست‌ کشورهای جهان، سبب 

و اعمال نظارت بر اجرای مقررات وضع شده، تلاش نمایند با توسل به ابزارهای تنظیم مقررات 

کمیتی  در جهت تحقق و تضمین منافع عمومی شهروندان و جامعه و همچنین انجام وظایف حا

خود، عمل نمایند. امروزه مراد از تنظیم مقررات، مجموعه‌ای از دستورات )بایدها و نبایدها( و 

که به وسیله  گاهانه دولت )یا در مواردی نهادهای غیردولتی تخصصی( است  اقدامات اثرگذار و آ

آن، در حوزه‌های خاص مداخله می‌نماید تا برخی تعاملات و روابط مورد نظر خود را تحت کنترل 

که رفتارهای  قرار داده و روابط فیمابین اشخاص به بهترین نحو ممکن تنظیم نماید به‌طوری 

اشخاص مذکور منجر به از بین رفتن نظم عمومی جامعه و تجاوز به منافع عمومی نگردد. 

در  دولــت  سیاســت  یــا  مشــی  خــط  از  مهمــی  ابــزار  اقتصــادی،  گــذاری  مقــررات  و  گــری  تنظیم‌

ــررات  ــوع مق ــود شــامل دو ن ــادی خ ــذاری اقتص گ ــررات  ــری و مق گ ــازار اســت. تنظیم‌ اقتصادهــای ب

گــذاری  گــذاری رفتــاری. 2 اساســاًً مقــررات  گــذاری ســاختاری1 و مقــررات  گــذاری اســت: مقــررات 

گــذاری رفتــاری نیــز بــرای تنظیــم  کار مــی‌رود و مقــررات  ســاختاری بــرای تنظیــم ســاختار بــازار بــه 

گیــرد.  رفتــار فعــالان بــازار مــورد اســتفاده قــرار می‌

گــری و مقــررات گــذاری اقتصــادی ابــزار مهــم سیاســت دولتــی در اقتصادهــای بازار  از ایــن رو، تنظیم‌

گــری و تنظیــم مقــررات اقتصــادی، متضمــن تأثیرگــذاری بــر فعالیت‌هــایی  بــه شــمار مــی‌رود. تنظیم‌

کــه اقتصــاد تنظیمــی  کامــل می‌باشــند. بنابرایــن، تصادفــی نیســت  کنتــرل  کــه متفــاوت از  اســت 

در ســال‌های اخیــر به‌طــور فزاینــده‌ای دارای اهمیــت شــده اســت؛ زیــرا مالکیّّــت مســتقیم دولتــی 

1. Structral Refgulation

2. Conduct Regulation
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، بــه خــودی خــود تمــام اقدامــات دولــت  کاهــش یافتــه اســت. شکســت برنامه‌ریزی‌هــای متمرکــز

کــه ایجــاد برخــی از  بــرای بهبــود عملکــرد اقتصــادی را بی اعتبــار نمی‌ســازد. در حقیقــت، ایــن ایــده 

کارکردهــای مهــم و در عیــن حــال محــدود توســط دولــت بــرای پیشــرفت اقتصــادی ضــروری اســت، 
بخــش مهمــی از اقتصــاد لیبــرال کلاسیــک و نظریــه سیاســی آن اســت. 1

منابـع  آن  در  کـه  بهـره‌وری‌ای  ارتقـای  منظـور  بـه  اقتصـادی  مقـررات  و  گـری  تنظیم‌ از  دولت‌هـا 

اهـداف  بـه  دسترسـی  و  درآمدهـا  توزیـع  کـردن  جایگزیـن  می‌شـوند،  داده  تخصیـص  اجتماعـی 

کننـد. دولـت، همچنیـن مقـررات را بـه منظـور جایگزین  فرهنگـی و اجتماعـی گسـترده اسـتفاده می‌

کـردن توزیـع درآمدهـا جهـت جلوگیـری از سـودهای انحصـاری و نیـز جلوگیـری از تبعیـض نـاروا و 

گـردد، تحمیـل  کننـدگان پرداخـت می‌ تضمیـن اینکـه نرخ‌هـای معقـول و عادلانـه‌ای توسـط مصرف‌

کاهـش سـرعت تغییـرات اقتصـادی و بازتوزیـع  می‌نمایـد. مقـررات، همچنیـن می‌توانـد بـه منظـور 

درآمـد از طریـق فرآیندهـای اداری صـورت گیـرد. ایـن فرآیندها، مبنایی توجیهـی را برای این نظریه 

ناعادلانـه  توزیـع  و  تغییـرات مخـرب  نیـز  و  ریسـک  اصـولاً مخالـف  مـردم  کـه همـه  پدیـد می‌آورنـد 

کـه  درآمدهـا هسـتند. مقـررات اقتصـادی معمـولاً متمرکـز بـر مقـررات مسـائل تجـاری‌ای هسـتند 

بـرای نهادهـایی کـه در زنجیـره ارزش قـرار دارنـد مهم و حیاتی می‌باشـند. مطابق بـا تعریف مقررات 

گـذاری، رقابـت، ورود بـه بـازار و یـا خـروج از  اقتصـادی مسـتقیماًً در تصمیمـات بـازاری نظیـر نرخ‌

اقتصـادی، معمـولاً دشـوارترین شـکل مقـررات می‌باشـند و مسـتلزم  بـازار دخالـت دارد. مقـررات 

داده‌هـای بخشـی و اطلاعـات بسیـاری در مـورد امـوال و دارایی هـا، هزینـه سـرمایه‌ها و هزینه‌هـای 

گـذاری اقتصـادی، منجـر بـه تنظیـم سـطوح  گـری و مقـررات  عملیاتـی خدمـات می‌باشـند. تنظیم‌

کننـدگان می‌شـود.2  کلـی تعرفه‌هـا و نیـز سـاختارهای تعرفـه بـرای دسـته‌های مختلفـی از مصـرف 

گـذاری اقتصـادی را چنیـن تعریـف نمـوده  کتـاب حقـوق اداری تطبیقـی، مقـررات  هداونـد نیـز در 

1. Crew, M & Parker, P. “International Handbook on Economic Regulation”, Edward Elgar Publishing, UK, 2006. P: 34. 

2. Economic Regulator International Review Project Report, “Review of Economic Regulation”, No WP10465, 
2012, Available at: http://www. dwa. gov. za. 
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کنتـرل قیمت‌هـا،  گــذارى اقــتصادى‌ فــرآیندى‌ دیـوان سـالارانه و تخصـصى بـراى  اسـت: »مقـررات 

محصـولات و ورود یـا خـروج شـرکت‌ها در یـک زمینه صــنعتى یا تجارى خاص اسـت«.1 با این حال، 

باید همواره این نکته را مد نظر داشـت که مقررات گذاری اقتصادی، اساسـاًً در مورد انحصارهای 
طبیعـی و سـاختارهای بـازار بـا رقابـت محـدود اعمـال می‌شـود.2

گــزاره‌ای صحیــح اســت؛  کننــده اســت«،3  کــه: »رقابــت، خــود بهتریــن تنظیــم  گــر چــه ایــن عبــارت  ا

امــا همــواره بــا توجــه نبــود و فقــدان رقابــت کامــل در عالــم واقــع، نیــاز بــه تنظیــم مقــررات یــا مقــررات 

گــی  گــذاری اقتصــادی بــه منظــور ایجــاد شــرایط لازم بــرای تســهیل رقابــت در بازارهــای بــا ویژ

کــه بــا ظهــور رقابــت تنظیــم مقــررات و  انحصــار طبیعــی، امــری ضــروری اســت. اساســاًً، لازم اســت 

ــا  ــه نظــام عرضــه و تقاضــا ســپرده شــود؛ لیکــن ب ــازار ب کاهــش یافتــه و راهبــری ب مقــررات تنظیمــی 

توجــه بــه ســوء اســتفاده‌های احتمالــی قابــل تحقّّــق از ســوی دارنــدگان قــدرت انحصــاری و قــدرت 

ــه دولــت در تســهیل رقابــت و منــع انحصــار از  ــه‌ای از مداخل ــا همــواره حــد بهین ــازار لازم اســت ت ب

گــری و تنظیــم مقــررات وجــود داشــته باشــد.  طریــق تنظیم‌

لــذا، نیــل بــه اهدافــی کــه از بــازار انتظــار مــی‌رود در گــرو وجــود یــک ســری نهادهــا یــا وجــود فرآینــدی 

گــی بــارز آن آزادی اقتصــادی و نتیجــه‌اش‌ ایجــاد انگیــزه ‌و ســازوکاری  کــه ویژ بــه نــام رقابــت اســت 

مناســب بــرای رشــد اقتصــادی از رهگــذر نــوآوری و ابــداع‌ اســت. در ایــن فرآینــد یــا فضــای نهــادی، 

کامــل قابــل پیش‌بینــی نیســت و ارائــه  کننــدگان‌ به‌طــور  رفتــار آزادانــه فعــالان اقتصــادی و مصرف‌

محصــولات جدیدتــر و ارزان‌تــر از ســوی رقبــا و در نتیجــه جلــب مشــتریان بنگاه‌هــا از ســوی رقبــا، 

کارآیی تخصیصــی و تولیــدی و افزایــش  تهدیــدی جــدی تلقــی می‌شــود. نتیجــه چنیــن وضعیتــی 
کننــده اســت.4 رفــاه مصرف‌

ی تطبیقی«، تهران، انتشارات سمت، چاپ سوم، جلد اول، ص 318 و 329.  1. هداوند، مهدی، 1393. »حقوق ادار

2. Hertog J D, “General Theories of Regulation”, Econimic Institute / CLAV, Utrecht University, 1999, P: 224. 

3. Competition is the best Regulator

4. باقــری، محمــود و رشــوند بوکانــی، مهــدی، »حقــوق رقابــت و دفــاع از تمامیــت بــازار در فقــه امامیــه«، مجلــه پژوهشــنامه حقــوق 
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ــدف  ــال ه ــه دنب ــه ب ک ــل  ــد عام ــان چن ــابقه می ــروزی در مس ــرای پی ــوان تلاش ب ــت را می‌ت ــذا، رقاب ل

مشــترکی می‌باشــند، دانســت. رقابــت انگیــزه‌ای لازم جهــت انجــام بهینــه اعمــال را فراهــم مــی آورد. 

به‌طــور ویــژه از نیمــه دوم قــرن هجدهــم بــا ظهــور و قــوام اندیشــه‌های اقتصــادی در قالــب مکتــب 

ــش  ــش از پی ــی بی ــع عموم ــود مناف ــه س کار ب ــب و  ــای کس ــود فض ــت در بهب ــت رقاب ــک اهمی کلاسی

، بــا زبــان علمی‌تــر و مســتدل  گردیــد. یــک قــرن بعــد، بنیانگــذاران مکتــب نئوکلاسیــک نیــز نمایــان 

تــری نقــش بی بدیــل رقابــت را در ارتقــای رفــاه کل جامعــه و اســتفاده کارآمــد از منابــع آن بــه اثبــات 

رســانده اســت. رقابــت در حوزه‌هــای اقتصــادی موجــب خواهــد شــد تــا فعــالان عرصــه تجــارت بــرای 

حفــظ بقــای خــود در بــازار همــواره در پی اســتفاده بهینــه از منابــع در دســترس خــود باشــند؛ یعنــی 

از کمتریــن منابــع بهتریــن تولیــد را در نازل‌تریــن قیمــت داشــته و پیوســته در فکــر ابــداع و عرضــه 

کــرده و نهایتــاًً فــروش و ســود  ــا مشــتری بیشــتری را جلــب  محصــول جدیــد و پیشــرفته‌تر باشــند ت

کنشــگران  کــه از یــک ســو،  گرداننــد. پیامــد ایــن فرآینــد علاوه بــر آن  افــزون تــری را نصیــب خــود 

کارزار بیــرون خواهــد  کــه منابــع جامعــه را در نتیجــه فعالیــت خــود هــدر مــی دهنــد از  کارآمــد را  نا

ــت  ــاه و رضای ــش رف ــه افرای ــز ب ــر نی ــوی دیگ ــاء داده و از س ــد را ارتق کارآم ــی  ــالان تجارت ــاه فع ــد، رف ران

کــه حاصــل  کالاهــا و محصــولات تولیــد شــده منجــر خواهــد شــد. از آنجــا  کننــدگان  منــدی مصــرف 

کننــدگان تشــکیل دهنــده رفــاه کل جامعــه می‌باشــد؛  جمــع رفــاه تولیدکننــدگان و رفــاه مصــرف 
نتیجــه نهــایی رقابــت در بــازار ارتقــای رفــاه عمومــی خواهــد بــود.1

کــه رقابــت موجــب افزایــش رفــاه عمومــی، رشــد  گــزاره امــری پذیرفتــه شــده اســت  امــروزه تقربیــاًً ایــن 

اقتصــادی، ارتقــاء فنــاوری و پیشــرفت‌های علمــی می‌شــود. همچنیــن رقابــت، بهتریــن شیــوه 

کاهــش هزینه‌هــای تولیــدی  بــرای اعمــال فشــار بــه بنگاه‌هــا جهــت اســتفاده مطلــوب از منابــع و 

کیفیــت، ابتــکاری و نــو و در نتیجــه کســب رضایــت  ، ترغیــب آنهــا بــه تولیــد محصــولات با خــود و نیــز

کشــی از  کارایی بنگاه‌هــا و بهره‌ کننــدگان بــه شــمار مــی‌رود. بنابرایــن، رقابــت بــا ایســتایی و نــا مصرف‌

اسلامی، پائیز و زمستان 1387، شماره 28 ، )از صفحه 51 تا 86( ص 51. 

ی فارسانی، بهنام، 1393. »حقوق رقابت و ضمانت اجراهای مدنی آن«، تهران، نشر میزان، چاپ اول. ص 7-8.  1. غفار
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کار و تلاش دائمــی وادار می‌ســازد.  کننــدگان در تضــاد بــوده و آنهــا را همــواره بــه  مصرف‌

: حســاسیت قیمــت  گی‌هــایی نظیــر علــی الاصــول، صنایــع خدمــات عمومــی شــبکه‌ای دارای ویژ

گــذاری بــه لحــاظ مســائل سیاســی _ اجتماعــی، ضــروری و حیاتــی بــودن ارائــه مطمئــن و مســتمر 

خدمــات ایــن صنایــع بــه مصــرف کننــدگان، وجــود صرفه‌‌هــای ناشــی از مقیــاس، وجــود هزینه‌هــای 

برگـشـت ناپذـیـر ـیـا غـیـر قاـبـل بازگـشـت زـیـاد می‌باـشـند.

از ایــن رو، صنایــع خدمــات عمومــی و همگانــی بــه دلیــل داشــتن مشــکلات قــدرت انحصــاری، 

کــه تحــت  عمومــاًً یــا توســط تشــکیلات اقتصــادی دولتــی و یــا بــه وسیلــه بنگاه‌هــای خصوصــی 

کنتــرل و تنظیــم مقــررات‌ دولتــی قــرار داشــته‌اند، فعالیــت می‌نماینــد. مطالعــات انجام شــده در این 

کــه رفــع ایــن مشــکلات تنهــا می‌توانــد از طریــق اجــرای برخــی اصلاحــات  خصــوص نشــان می‌دهــد 

ســاختاری و ریشــه‌ای در صنایــع خدمــات عمومــی و همگانــی و مقــررات زدایی بــه منظــور افزایــش 

کــه هدفشــان کمــک بــه ایجــاد  کننــده رقابــت صــورت پذیــرد1  رقابــت و نیــز تنظیــم مقــررات تســهیل 

دامنــه وسیع‌تــری بــرای مشــارکت بخــش خصوصــی در ارائــه خدمــات زیربنــایی و همچنیــن ایجــاد 

انگـیـزه ـبـرای فـعـالان ـبـازار ـبـه منـظـور بهـبـود عملـکـرد اـیـن صناـیـع باـشـند.

کــه اساســاًً صنایــع خدمــات عمومــی  ــه ایــن نکتــه نیــز همــواره لازم اســت  در ایــن زمینــه، توجــه ب

تنهــا در بــر گیرنــده یــک نــوع فعالیــت اقتصــادی همگــن نیســتند. به‌طــوری کــه ایــن صنایــع بــا توجه 

بــه ماهیــت خــاص آن هــا، از چنــد بخــش یــا فعالیــت مجــزا از هــم تشــکیل شــده‌اند. بــه نحــوی 

ــا  ــد، ام گردن ــه می‌ ــر ارائ ــاری بهت ــور انحص ــا به‌ط ــی از بخش‌ه ــی برخ ــات عموم ــع خدم ــه در صنای ک

بخش‌هــای دیگــر بــه صــورت بالقــوه می‌تواننــد رقابتــی باشــند. بــه عبــارت دیگــر ایــن صنایــع به‌طــور 

یکپارچــه انحصــاری نیســتند، بلکــه در برگیرنــده فعالیت‌هــای متمایــز و بــا خصوصیــات حقوقــی و 

اقتصــادی متفــاوت می‌باشــند.

. ک به: 1. برای مطالعه بیشتر راجع به تنظیم مقررات صنایع خدمات عمومی در بازارهای رقابتی ر
Robinson C, “Utility Regulation In Competivite Markets”, Problems and progress, Edward Elgar Publishing, UK, 
2007, P: 7_11. 
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گر  گذار از دولت‌های رفاهی به دولت‌های تنظیم‌ 2. حکمرانی تنظیمی و 

، حکمــران و مهمتریــن رکــن نظــام سیاســی  ، دســتور ده، آمــر دولــت بزرگتریــن نهــاد، ســازمان، بازیگــر

هــر کشــوری اســت.1 

گــری و  لــذا، امــروزه یکــی از وظایــف اساســی دولــت هــا، تنظیــم امــور عمومــی از طریــق تنظیم‌

کــه دولت‌هــا بی محابــا اقــدام بــه دخالــت در امــور  گــذاری اســت. بــرخلاف چنــد دهــه پیــش  مقررات‌

گــذاری، بــه عنــوان  گــری و مقــررات  کردنــد، امــروزه تنظیم‌ گــذاری می‌ عمومــی از طریــق مقــررات 

کارشناســی و  کــه بایــد بــا بهتریــن روش‌هــای  یــک راه حــل نهــایی، امــر حســاس و دقیقــی اســت 

فنــی انجــام شــود و دیگــر نمی‌تــوان بــدون انجــام مطالعــات و بررســی‌های دقیــق میــان رشــته‌ای 

، نســبت بــه وضــع یــا اصلاح یــک مقــرره اقــدام نمــود. در واقــع،  و ملاحظــه جوانــب مختلــف امــر

ماننــد:  مختلــف  کیفــی  ضوابــط  از  اســتفاده  بــا  کــه  اســت  تخصّّصــی  امــر  یــک  گــذاری  مقــررات 

ــاد، بهــره  کــم و منافــع زی ــودن، داشــتن هزینــه  ــه حــال اغلــب مشــمولان ب شــفافیت متــن، مفیــد ب

ــدن در  ــب ش ــق و تصوی ــاری دقی ــات آم ــی و اطلاع ــی و پژوهش ــتاوردهای علم ــن دس ــری از آخری گی

کننــد.2 حرکــت بــه  کارآمــدی و اثربخشــی مقــررات کمــک می‌ یــک فراینــد پاســخگویانه و مردمــی بــه 

، هــم راســتا بــا اســتفاده از ابزارهــای حقوقــی  کاهــش دخالــت مســتقیم دولــت در بازارهــا نیــز ســمت 

( معیــن بــر مردمانــی معیــن )ملــت( تســلط پایــدار دارد و از نظــر  1. دولــت، عبــارت اســت از ســاخت قدرتــی کــه در سرزمیــن )کــشور
داخلــی نگهبــان نظــم بــه شــمار می‌آیــد و از نظــر خارجــی پاســدار تمامیــت سرزمیــن و منافــع ملــت و یکایــک شــهروندان خویــش 
ی، داریــوش،  گــون و متفاوتــی اســت. آشور می‌باشــد. دولــت، در مهفــوم ســنتی و مــدرن خویــش دارای معانــی و کارکردهــای گونا
یــد، چــاپ بیســت و ســوم، ص 143-142. در زبآنهــای فرانســه و انگلیســی  1393. »دانشــنامه سیاســی«، تهــران، انتشــارات مروار
ــب  ــی کت ــانزدهم میلادی در برخ ــرن ش ــل ق ــی از اوای ــای کنون ــه معن ــت، ب ــود. واژه دول ــتفاده می‌ش ــرای آن اس از واژه State و Etat ب
ی ژان بــدن در ســال 1576 میلادی  کیاولــی در ســال 1515 میلادی و شــش کتــاب جمــهور یار اثــر مشــهور ما سیاســی ماننــد: شــهر
معمــول و رایــج گردیــد. عبــارت دولــت، بــه‌طور معمــول در ســه معنــای کــشور یــا جامعــه ملــی، حکومــت یــا دســتگاه حکومتــی 
ی آن را بایــد از ابداعــات دوره نوزایی یــا رنســانس بــه شــمار آورد.  یــه بــه کار گرفتــه می‌شــود. دولــت بــه معنــای امروز و یــا قــوه مجر

، 1390. »حقــوق اساســی«، تهــران، انتشــارات میــزان، چــاپ چهاردهــم، ص 24-26. طباطبــایی مؤتمنــی، منوچهــر

ی در نظــام حقوقــی ایــران«، انتشــارات معاونــت  گــذار یــابی آثــار مقررات‌ یــادی، مســعود، 1389. »ســازوکارهای حقوقــی ارز 2. فر
ی، چــاپ اول، ص. 5 یاســت جمــهور تحقیقــات، آموزش و حقــوق شــهروندی معاونــت حقوقــی ر
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بــرای قــادر ســاختن دولت‌هــا بــه منظــور حفــظ نظــارت بــر نهادهــای خصوصــی بــه ویــژه در مــورد 

کالاهــا و خدمــات در بخش‌هــای حســاس و ارائــه خدمــات عمومــی می‌باشــد.1  تأمیــن 

ــدن و  ــی ش ــدرن، صنعت ــی م ــم اجتماع ــور نظ ــدن، ظه ــزه ش ــهرنشینی، دموکراتی ــزون ش ــد روزاف رش

تغییــرات گســترده فنــاوری در جهــان، ظهــور ســرمایه داری و رشــد و توســعه تقسیــم کار اجتماعــی و 

تخصصــی شــدن امــور اقتصــادی و اجتماعــی و تحــولات اساســی ظاهــر شــده در روابــط اشــخاص بــا 

یکدیگــر از مهمتریــن عوامــل مؤثــر بــر مدرنیزاسیــون و ظهــور دولت‌هــای مــدرن می‌باشــد.2 

دولـت، دارای اختیـاری بـه نـام وضـع مقـررات اجـرایی اسـت؛ یعنـی صلاحیـت تصویـب مقرراتـی کـه 

قانـون، در مفهـوم ماهـوی قلمـداد می‌شـوند. بدیهـی اسـت کـه دولـت نمی‌توانـد مقرراتـی در نقض 

گونی،  گـون، دولت می‌توانـد قوانین گونا قانـون وضـع نمایـد. امـا به فراخور وضعیت کشـورهای گونا
کند.3 در مفهـوم ماهـوی وضـع نمایـد در حالـی کـه پارلمـان تمامـی قوانیـن را تصویـب نمی‌

اشکال  و  عناوین  تحت  دولت‌ها  سوی  از  گذاری  مقررات  و  گری  تنظیم‌ الایام،  قدیم  از  چه  گر  ا

اما در  گرفته است؛  انجام می‌ از نظام‌های حقوقی  بر هر یک  کم  با توجه به شرایط حا گون  گونا

توسعه  و  زدایی5  و مقررات  با طرح مفاهیم خصوصی سازی4  و  از 1980 میلادی  سال‌های پس 

گذار در اروپا، تنظیم مقررات معنا و مفهوم جدیدی  رقابت6 و همزمان با ظهور دولت‌های مقررات‌

این  در  اروپا  در  اجتماعی  و  اقتصادی  مقررات  میزان  فزاینده  رشد  که  به‌طوری  است.  یافته 

از دولت‌های رفاهی  گواهی بر این مدعا است.7 در این زمینه تحولات نظری حکمرانی  سال‌ها 

1. Szyszczak, E. “The Regulation Of The State In Competitive Markets In The EU: Modern Studies in European 
Law”, Published in North America by Hart Publishing, UK, 2007, P: 14. 

2. Pierson, Christopher, «The Modern State», London and New York: Routledge. 1996, P: 28. 

3. دوگی، لئون، 1393. »دروس حقوق عمومی«، ترجمه محمدرضا ویژه، تهران، انتشارات میزان، چاپ دوم؛ ص 202. 

4. Privatization

5. Deregulation

6. To Promote Competition

7. Majone G, «The rise of the regulatory state in Europe», West European Politics, 17:3, 1994, P: 79-83. 
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که ظهور دولت‌های  گذار امری قابل توجه می‌باشد. 1 به‌طوری  گر و مقررات  به دولت‌های تنظیم‌

2 را باید به عنوان بخشی از پارادایم نوین حکمرانی به شمار آورد.3  گذار گر و مقررات  تنظیم‌

تجربــه تلــخ دولت‌هــا در برخــورداری از دولــت رفــاه و شکســت ایــن نظریــه فکــری بــه دلیــل ایجــاد 

گردیــد تــا بــه تدریــج شــاهد ظهــور  بحــران اقتصــادی4 و ظهــور دولت‌هــای فربــه و غیرچابــک، ســبب 

گــذار مــالاً  ــا مقــررات  گــذار باشیــم. ظهــور دولت‌هــای تنظیمــی ی ــا مقــررات  دولت‌هــای تنظیمــی ی

گــر چه در گذشــته عمدتــاًً تنظیــم مقررات  منجــر بــه ایجــاد نهادهــای تنظیــم گــر گردیــده اســت. لــذا ا

در قالــب بخشــنامه، آییــن نامــه و تصویــب نامــه توســط وزرا و یــا هیــأت وزیــران بــه نمایندگــی از 

گرفــت، امــا امــروزه بــا طــرح الگوهــای جدیــد حکمرانــی و نیــز تخصصــی  ســوی قــوه مجریــه انجــام می‌

شــدن و چندوجهــی شــدن امــور مربــوط بــه حکمرانــی، شــاهد ایجــاد و فعالیــت نهادهــای تنظیــم 

ـگـذار در قاـلـب کمیسـیـون ـهـا، هیأتـهـا و ـیـا ـشـوراهای تخصـصـی هـسـتیم. ـگـر و مـقـررات 

امــروزه جوامــع اروپــایی و آمریــکایی در مقایســه بــا یکصد ســال گذشــته بــه لحاظ بهره منــدی و بهره 

گیــری از مقــررات بسیــار غنی‌تــر شــده و نظــام یافته‌تــر شــده‌اند. امــروزه مــا در منــازل و آپارتمآنهــایی 

گرفتــه تــا نحــوه اســتفاده  کــه بــه لحــاظ ســاخت و ســاز از منظقــه مبحثــی شــهری  کنیــم  زندگــی مــی 

گــذاری  آتــش نشــانی و اطفــاء حریــق، بــه شــدت مــورد مقــررات  از مصالــح و دســتورات ایمنــی 

ــهروندان و  ــت ش ــت و سلام ــت بهداش ــاظ رعای ــه لح ــه ب ک ــم  ــایی می‌خوری ــا غذاه ــد. م گرفته‌ان ــرار  ق

اســتفاده از فناوری‌هــای ایمــن جدیــد، از مرحلــه تولیــد در کارخانه‌هــا تــا توزیــع در مغازه‌هــا و منــازل 

1. Jordana J and Levi-Faur D, «The Politics of Regulation: Institutions and Regulatory Reforms for the Age of Gover-
nance «, The CRC Series on Competition, Regulation and Development, Edward Elgar Publishing, UK, 2004. P: 148. 

کلان در میانــه دهــه 1970 اســت.  بــه نقــش دولــت در اقتصــاد  گــذار پیامــد نگــرش متفــاوت  2. ظــهور دولت‌هــای مــقررات 
ی دولــت بیــش از پیــش جــدی گرفتــه شــود و  اصلاحاتــی کــه در ایــن دوره زمانــی صورت گرفــت، باعــث شــد نقــش سیاســت‌گذار

گــذار شــود.  ــه بخــش خصوصــی و غیردولتــی وا برخــی از کارکردهــایی کــه توســط دولــت انجــام مــی شــد، ب

3. Moran M, «Understanding the Regulatory State», British Journal of Political Science, 32, 2002, P: 412. 

ــران، موسســه عالــی پژوهــش تأمیــن  ، تهـ ــایون پـــور ــز همـ ــه: هرمـ ــاه«، ترجمـ ــت رفـ ــدن و دولـ ، سودرِِســتن، 1384. »جهانــی شـ ــو 4. ب
 .148 ص  اجتماعــی، 
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کیفیــت و  کنتــرل  گرفته‌انــد و از طریــق نصــب برچســب‌های  گــذاری قــرار  بــه شــدت مــورد مقــررات 

گیرنــد. وســایل حمــل و نقــل مــا  گــر قــرار می‌ قیمــت مــورد نظــارت اشــخاص و نهادهــای تنظیــم 

: ماشیــن هــا، اتوبــوس هــا، موتورسیکلت‌هــا و هواپیماهــای مســافربری و باربــری و قطارهــای  نظیــر

ریلــی و برقــی درون شــهری و بــرون شــهری تحــت نظــارت شــدید مقــررات دولتــی قــرار دارنــد. 

کــه مقــررات آمورشــی ویــژه‌ای در زمــان  کننــد  فرزنــدان مــا در مــدارس و دانشــگاه‌هایی تحصیــل می‌

کــم می‌باشــد. پزشــکان و دندانپزشــکان مــا بــر  تحــصیلات ابتــدایی، متوســطه و تکمیلــی بــر آن حا

اســاس مقــررات تنظیمــی ناظــر بــر تعرقــه خدمــات پزشــکی و درمانــی بــه فعالیــت مشــغول هســتند. 

داروســازان مــا بــر اســاس تعرفه‌هــای مقرراتــی اقــدام بــه عرضــه دارو بــه بیمــاران می‌پردازنــد. فعــالان 

کشــاورزی مــا بــر اســاس مقــررات تنظیمــی دولــت  صنعتــی و تولیدکننــدگان محصــولات دامــی و 

ــر اســاس  ــز ب ــد. بنگاه‌هــای اقتصــادی مــا نی ــه فعالیــت می‌پردازن در حــوزه محیــط زیســت اقــدام ب

کالا و خدمــات بــه شــهروندان شــده و بــر اســاس  مقــررات تنظیمــی از ســوی دولــت وارد بــازار ارائــه 

ــه فعالیــت اقتصــادی، کســب ســود تجــاری و  ــز قواعــد رفتــاری تنظیمــی ب تعرفه‌هــای مصــوب و نی
ارائــه خدمــت و رقابــت بــا یکدیگــر می‌پردازنــد.1

مــداخلات دولــت2 بــه عنــوان نهــاد دارای قــدرت عمومــی و نماینــده اراده عمومی، بــه طرق مختلف 

گــری و مقــررات  گمــان از جملــه آن شیوه‌هــا تنظیم‌ کــه بی  گــردد  مســتقیم و غیرمســتقیم ظاهــر می‌

گــذاری ابــزاری بــرای مداخلــه حکومــت در جامعــه  گــذاری اســت. لــذا، تنظیــم مقــررات یــا مقــررات 

می‌باشــد. از ایــن رو، تنظیــم مقــررات بــه معنــای مــورد اشــاره اختصــاص بــه دولت‌هــای مــدرن 

کــه تنظیــم مقــررات در معنــای مــورد  قــرن بیســتم و قــرن بیســت و یکــم میلادی دارد. به‌طــوری 

( ســابقه نداشــته  بحــث نــه در امپراطوری‌هــای ســنتی و نــه در دولت‌هــای مطلقــه )یــک تــن ســالار

ــا  ( می‌باشــد. بــه هــر تقدیــر دولت‌هــا ب و خــاص دولت‌هــای مــدرن و دموکراتیــک )همــه تــن ســالار

1. Shleifer A, “Understanding Regulation”, European Financial Management, Vol. 11, No. 4, 2005, P: 439. 

2. میــزان و نحــوه دخالــت دولــت در امور جامعــه نظیــر اقتصــاد و سلامــت و آموزش و . . همــواره از مباحــث چالــش برانگیــز در 
مکاتــب مختلــف حقوقــی و سیاســی بــوده اســت. ظــهور دولت‌هــای رفــاه، تنظیمــی یــا مــقررات گــذار و فراتنظیمــی در طــی نیــم 

ـقـرن گذـشـته ـخـود دلیـلـی ـبـر اـیـن مدـعـا اـسـت.
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ــا  ــد ت ــر تلاش نموده‌ان ــه ویــژه در چنــد دهــه اخی تنظیــم مقــررات در حوزه‌هــای مختلــف جامعــه ب

گــذاری بــه مثابــه اعمــال  گــری یــا مقررات‌ بــه اهــداف تنظیمــی مــد نظــر خویــش نائــل آینــد. تنظیم‌

کــه توســط اشــخاص  اداری یکجانبــه نوعــی از ابــزار اقتــدار مشــروع مــورد اســتفاده دولت‌هــا اســت 

گرفـتـه می‌ـشـود. کار  ذی صلاح حـقـوق عموـمـی در حوزهـهـای مختـلـف اقتـصـادی و اجتماـعـی ـبـه 

کنــار وضــع و  گرچــه از یــک ســو تنظیــم مقــررات از ســوی دولت‌هــا در حوزه‌هــای مــورد نیــاز در  ا

کمیــت  گــذاری یــا پارلمآنهــا بــه عنــوان اختیــارات نهــاد حا تصویــب قوانیــن از ســوی مجالــس قانون‌

گیرنــد، بــا ایــن حــال امــروزه از ســوی دیگــر بــه عنــوان تکالیفــی بــرای قــوای  مــورد شناســایی قــرار می‌

ــه دارای وصــف مرکــب حــق و تکلیــف می‌باشــند.  ک ــه و مقننــه شــناخته شــده‌اند، به‌طــوری  مجری

کــه دارای حــق و اختیــار تنظیــم مقــررات بــرای اداره امــور  کــه دولت‌هــا در عیــن حــال  به‌طــوری 

بــه نحــو احســن می‌باشــند، دارای وظیفــه و تکلیــف قانونــی تنظیــم مقــررات نیــز بــه منظــور تحقــق 

اهــداف مدنظــر از حکمرانــی می‌باشــند؛ بــه نحــوی کــه در صــورت عــدم بهره‌منــدی مناســب از حــق 

و اختیــار خویــش و یــا عــدم اجــرای مناســب تکلیــف قانونــی خویــش )بــا وضــع مقــررات نامناســب و 

کارآ( موـظـف ـبـه پاـسـخگویی و مـسـتحق ـسـرزنش و نکوـهـش هـسـتند. ـنـا

به‌طــور معمــول، صلاحیــت وضــع مقــررات اجــرایی مکمــل قوانیــن بــرای رئیــس دولــت پیــش بینــی 

کننــد. در  ــون را تعییــن می‌ کــه تفصیــل قان شــده اســت. در واقــع، ایــن مقــررات، مقرراتــی هســتند 

ایــن مقــررات، دولــت نــه تنهــا نمی‌توانــد آشــکارا قانــون را اصلاح نمایــد بلکــه هیــچ اصــل جدیــدی 

را نیــز نمی‌توانــد بــدان بیفزایــد و گســتره اختیــارات دولــت محــدود بــه اعمــال مقــررات عــام منــدرج 

ــک  ــر تفکی ــی ب ــی و مبتن ــام پارلمان ــا در نظ ــه آی ک ــت  ــن اس ــی ای ــئله اصل ــال مس ــت. ح ــون اس در قان

کــه رئیــس  ــه نظــر می‌رســد  قــوا، رئیــس دولــت می‌توانــد مقــررات اجــرایی مســتقل وضــع نمایــد؟ ب

کــه ایــن اختیــار بــه  دولــت می‌توانــد در ســه مــورد مقــررات اجــرایی مســتقل وضــع نمایــد: هنگامــی 

صراحــت از ســوی پارلمــان بــه وی تفویــض شــده باشــد، در مــورد وضــع مقــررات مربــوط بــه ســازمان 
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کــه در تمــام کشــور اعمــال شــود.  کارکــرد خدمــات عمومــی، تدابیــر لازم بــرای پلیــس اداری1  و 

گــذاری از ایــن رو در ادبیــات حقــوق عمومــی دارای  گــری و مقــرارت  بــا ایــن تفاصیــل، بحــث تنظیم‌

کــه بــا توجــه بــه تعییــن نمــودن بایدهــا و نبایدهــا در یــک حــوزه، بــر میــزان و نحــوه  اهمیــت اســت 

برقــراری تــوازن میــان منافــع عمومــی جامعــه و منافــع شــخصی شــهروندان به‌طــور ویــژه‌ای مؤثــر 

ــی  ــای حقوق ــاری از نظام‌ه ــول در بسی ــور معم ــذاری به‌ط گ ــررات  ــا مق ــررات ی ــم مق ــد. تنظی می‌باش

گــذاری تفویضــی2 در ســطوح مختلــف مــورد شناســایی  کشــورهای جهــان بــه عنــوان نوعــی از قانون‌

گــذاری تفویضــی،  گــذاری بــه عنــوان نوعــی از قانون‌ گــری یــا مقررات‌ گرفتــه اســت. در تنظیم‌ قــرار 

گیــرد. بــه همیــن دلیــل  لازم اســت تــا همــواره فرآیندهــا و قواعــد شــکلی ویــژه‌ای مــورد رعایــت قــرار 

ــی در  ــت اصول ــه رعای ــزم ب ــتقل مل ــا مس ــی و ی ــذار دولت گ ــررات  ــا مق ــر ی گ ــای تنظیم‌ ــه نهاده ک ــت  اس

تنظیــم مقــررات می‌باشــند. ایــن امــر در تنظیــم مقــررات اقتصــادی از ســوی دولت‌هــا از اهمیــت دو 

چندانــی برخــوردار می‌باشــد. بــا ایــن تفاصیــل، مداخلــه عمومــی دولــت و یــا همــان قــدرت عمومــی 

کمیتــی تســهیل رقابــت و منــع انحصــار در جامعــه امــری لازم و ضــروی  بــا توجــه بــه ماهیــت حا

گزیــر از اعمــال آن در حوزه‌هــای اقتصــادی و نظــام بــازار  کلیــه دولت‌هــای انحصارســتیز نا کــه  اســت 

گــر یکــی از مهمتریــن وظایــف دولت‌هــا را برقــراری نظــم عمومــی در جامعــه برشــماریم،  می‌باشــند. ا

بی گمــان برقــراری نظــم عمومــی در حوزه‌هــای اقتصــادی و نظــام بــازار یکــی از مهمترین آنها ‌اســت.

کمیتــی اشــخاص عمومــی اســت،  از جملــه اختیــارات حا و  اداره  و تکالیــف اصلــی  از وظایــف  کــه یکــی  ی  ادار پلیــس   .1
محدودیت‌هــایی را در راســتای حفــظ نظــم عمومــی بــر حقــوق و آزادی‌هــای شــهروندان در چارچــوب قوانیــن تحمیــل و آن را بــا 
ی وظیفــه پلیســی خــود  گــذار ی حــق وا اســتفاده از امتیــازات قــدرت عمومــی خــود اعمــال می‌نمایــد. بنابــر ایــن، مرجــع صالــح ادار
را بــه اشــخاص خصوصــی نــدارد. تــرک فعــل و بی احتیاطــی اداره در ایــن حوزه می‌توانــد موجــب خســارت و در نتیجه، مســئولیت 
ی بــه معنــی پیشــگیری و جلوگیــری از خطــرات و تهدیدهــا علیــه نظــم عمومــی و ورود  مدنــی اداره گــردد. بنابــر ایــن، پلیــس ادار
ی متعــدد هماننــد وضــع مــقررات و  ی‌هــا از راه اعمــال ادار خســارت بــه امــوال و اشــخاص و خطــرات ناشــی از بی نظمــی یــا بیمار

، چــاپ اول، 1393 ص194. دســتورهای انتظامــی می‌باشــد. عباســی، بیــژن، »مبانــی حقــوق عمومــی«، نشــر دادگســتر

ی قــادر و علاقمنــد بــه وضــع قواعــد تخصصــی چنــد حوزه‌ای  گــذار 2. بــه‌طور معمــول از آنجائــی کــه قــوای مقننــه و مجالــس قانون‌
یــه و  ی در ایــن مــوارد را بــه‌طور اســتثنائی بــه قــوه مجر گــذار در تمامــی حوزه‌هــای اقتصــادی و اجتماعــی نیســتند، امــر قانون‌

نمایـنـدگان قانوـنـی دوـلـت تفوـیـض می‌نمایـنـد.
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ــوده اســت.  ، دســتخوش تحــولات عمیقــی ب ــر ــت در اقتصــاد طــی دو قــرن اخی ــرد دول کارک نقــش و 

کنده‌تریــن دوره تاریخــی از نظــر نقــش و جایــگاه  گــر قــرن بیســتم را تعییــن  شــاید اغــراق نباشــد ا

مواجهــه  بــا  مقــارن  بیســتم،  قــرن  اوایــل  دانســت.  سیاســی  و  اقتصــادی  امــور  اداره  در  دولــت 

اقتصادهــای ســرمایه داری بــا بحران‌هــای بــزرگ اقتصــادی از یــک طــرف، و اســتقرار حکومت‌هــای 

مبتنــی بــر مارکسیســم از ســوی دیگربــود. در ایــن دوران، بسیــاری از نظرهــا بــه ایــن ســمت جلــب 

گیــر خــود را نشــان  کارآمدی‌هــای نظــام ســرمایه داری، بــه صــورت یــک بحــران فرا کــه همــه نا شــد 

کــه  کننــده تکامــل طبیعــی تاریــخ بشــر هســتند  داده اســت و حکومت‌هــای مارکسیســتی منعکــس 

بدیــل کامــل تــری را بــرای نظام‌هــای ســرمایه داری ارائــه کرده‌انــد. بــر اســاس ایــن رویکــرد، برنامه‌هــا 

کامــل خــود  و تصمیمــات اقتصــادی توســط دولــت اتخــاذ می‌شــود. ایــن تصمیمــات در حالــت 

شــامل تصمیــم در مــورد نــوع و میــزان کالاهــای تولیــدی و نــوع و مقــدار کالاهــای مصرفــی می‌شــود. 

کــه حاصــل فرآینــد عملکــرد بــازار را عادلانــه  ایــن نــوع رویکــرد بــه دولــت، منســوب بــه کســانی اســت 

گیــری اقتصــادی را در صلاحیــت  گرایانــه، تخصیــص منابــع و تصمیم‌ ندانســته و بــا رویکــردی آرمــان 

کــه ســاز و  دولــت می‌داننــد. بنابــر ایــن به‌طــور طبیعــی دولــت جایگزیــن بــازار می‌شــود و از آنجــا 

ــه  ــه مقابل ــف ب ــود را موظ ــان خ گذاران و مجری ــت‌ ــود، سیاس ــی می‌ش ــب تلق ــوان رقی ــه عن ــازار ب کار ب

کارآمدی‌هــای آن در دوران  بــا آن مــی بیننــد. ایــن نگــرش امــروزه بــه خصــوص پــس از اثبــات نا

کــه همــراه بــا اجــرای سیاســت‌های ملــی ســازی صنایــع در بسیــاری از  پــس از جنــگ جهانــی دوم )

کشــورهای اروپــا بــود( مدافــع چندانــی نــدارد. امــا در ربــع پایانــی قــرن بیســتم، بازگشــت دوبــاره‌ای 

کنــد. در  بــه ســوی اندیشــه‌های دوره اول بــه وجــود آمــد و رفــاه را تــا حــدودی از صحنــه خــارج 

گفــت ناتوانی‌هــای دولت‌هــای سوسیالیســتی در پاســخگویی بــه خواســته‌ها و  واقــع، می‌تــوان 

افــراد جامعــه و ناتوانــی دولت‌هــای رفــاه در حــل معضــل رکــود تورمــی در  تقاضاهــای مصرفــی 

کشــورهای ســرمایه داری، پیــش زمینــه احیــای ایــن رویکــرد بــود. در ایــن رویکــرد دولــت، نهــادی 

کــه بایــد از طریــق اقدامــات مختلــف و از جملــه به‌طــور خــاص وضــع قوانیــن و مقــررات، بــه  اســت 

کارکــرد آن فراهــم آورد و در عیــن حــال در حوزه‌هــای  تنظیــم بــازار بپــردازد و شــرایط مناســبی بــرای 
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کنــد. آنچــه در  کــه بــازار قــادر بــه پاســخگویی بــه خواســته‌های جامعــه نیســت، مداخلــه  مختلفــی 

کیــد می‌شــود، تنهــا حــوزه وظایــف دولــت نیســت، بلکــه ســعی در ایجــاد  ایــن رویکــرد بیشــتر بــر آن تأ

کارآیی در نظــام اقتصــادی، یکــی از مهمتریــن اهــداف آن بــه شــمارمی‌رود. در ادبیــات اقتصــادی، 

حقوقــی و سیاســی آن چــه بــرای نامگــذاری ایــن اقدامــات بــه کار مــی‌رود، اصــطلاح مقــررات گــذاری 
کــه تقریبــاًً از دهــه 1980 میلادی بــه بعــد تبدیــل بــه شــاخه مســتقل مطالعاتــی شــده اســت. 1 اســت 

بحــث میــزان، حــوزه و نحــوه دخالــت دولــت در اقتصــاد از مناقشــه‌های دیریــن نــزد اقتصاددانــان 

کــه بــازار  و محافــل اقتصــاد سیاســی اســت. ایــن مناقشــه‌ها از یــک ســو متناظــر بــا دیدگاهــی اســت 

کار بــرای تخصیــص بهینــه منابــع می‌دانــد و از ســوی دیگــر بــه دیدگاهــی اشــاره  کارآتریــن ســاز و  را 

کار بــازار می‌دانــد. هــر یــک از ایــن دو دیــدگاه تــا حــدی طــی  کــه دولــت را جایگزیــن ســاز و  دارد 

تاریــخ دارای رونــق و اوفــول بوده‌انــد، در ایــن میــان دیدگاه‌هــای بینابینــی نیــز بــه وجــود آمده‌انــد 

کــه بــا توجــه بــه مفروضــات زیربنــایی هــر یــک نظــرات متفاوتــی نســبت بــه جایــگاه و نقــش دولــت 

کینــزی بــه مــوارد شکســت  کنــد. بــه عنــوان مثــال در دیــدگاه اقتصــاد کلان  در اقتصــاد مطــرح می‌

کامــل اســتناد شــده و بــه منظــور رفــع آن بــر اجــرای سیاســت‌های  بــازار در دســتیابی بــه اشــتغال 

کیــد می‌شــود، امــا هرگــز مداخلــه مســتقیم دولــت مجــاز شــمرده  تثبیــت اقتصــادی توســط دولــت تأ

کــه  نمی‌شــود. در مقابــل دیــدگاه دیگــری هماننــد دیــدگاه اقتصــادی بخــش عمومــی وجــود دارد 

کــم شــدن  کارآیی، مــوارد شکســت بــازار از قبیــل حا بــا پیــروی از ملاحظــات اقتصــاد خــردی و 

کالاهــای عمومــی را بــر مــی شــمارد و دخالــت مســتقیم دولــت را در  شــرایط انحصــاری و وجــود 

کــه برخــی از آنهــا هماننــد  کنــد. دیدگاه‌هــای دیگــری نیــز وجــود دارنــد  شــرایطی خــاص توجیــه می‌

گــو، حتــی در شــرایط شکســت بــازار نیــز دخالــت دولــت و تنظیــم انحصــارات  طرفــداران مکتــب شیکا

کننــد. در عمــل، شــواهد حکایــت از توجــه دولت‌هــا بــه تصویــب مقــررات و  توســط آن را نفــی می‌

کــه رفتارهــای انحصارگرانــه می‌تواننــد در  تصویــب نظام‌هــایی بــرای تنظیــم انحصــارات دارنــد، چــرا 

ی اقتصــادی«، فصلنامــه تحقیقات  یه‌هــای مــقررات گذار 1. زارعــی، محمــد حسیــن و شــمس، عرفــان، »درآمــدی بــر مفاهیــم و نظر
حقوقی، شــماره 62، تابســتان 1392، )از 163 تا 234(، ص 165-166. 
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کــه بیــن رقابــت در عمــل  ــا پذیــرش ایــن واقعیــت  ــد. در واقــع ب گیرن ــا منافــع عمومــی قــرار  تضــاد ب

کــردن  کثــر  کار بــازار در حدا کامــل در نظریــه، تفــاوت وجــود دارد، ممکــن اســت ســاز و  و رقابــت 

گــری دولــت مطــرح  کــه مفهــوم و نقــش تنظیم‌ منافــع عمومــی بــا شکســت مواجــه شــود. اینجاســت 

می‌شــود. ایــن مســأله بــه همــراه برخــی اتفاقــات کــه طــی ســال‌های اخیــر رخ داده اســت، گرایــش بــه 

گــری را افزایــش داده اســت. مــداخلات تنظیمــی دولــت در بازار دارای ســابقه طولانی  ســمت تنظیم‌

، بــه ویــژه در ربــع پایانــی قــرن بیســتم بــوده اســت. ســابقه  اســت و از جملــه موضوعــات مجادله‌آمیــز

تاریخــی دخالــت دولــت در اقتصــاد از طریــق تنظیــم، بــه منظــور بهــره گیــری بیشــتر از مزایــای رقابت 

ــاس  ــر اس ــه ب ک ــت  ــده اس ــی ش ــن اصول ــه تدوی ــر ب ــار منج ــی از انحص ــای ناش ــردن زیآنه ک ــل  و حداق

آن سیاســت‌های عمومــی مرتبــط بــا واحدهــای تجــاری مختلــف اجــرا می‌شــود. ایــن سیاســت هــا، 

هماننــد حفاظــی بــرای یــک اقتصــاد آزاد بــه شــمار می‌رونــد. بــدون وجــود ایــن قبیــل سیاســت‌ها و 

کننــد،  کــه لاجــرم قــدرت بــازاری را کســب می‌ کثرکننــده ســود  کنتــرل هــا، بنگاه‌هــای انحصــاری حدا

کــردن ســطح تولیــد و یــا افزایــش ســطح قیمــت هــا، از آن در خلاف جهــت  ممکــن اســت بــا محــدود 

کــرده و بــرای  گیرنــد. بنابــر ایــن لازم اســت دولــت در موقــع لــزوم مداخلــه  منافــع اجتمــاع بهــره 

گام بــردارد. ایــن چنیــن مــداخلات، اهدافــی  کــردن ســوء اســتفاده از موقعیــت انحصــاری  محــدود 

کارآی منابــع  ــا هزینه‌هــا و تخصیــص  ــه و متناســب ب ــه برقــراری قیمت‌هــای منصفان خــاص از جمل

آنکــه؛ دلیــل  کننــد. در ایــن راســتا، چنــد نکتــه حائــز اهمیــت اســت. اول  کمیــاب را دنبــال می‌

کثــر ســاختن رفــاه اجتماعــی اســت. یعنــی  تنظیــم دســتیابی بــه کارآیی اقتصــادی و بــه تبــع آن، حدا

کارآیی  گرفته‌انــد و چنانچــه رفتــار بنگاه‌هــای فــردی از  مــداخلات تنظیمــی بــا ایــن هــدف صــورت 

کنــد.  کاربــرد پیــدا می‌ کنــد، مــداخلات تنظیمــی  کــرده و یــا منافــع اجتماعــی را تهدیــد  انحــراف پیــدا 

کنــد و یــا  کــردن بــازار تلاش می‌ دوم اینکــه؛ دولــت جایگزیــن بــازار نمی‌شــود، بلکــه بــرای رقابتــی 

رفتارهــای انحصــاری را بــا وضــع مقــررات تنظیمــی بــه ســمت رفتارهــای رقابتــی ســوق می‌دهــد. 

جوهــر تنظیــم اقتصــادی و تدویــن قوانیــن ضدتراســت در گذشــته یــا قوانیــن رقابــت در ســال‌های 

گــردد. اخیــر بــه ایــن نــکات بــر می‌
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کــه از جملــه نقــاط مهــم  کــه حقــوق رقابــت حــوزه میان‌رشــته‌ای نوینــی اســت  بایــد توجــه داشــت 

گرچــه بحــث از رقابــت تجــاری و  تلاقــی و تعامــل دو علــم حقــوق و اقتصــاد بــه شــمار مــی‌رود. ا

ترویــج آن در بــازار از پیشینــه‌ای نســبتاََ دیرینــه در اندیشــه اقتصاددانــان برخــوردار اســت، امــا 

وضــع قوانینــی مختــص بــه آن و پدیــد آمــدن شــاخه‌ای نــو در عالــم حقــوق تحــت عنــوان »حقــوق 

گــذرد. تنهــا در ایــالات  کثــر کشــورها مــدت زیــادی از تولــد آن نمی‌ کــه در ا رقابــت«، ایــده‌ای اســت 

کمــی بیــش از یــک قــرن می‌رســد. از ورود حقــوق رقابــت بــه  کــه اســتثنائاََ عمــر آن بــه  متحــده اســت 

اروپــا نیــز حــدود نیــم قــرن ســپری شــده اســت. در واقــع، ایــن علــم نوپــا رابطــه مســتقیمی بــا میــزان 

توســعه‌یافتگی و رشــد اقتصــادی کشــورها دارد بــه گونــه‌ای کــه هــر چــه اقتصــاد آنهــا قوی‌تــر و بخــش 

خصوصــی فعال‌تــر باشــد نیــاز بــه وضــع قوانیــن حمایــت از رقابــت نیــز زودتــر احســاس و ضــرورت آن 

کــه نظــام کمونیســتی در کشــورهای پیــرو ایــن مــدل اقتصــادی  درک می‌شــود. از ایــن‌رو، پــس از آن 

)نظیــر شــوروی ســابق و برخــی کشــورهای اروپــای شــرقی( فــرو ریخــت و ایــن کشــورها در اوایــل دهــه 

نــود بــه خصوصی‌ســازی و ایجــاد بازارهــای آزاد و ســرمایه‌داری رو آوردنــد بتدریــج قوانیــن حمایــت 

ــه  ک ــز  ــعه نی ــال توس ــورهای در ح ــب، در کش ــن ترتی ــه همی ــاندند. ب ــب رس ــه تصوی ــز ب ــت را نی از رقاب

ــه  ــتن ب ــه پیوس ــار ب ــود را ناچ ــو خ ــم، از یک‌س ــت و یک ــرن بیس ــه اول ق ــه و ده ــن ده ــر همی در اواخ

کارایی  ، نیــز بــه توفیــق و  ســازمان جهانــی تجــارت و رعایــت الزامــات آن می‌دیدنــد و از ســوی دیگــر

ــوان  ــه عن ــی ب ــن رقابت ــب قوانی ــد، تصوی ــده بودن گردی ــف  ــازار آزاد واق ــرمایه‌داری و ب ــام س ــتر نظ بیش

کــردن  کوچــک  یکــی از ارکان و مقدمــات لازم بــرای موفقیــت در برنامه‌هــای خصوصی‌ســازی و 

دولــت بــه شــمار آمــد. 

ــه  ک ــی‌رود  ــمار م ــه ش ــوق ب ــم حق ــایی از عل ــوزه نوپ ــت، ح ــوق رقاب ــد حق گردی ــاره  ــه اش ک ــه  گون همان‌

در ســال‌های اخیــر بــه ویــژه از اوایــل دهــه 1990، رشــد چشــمگیری داشــته و اهمیــت آن بیــش 

ــی رخ داده اســت  گون گونا ــر همــگان آشــکار شــده اســت. ایــن رشــد و توســعه در ابعــاد  از پیــش، ب

کــه هــر چنــد در اوایــل قــرن بیســتم، آمریــکا تنهــا کشــور  گونــه‌ای  از جملــه در بعــد جغرافیــایی بــه 

کم در 100 کشــور ایــن قوانیــن بــه تصویــب  دارنــده قوانیــن حمایــت از رقابــت بــود امــا امــروزه دســت‌
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رسیده‌انــد و بسیــاری دیگــر نیــز در شــرف تدویــن آن هســتند. در حــوزه فعالیت‌هــای اقتصــادی 

کــه بــه تدریــج از ابتــدای قــرن گذشــته  نیــز حقــوق رقابــت نفــوذ قابــل ملاحظــه‌ای داشــته اســت چــرا 

، گســتره حقــوق رقابــت  بــر فعالیت‌هــای اقتصــادی تحــت پوشــش آن افــزوده شــد. در حــال حاضــر

کــه روزگاری بــه  گیــرد حتــی آن دســته فعالیت‌هــایی  تمامــی فعالیت‌هــای اقتصــادی را در بــر می‌

کــه تصورشــان تنهــا در سیطــره قــدرت  ــا آنهــا  عنــوان انحصارهــای طبیعــی پنداشــته می‌شــدند و ی

دولت‌هــا میســر بــود هماننــد: مخابــرات، انــرژی، حمــل و نقــل، رادیــو و تلوزیزیــون یــا خدمــات 

بــا  گرچــه  ا  - کشــورها  گــذاران  قانون‌ و  سیاســتمداران  کــه  اســت  آن  مبیــن   ، امــر ایــن   1 پســتی. 

ــوق و  ــو و تف ــی از یک‌س ــاد دولت ــص اقتص کارآیی و نواق ــا ــه ن ــی ب ــف- همگ ــی مختل ــای زمان فاصله‌ه

، پی بــرده و بــرای رشــد حــوزه اقتصــاد و نظــام  رجحــان اقتصــاد بــازار آزاد نســبت بــه آن از ســوی دیگــر

بـه اـیـن ـنـوع نـظـام اقتـصـادی روی آورده‌اـنـد. بـازار و اـعـتلای ـسـطح رـفـاه ـشـهروندان ـخـود، ـ ـ

کشورهای اروپایی و ایالات  گر در  3. نظام‌های حقوق رقابت و تنظیم 
آمریکا متحده 

، نگــرش دولتمــردان و اندیشــمندان بــه حقــوق رقابــت بــه عنــوان شیــوه‌ای  در دهه‌هــای اخیــر

کــه در ســایه آن، امــکان افزایــش رفــاه و ارایــه خدمــات عمومــی بهتــر بــه شــهروندان از رهگــذر  اســت 

ــه انجــام اصلاحــات  ــه هنــگام دســت یازیــدن ب ــه ب ک ــازار آزاد فراهــم می‌شــود.2 از همیــن‌رو اســت  ب

اقتصــادی و روی آوردن بــه اقتصــاد مبتنــی بــر بــازار آزاد، کشــورها همزمــان قوانینــی را نیــز بــه منظــور 
حفــظ رقابــت در بازارهــای خــود بــه اجــرا در آورده‌انــد.3

، دو نظـــام حقـــوق رقابـــت ایـــالات متحـــده آمریـــکا و اتحادیـــه اروپـــا بـــه عنـــوان  در حـــال حاضـــر

1.  Whish R, «Competition Law», Oxford University Press, 6th Ed. , 2009, P: 1. 

2. http://en. wikipedia. org/wiki/Competition_law/

3. Dhall V, “Competition Law Today; Concepts, Issues and the Law in Practice” , New Delhi, Oxford University 
Press, 2007, P: 1. 
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کـــه بیشـــترین  بزرگتریـــن و مهمتریـــن نظام‌هـــای حقـــوق رقابـــت در جهـــان شـــناخته می‌شـــوند 

تأثیـــر را بـــر مقـــررات رقابـــت ســـایر کشـــورها و در عرصـــه بین‌المللـــی دارا بوده‌انـــد. تصویـــب قوانیـــن 

: قانـــون شـــرمن و قانـــون کلایتـــون و مـــوادی از عهدنامـــه  خـــاص در ایـــالات متحـــده آمریـــکا نظیـــر

ــال قوانیـــن  ــا ایـــن حـ ــد. بـ ــه حقـــوق رقابـــت می‌باشـ ــاره در زمینـ ــات قابـــل اشـ رم، مهمتریـــن اقدامـ

کشـــورهای ژاپـــن، اطریـــش و آلمـــان نیـــز بـــه عنـــوان نخســـتین قوانیـــن رقابـــت در ســـطح جهـــان از 

خـوردار اــسـت. یـژه‌ای برــ اهمــیـت وــ

گــردد، کشــورهای مختلــف جهــان و در  چنانکــه بــا بررســی تاریخچــه حقــوق رقابــت ملاحظــه می‌

کشــورهای عضــو اتحادیــه اروپــا بــا درک حاصلــه از مزایــا و  رأس آن هــا، ایــالات متحــده آمریــکا و 

منافــع توســعه رقابــت در بخــش خــاص مختلــف نظــام اقتصــادی، اقــدام بــه تصویــب قوانیــن 

رقابتــی و تمهیــد شــرایط لازم بــرای توســعه رقابــت میــان بنگاههــای اقتصــادی فعــال در حوزه‌هــای 

کشــورها بــا توجــه بــه تغییــر نگــرش شــکل یافتــه در ارتبــاط بــا  بــازاری مختلــف نموده‌انــد. ایــن 

کــه ایــن بازارهــا دارای بخش‌هــا  گی‌هــای انحصــار طبیعــی و علــم بــه ایــن مســأله  بازارهــایی بــا ویژ

ــا تنظیــم مقــررات از  ــوده و امــکان ایجــاد رقابــت در برخــی از بخش‌هــای آن ب و اجــزای مختلفــی ب

ســوی دولت‌هــا امــکان پذیــر می‌باشــد، اقــدام بــه ایجــاد ســاز و کارهــای قانونــی و شــرایط محیطــی و 

ــد.  ــا نموده‌ان ــن بازاره ــار در ای ــع انحص ــت و من ــهیل رقاب ــرای تس ــاختاری لازم ب س

کــه بــا ایــن رویکــرد در ســال‌های اخیــر از طریــق تنظیــم مقــررات بــه تســهیل و  مهمتریــن بازارهــایی 

توســعه رقابــت و مبــارزه بــا انحصارهــای موجــود در آنهــا پرداختــه شــده اســت، می‌تــوان بــه بازارهای 

، بــازار مخابــرات بــه ویــژه بــازار خدمــات ارتباطــی تلفــن همــراه و  گاز انــرژی بــه ویــژه بــازار بــرق و بــازار 

اینترنــت، و بــازار حمــل و نقــل بــه ویــژه بــازار حمــل و نقــل ریلــی و هــوایی اشــاره نمــود. لــذا در ادامــه 

گاهــی از تاریخچــه تنظیــم مقــرارت اقتصــادی در جهــان، بــه تاریخچــه فعالیــت  بــا توجــه بــه لــزوم آ

ـگـردد. کنـنـده مـقـررات اقتـصـادی اـشـاره می برـخـی از مهمترـیـن نهادـهـای تنظـیـم 
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کــه در ســال1934 بــر  کمیسیــون فــدرال ارتباطــات یــا اف. ســی. ســی1  در ایــالات متحــده آمریــکا 

اســاس قانــون ارتباطــات بــه عنــوان نهــادی مســتقل، عهــده دار تنظیــم مقــررات ارتباطــات در 

آمریــکا  ایــالات متحــده  کابــل در ســطح تمامــی  رادیــو، تلویزیــون، سیــم، ماهــواره و  حوزه‌هــای 

کننــده مقــررات دیگــری نیــز تحــت  ــکا همچنیــن نهــاد تنظیــم  ــالات متحــده آمری می‌باشــد. 2 در ای

عنــوان کمیسیــون تنظیــم مقــررات انــرژی فــدرال3 از ســال 1977 فعالیــت در حــوزه تنظیــم مقــررات 
گاز طبیعــی فعالیــت می‌نمایــد. 4 در حــوزه بــرق یــا انــرژی الکتریکــی و 

در جمهــوری فــدرال آلمــان، زیــر نظــر رئیــس جمهــور و وزارت اقتصــاد و فنــاوری، نهــاد تنظیــم 

، ارتباطــات، پســت و راه آهــن 5بــا  گاز کننــده مقــررات بــا عنــوان آژانــس شــبکه فــدرال بــرای بــرق، 

، ارتباطــات، پســت و راه آهــن از ســال  گاز : بــرق و  صلاحیتــی گســترده در حوزه‌هــای مختلفــی نظیــر
ــردازد.6 ــه می‌پ ــررات پرداخت ــم مق ــه تنظی ــون ب کن ــا  1998 ت

ــررات و توســـعه رقابـــت در  ــور تنظیـــم مقـ کـــه بـــه منظـ کام7 نهـــادی اســـت  ، آف.  ــز در انگلســـتان نیـ

حـــوزه ارتباطـــات مشـــتمل بـــر تلویزیـــون، رادیـــو، رســـانه‌های تصویـــری، تلفـــن ثابـــت و همـــراه، 

ــردازد. 8  ــا صلاحیتـــی گســـترده از ســـال 2003 میلادی بـــه فعالیـــت می‌پـ پســـت و امـــواج رادیـــویی بـ

گاز و بـــرق در ســـطح  کننـــده مقـــررات دولتـــی آف. جـــم9 نیـــز بـــه عنـــوان اداره بازارهـــای  نهـــاد تنظیـــم 

کبیـــر از ســـال 1989 میلادی بـــه عنـــوان نهـــاد غیروزارتخانـــه‌ای مســـتقل بـــه تنظیـــم  بریتانیـــای 

1. Federal Communications Commission

2. https://www. fcc. gov

3. Federal Energy Regulatory Commission

4. https://www. ferc. gov

5. Federal Network Agency for Electricity, Gas, Telecommunications, Post and Railway

6. http://www. bundesnetzagentur. de

7. Office of Communications

8. www. ofcom. org. uk

9. Office of Gas and Electricity Markets (Ofgem)
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گاز و بـــرق می‌پـــردازد. 1 مقـــررات در بازارهـــای 

کننــده مقــررات حــوزه ارتباطــات و پســت، بــه تنظیــم  در فرانســه نیــز آرکــپ2 بــه عنــوان نهــاد تنظیــم 

ــازار ارتباطــی ایــن کشــور می‌پــردازد. 3 در ایــن کشــور همچنیــن کمیسیــون  ــر ب مقــررات و نظــارت ب

تنظیــم مقــررات انــرژی،4 از ســال 2000 میلادی نهــاد اداری مســتقل بــا هــدف تنطیــم مقــررات انــرژی 
گاز در فرانســه بــه وجــود آمــده اســت. 5 در بخــش بــرق و 

گــردد، عمدتــاًً  چنانکــه بــا بررســی وضعیــت تنظیــم مقــررات اقتصــادی در ایــن کشــورها ملاحظــه می‌

گــری بــا توجــه بــه اهمیــت و حســاسیت موضــوع از طریــق کمیسیون‌هــا و هیأت‌هــای تنظیــم  تنظیم‌

ــرد.  گی ــام می‌ ــی انج ــورت تخصص ــرد ص ــا رویک ــی( ب ــی )ترکیب ــا چندبخش ــی و ی ــررات بخش ــده مق کنن

کمیــت و نیــز حــدود  کــدام از ایــن نهادهــا نیــز بــا توجــه بــه ســاختار نهــاد حا همچنیــن، عناویــن هــر 

کمیتــی متفــاوت می‌باشــد.  و ثغــور فعالیــت نهادهــای حا

گــذاری بــه  کلــی، حقوقدانــان در توجیــه اعطــای امتیــاز و اختیــار تنظیــم مقــررات و مقــررات  به‌طــور 

قــوه مجریــه در نظــام حقوقــی، بیــن اعمال یکجانبه شــخصی و نوعــی تمایز قائل شــده‌اند؛ در حالی 

کــه اعطــای چنیــن امتیــازی در اعمــال یکجانبــه شــخصی را مغایــر بــا تفکیــک قــوا نمی‌داننــد، چنین 

کمیــت بیشــتر در چهــره قــوه مجریــه تجلــی مــی یابــد و چــون قــوه مجریــه  کــه حا کننــد  اســتدلال می‌

از لحــاظ اداری و اجــرایی بیشــترین ارتبــاط را بــا زندگــی روزمــره مــردم دارد و تصمیمــات و اعمــال آن 

بیــش از ســایر قــوا در اداره امــور جامعــه تاثیــر دارد حــوزه فعالیــت، وســعت ســاختار و تعــداد افــرادی 

کار هســتند بسیــار بیشــتر از قــوای دیگــر اســت، لــذا در راســتای  کــه در قــوه مجریــه مشــغول بــه 

کــه مبنــای اصلــی حقــوق اداری و  ایجــاد نظــم عمومــی در جامعــه و انجــام بهتــر خدمــات عمومــی 

1. www. ofgem. gov. uk

2. Autorité de Régulation des Communications Électroniques et des Postes (Arcep)

3. http://www. arcep. fr

4. La Commission de Régulation de l’Energie (CRE)

5. http://www. cre. fr
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کــه  تشــکیل دولــت رفــاه در وضعیــت فعلــی اســت، ایــن دســته را بــه ایــن ســمت رهنمــون می‌ســازد 

کــه تصمیمــات یکجانبــه شــخصی  ایــن قــوه هماننــد ســایر قــوا از چنیــن اختیــاری برخــوردار باشــد 

کنــد، بنابرایــن دلیــل اصلــی اعطــای چنیــن امتیــازی همــان  را در روابــط خــود بــا افــراد اعمــال 

کــه نظــم درون اداری هــم یکــی از مظاهــر آن اســت و دلیــل دیگــر تأمیــن بهتــر  تأمیــن نظــم عمومــی 

گونــه مــوارد دولــت از امتیــازات  خدمــات عمومــی در راســتای نفــع عمومــی اســت. در واقــع در ایــن 

قــدرت عمومــی برخــوردار بــوده و هــدف ایــن اســت کــه دولــت قــدرت لازم بــرای پیشــبرد هدف‌هــای 

گونــه‌ای  کــه بــه منافــع همگانــی مربــوط اســت بــه  عمومــی را داشــته باشــد و بتوانــد وظایــف خــود را 

مطلــوب انجــام دهــد. لــذا یکــی از ایــن امتیــازات حــق دادن دســتورهای لازم الاجــرا بــه افــراد اســت 

کــه درآنهــا رضایــت افــراد لازم نیســت،بلکه دولــت بااســتفاده از قــدرت عمومــی خــود بــرای تأمیــن 

کــه بــه زعــم عــده‌ای از حقوقدانــان دارای  کنــد.1 امــا از جهــت اعمالــی  منافــع جامعــه اقــدام می‌

ــا اصــل تفکیــک  خصلــت شــبه تقنینــی و شــبه قضــایی اســت اتخــاذ تصمیمــات یکجانبــه مغایــر ب

گرفتــن وضــع مقــررات بــرای تنظیــم روابــط  کــه پذیــرش اصــل تفکیــک قــوا و قــرار  قــوا می‌داننــد؛ چــرا 

اجتماعــی در صلاحیــت قــوه مقننــه تکلیــف وضــع قواعــد عــام الشــمول را در یــک نظــام حقوقــی 

کــردن در صلاحیــت قــوه قضاییــه اســت. بــا قبــول  کنــد، از طــرف دیگــر عمــل قضــاوت  مشــخص می‌

کلــی و عــام و  گــذاری حــق تقنیــن و وضــع قواعــد  ایــن اصــل هیــچ یــک از قــوا بــه غیــر از قــوه قانون‌

گــذاری اقتــدار وضــع قاعــده  کــردن و بخــش خصومــت را نــدارد؛ لــذا وا قــوه قضاییــه حــق قضــاوت 

ــه ایــن قــوه تجــاوز بــه صلاحیــت قــوه مقننــه بــه  کــردن ب ــا اقتــدار قضــاوت  عــام بــه قــوه مجریــه و ی

کــه در هــر یــک از قــوا اعمــال مشــابه انجــام  شــمار مــی‌رود. بــا ایــن وجــود اولاً؛ واقعیــت ایــن اســت 

می‌شــود و بــه نوعــی نظــام تفکیــک مطلــق قــوا تبدیــل بــه نوعــی نظــام نســبی می‌شــود.2 ثانیــاًً؛ علــی 

ــگاه  ــت و جای ــه اس گرفت ــرار  ــرش ق ــورد پذی ــوا م ــک ق ــام تفکی ــورها نظ ــاری از کش ــه در بسی ــم اینک رغ

رفیعــی بــرای پارلمــان در امــر تفنیــن در نظــر گرفتــه شــده اســت و ایــن صلاحیــت را در هنجارگــذاری 

، ص 183 1. عباسی، بیژن، 1393. »مبانی حقوق عمومی«، تهران: انتشارات دادگستر

ی«، جلد دوم، تهران: بنیادحقوقی میزان، ص21.  2. امامی، محمد و استوارسنگری، کوروش، 1391. »حقوق ادار
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مطلــق و انحصــاری دانســته‌اند؛ امــا اقتضائــات مــدرن اداره کشــور آن چنــان قــوی و واقعــی اســت 

ــد و چــه  کــه تفکیــک مطلــق را پذیرفته‌ان کــه تحقــق عملــی اصــل تفکیــک قــوا چــه در نظام‌هــایی 

کــه اصــل تفکیــک نســبی قــوا را پذیرفته‌انــد فاصلــه فراوانــی از دورنمــای ایــده ال  در نظام‌هــایی 

کــه نمونــه بــارز الگــوی تفکیــک مطلــق قواســت؛  آن دارد. به‌طــور نمونــه، در ایــالات متحــده آمریــکا 

ــه از بیــن  ک ــذاری شــده‌اند  ــون، دارای صلاحیــت هنجارگ مقامــات متعــددی علی‌رغــم ســکوت قان

مهم‌تریــن آنهــا می‌تــوان بــه اختیــارات رییــس جمهــور و همــکاران وی، کمیسیون‌هــای تخصصــی و 
فرمانــداران ایالتــی اشــاره نمــود.1

گری در ایران 4.  نظام حقوق رقابت و تنظیم‌

در ایــران،2 حقــوق رقابــت بــه شــکل امــروزی آن نظیــر بسیــاری دیگــر از کشــورهای در حــال توســعه، 

گذاری،  کــه ســال‌ها بــر ســرمایه‌ کــم بــر اقتصــاد ایــران  ســابقه‌ای نداشــته اســت. البتــه، در فضــای حا

گاه در نظــام  کــه  اداره و دخالــت بــدون مــرز دولــت در بــازار متکــی بــوده و همچنیــن، بی‌تفاوتــی 

مدیریــت اقتصــادی کشــور نســبت بــه کارآیی و تخصیــص بهینــه منابــع مشــاهده می‌شــد -کــه خــود 

منبعــث از تکیــه بــر درآمــد نفتــی جهــت تأمیــن رفــاه نســبی معیشــت مــردم بــود- عــدم احســاس 

ــا این‌همــه، یکــی از دلایــل مهــم روی آوردن کشــور پــس  نیــاز بــه حقــوق رقابــت قابــل درک بــود. ب

کــه رژیم‌هــای  از وقــوع انــقلاب اسلامــی بــه اقتصــاد دولتــی را می‌تــوان در ســبقه ناشــگونی دانســت 

کــه بــه نوبــه خــود، حــس  گذشــته در مدیریــت اقتصــادی کشــور از خــود بــه جــای گذاشــته بودنــد 

یــکا«، ترجمــه سیدحسیــن صفــایی، تهــران: مؤسســه چــاپ و انتشــارات  1. تنــک، آنــدره، 1374. »حقــوق ایــالات متحــده آمر
دانشــگاه تهــران، ص52.

گــذار اصــل تفکیــک قــوا را در اصــل 57 قانــون اساســی و در اصــول 58 و 71  ی اسلامــی ایــران، علــی رغــم اینکــه قانون‌ 2. در جمــهور
ی و مطلــق بــودن را پذیرفتــه اســت، امــا اصــل 138 بــه صراحــت حــق  قانــون اساســی دو ویژگــی صلاحیــت مقنــن یعنــی انحصــار
ی را در خصــوص وزیــران و هیــأت وزیــران پیــش بینــی نمــوده اســت و در واقــع اطلاق اصــل 58 را در عرصــه تصمیــم  تصمیــم ســاز
ی  گــذار ی و آئین‌نامه‌ ــدارد کــه صلاحیــت تصمیــم ســاز ــا ایــن وجــود، ایــن اصــل جنبــه حصــری ن ی مقیــد نمــوده اســت. ب ســاز
، از ایــن اختیــار بــرخوردار هســتند. لــذا، همــه  صرفــاًً در صلاحیــت وزراء و هیــأت وزیــران باشــد بلکــه ســایر مقام‌هــا و نهادهــا نیــز
ی در اشــکال مختلــف مــقررات هســتند.  نهادهــا و مقاماتــی کــه بــه اعمــال قــدرت می‌پردازنــد، دارای صلاحیــت و تصمیــم ســاز
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بدبینــی و بی‌اعتمــادی نویســندگان قانــون اساســی را نســبت بــه بخــش خصوصــی برانگیخــت. 

کــه عمــده صنایــع و بخش‌هــای مهــم  ایــن بی‌اعتمــادی در اصــل 44 قانــون اساســی1 تبلــور یافــت 

اقتصــادی را در انحصــار دولــت قــرار داد و تنهــا ســهم اندکــی بــرای نقش‌آفرینــی بخــش خصوصــی 

در فرآینــد توســعه کشــور قائــل شــد. وقــوع جنــگ تحمیلــی را نیــز می‌تــوان بــه عنــوان دیگــر دلایــل 

ایــن نــگاه بــه حســاب آورد. در ایــن اصــل، صراحتــاًً بــه اســتوار بــودن نظــام اقتصــادی ایــران بــر 

کــه در تعــارض آشــکار بــا نظــام اقتصــاد بــازار اســت.  گردیــده اســت، امــری  برنامه‌ریــزی دولــت‌ اشــاره 

ــر مبنــای انحصــارات دولتــی در بسیــاری از بازارهــا شــکل  بدیــن ترتیــب، ســاختار اقتصــاد ایــران ب

گرفتــه بــوده اســت. در هــر حــال، ایــن رویــه در ســال‌های اخیــر دســت‌خوش تغییــرات اساســی 

گــر از آن بــه انــقلاب اقتصــادی ایــران تعبیــر شــود. به‌طــور  گزافــه نیســت ا کــه بــه  گردیــده اســت 

کارآمــدی و نارســایی‌های  خلاصــه، دلایــل ایــن دگردیســی را می‌تــوان در آشــکار شــدن تجــربی نا

اقتصــاد دولتــی در نــزد مدیــران و برنامه‌ریــزان کلان و همچنیــن، اتلاف سرســام‌آور منابــع و ثــروت 

کــه  ، رانت‌خــواری و فســاد اداری، بیــکاری و ناتوانــی در اشــتغال ‌زایی، بــار ســنگین مالــی  ملــی کشــور

کــرد از یــک ‌ســو و از ســوی دیگــر مســاعد شــدن  دخالــت در اقتصــاد و بــازار بــه دولــت تحمیــل می‌

شــرایط و زمینه‌هــای کشــور بــرای جهــش اقتصــادی و خواســت مدیــران -در عالی‌تریــن ســطوح- 

جهــت توســعه و تخصیــص بهینــه منابــع کشــور و جلــب ســرمایه‌های خارجــی و همچنیــن، آشــنا 

کــردن دولــت و  شــدن بــا علــل رشــد کشــورهای دیگــر دانســت. یکــی از ایــن علــل رشــد، کوچــک 

ــازی و  ــر خصوصی‌س ــر بهت ــه تعبی ــا ب ــی ی ــش خصوص ــه بخ ــمار آن ب ــدی بی‌ش ــال تص ــذاری اعم گ وا

ی اسلامــی‌ ایــران‌ بــر پایــه‌ ســه‌ بخــش‌ دولتــی‌، تعاونــی‌ و خصوصــی‌ بــا برنامه‌ریزی‌  1. اصــل‌ چهــل و چهــارم: »نظــام‌ اقتصــادی‌ جمــهور
، بازرگانــی‌ خارجــی‌، معــادن‌ بزرگ‌،  كلیــه‌ صنایــع بزرگ‌، صنایــع مــادر منظــم‌ و صحیــح‌ اســتوار اســت‌. بخــش‌ دولتــی‌ شــامل‌ 
، ســدها و شــبكه‌های‌ بزرگ‌ آبرســانی‌، رادیــو و تلویزیــون‌، پســت‌ و تلگــراف‌ و تلفــن‌، هواپیمــایی‌،  ی‌، بیمــه‌، تأمیــن‌ نیرو بانكــدار
ــی‌  ــش‌ خصوص ــت‌. بخ ــت‌ اس ــار دول ــی‌ و در اختی ــت‌ عموم ــه‌ صورت‌ مالكی ــه‌ ب ــت‌ ك ــا اس ــد اینه ــن‌ و مانن ــتیرانی‌، راه‌ و راه‌ آه كش
ی‌، صنعــت‌، تجــارت‌ و خدمــات‌ می‌‌شــود كــه‌ مكمــل‌ فعالیت‌هــای‌ اقتصــادی‌ دولتــی‌ و  ی‌، دامــدار شــامل‌ آن‌ قســمت‌ از كشــاورز
تعاونــی‌ اســت‌. مالكیــت‌ در ایــن‌ ســه‌ بخــش‌ تــا جــایی‌ كــه‌ بــا اصــول‌ دیگــر ایــن‌ بخــش‌ مطابــق‌ باشــد و از محــدوده‌ قوانیــن‌ اسلام‌ 
ی‌ اسلامــی‌  یــان‌ جامعــه‌ نشــود مورد حمایــت‌ قانــون‌ جمــهور خــارج‌ نشــود و موجــب‌ رشــد و توســعه‌ اقتصــادی‌ كــشور گــردد و مایــه‌ ز

كنــد«.  اســت‌. تفصیــل‌ ضوابــط و قلــمرو و شــرایط هــر ســه‌ بخــش‌ را قانــون‌ معیــن‌ می
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کــه بــه ناچــار بــه بــاز شــدن  گزیــر الحــاق بــه ســازمان جهانــی تجــارت  ایجــاد بــازار آزاد اســت. فرآینــد نا

کالاهــای خارجــی و محــو تعرفه‌هــا منجــر خواهــد شــد نیــز بــه ســهم خویــش،  درهــای کشــور بــر روی 

گام بــردارد  کــه کشــور لاجــرم بایــد همســو بــا ســایر کشــورها، در مسیــری  القاءکننــده ایــن ایــده بــود 

کــه بــه جــای اقتصــاد دولتــی و دســتوری، مبانــی نظــام بــازار آزاد را بــه عنــوان »اصــل« در نظــام 

اقتصــادی خــود پذیــرا باشــد. ایــن بــود کــه بحــث اصلاح اصــل چهــل و چهــارم قانــون اساســی کــه در 

تنافــی بــا ایــن اهــداف بــود، پیــش کشیــده شــد. چــون تمایــل و اراده‌ای در نــزد مســئولین مملکتــی 

بــرای دســت بــردن در متــن قانــون اساســی مصــوب ســال 1368 بــه منظــور جلوگیــری از فتــح باب آن 

وجــود نداشــت؛ لــذا در قانــون برنامــه ســوم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی به‌طــور ضمنــی 

)مــاده 35( و ســپس، در »قانــون برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و ‌فرهنگــی جمهــوری 

اسلامــی ایــران« مصــوب 1383 بــه صراحــت دولــت موظــف بــه تنظیــم انحصارهــا و تدویــن لایحــه‌ای 

گردیــد. 1 ســابقاًً وظیفــه تدویــن چنیــن لایحــه‌ای در اردیبهشــت 1382 از  بــرای تســهیل رقابــت 

کــه پیش‌نویــس آن بــا عنــوان »مقــررات  ســوی هیــأت دولــت بــه وزارت بازرگانــی محــول شــده بــود 

گیری انحصــارات« در آبــان  کنتــرل و جلوگیــری از شــکل‌ کننده رقابــت و ضوابــط مربــوط بــه  تســهیل‌

مــاه ســال بعــد تهیــه و بــه هیــأت دولــت تســلیم شــد. پــس از بررســی در هیــأت دولــت، لایحــه نهایتــاًً 

گردیــد.2  در مردادمــاه ســال 1384 بــا اصلاحاتــی بــه مجلــس شــورای اسلامــی ارســال 

کلــی اصــل 44 قانــون اساســی توســط مقــام رهبــری در خردادمــاه ســال 1384 و  ابلاغ سیاســت‌های 

1. بــه موجــب مبحــث )الــف( مــادهٔٔ 38 قانــون فــوق كــه در ذیــل بخــش ســوم آن تحــت عنــوان »رقابت‌پذیــری اقتصــادی« قــرار گرفته 
كــه انحصــار طبیعــی و یــا قانونــی وجــود  اســت: »دولــت موظــف اســت تــا پایــان ســال اول برنامــه چهــارم در قلمروهــای اقتصادی‌
ی اطلاعــات و ارتباطــات  دارد و همچنیــن در قلمروهــایی كــه انحصــارات جدیــد ‌ناشــی از توســعه اقتصــادی شــبكه‌ای و فنــاور
بوجــود می‌آیــد بــا رعایت‌حقــوق شــهروندان، لایحــه تســهیل شــرایط رقابتــی و ضــد انحصــار را بــه مجلــس شورای اسلامی‌تقدیــم 
كیــد شــد كــه خــود نشــان از اهمیــت فوق‌العــادهٔٔ ایــن قانــون در  كنــد«. در مبحــث )ه( مــادهٔٔ 41 نیــز مجــدداًً بــر ایــن تكلیــف دولــت تا
ی اقتصــاد كــشور دارد. مطابــق ایــن مبحــث: دولــت موظــف بــود »لایحــه جامــع تســهیل رقابــت و  برنامه‌ریــزی و مسیــر آتــی پیــش رو
‌ ســال نخســت برنامــه چهــارم تهیــه و بــه مجلــس شورای اسلامــی تقدیــم كنــد«.  كنتــرل و جلوگیــری از شــكل‌گیری انحصــارات را در

2. دفتــر مطالعــات اقتصــادی معاونــت برنامه‌ریــزی و امور اقتصــادی وزارت بازرگانــی، 1384. »لایحــهٔٔ قانــون رقابــت؛ مبانــی نظــری 
و تجربــهٔٔ كشورهــا«، تهــران: شــركت چــاپ و نشــر بازرگانــی، صــص. 244، 247 و 248.
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تیرمــاه 1385 کــه در پاســخ بــه نظــر مشــورتی مصوبــه مــورخ 1383/9/21 مجمــع تشــخیص مصلحــت 

گرفــت و بــه حــق می‌تــوان از آنهــا بــه زمینه‌ســاز اصلــی اصلاحــات بنیادیــن در نظــام  نظــام1 صــورت 

ــا  ــد ت گردی ــرد، موجــب  ــام ب اقتصــادی کشــور در راســتای آزادســازی اقتصــادی و خصوصی‌ســازی ن

گــذار شــود.  تدویــن لایحــه مربــوط بــه ایــن سیاســت‌ها نیــز بــه وزارت امــور اقتصــادی و دارایی وا

ایــن لایحــه در ســال 1385 تحــت عنــوان »لایحــه قانونــی اجــرای سیاســتهای ابلاغــی اصــل 44 

گــذاری فعالیت‌هــا و بنگاه‌هــای دولتــی بــه بخش‌هــای غیردولتــی« تدویــن و بــه  قانــون اساســی و وا

گیری  کــه بخشــی از آن نیــز بــه »مقــررات ناظــر بــر جلوگیــری از شــکل‌ گردیــد  هیــأت دولــت تســلیم 

انحصــارات غیرقانونــی و تســهیل رقابــت« اختصــاص یافتــه بــود. ایــن لایحــه در اردیبهشــت ســال 

گردیــد. در نهایــت، دو لایحــه فــوق در هــم ادغــام و در قالــب »قانــون اصلاح  بعــد، تقدیــم مجلــس 

مــوادی از قانــون برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اسلامــی ایران و 

اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل چهــل و چهــارم قانــون اساســی« در تاریــخ هشــتم بهمــن مــاه یــک‌ 

هــزار و سیصــد و هشــتاد و شــش بــه تصویــب مجلــس شــورای اسلامــی رسیــد. بــا توجــه بــه ایــرادات 

شــورای نگهبــان، ایــن قانــون ســرانجام در تاریــخ 1387/3/25 از ســوی مجمــع تشــخیص مصلحــت 

نظــام موافــق بــا مصلحــت نظــام تشــخیص داده شــد و بدیــن ترتیــب، در زمــره قوانیــن لازم ‌الاجــرای 

گرفــت. بخــش نهــم قانــون مزبــور مشــمل بــر 42 مــاده بــا عنــوان »تســهیل رقابــت و منــع  کشــور قــرار 

« )از مــواد 43 تــا 84( ـبـه ذـکـر قوانـیـن ناـظـر ـبـر رقاـبـت اـیـران اختـصـاص یافـتـه اـسـت. انحصــار

در مــاده53 قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل 44 قانــون اساســی مقنن بــرای نیــل بــه اهداف 

ایــن بخــش شــورایی را تحــت عنــوان »شــورای رقابــت« بــا ترکیــب و شــرایط زیــر پیش‌بینــی گردید:

1- ســه نماینــده مجلــس از بیــن اعضــای کمیسیون‌هــای اقتصــادی، برنامــه و بودجــه و محاســبات 

 . و صنایــع و معــادن از هــر کمیسیــون یــک نفــر بــه انتخــاب مجلــس شــورای اسلامــی ‌بــه ‌عنــوان ناظــر

2- دو نفر از قضات دیوان عالی کشور به انتخاب و حکم رئیس قوه قضائیه. 

كل ارتباطــات  كلــی نظــام«، تهــران: اداره  1. مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، 1388. »مجموعــه مصوبــات سیاســت‌های 
دبیرخانــهٔٔ مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، ص 109. 
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. 3- دو صاحبنظر اقتصادی برجسته به پیشنهاد وزیر امور اقتصادی و دارایی و حکم رئیس جمهور

4- یــک حقوقــدان برجســته و آشــنا بــه حقــوق اقتصــادی بــه پیشــنهاد وزیــر دادگســتری و حکــم 

. رئیس‌جمــهور

. 5- دو صاحبنظر در تجارت به پیشنهاد وزیر بازرگانی1 و حکم رئیس جمهور

 . 6- یک صاحبنظر در صنعت به پیشنهاد وزیر صنایع و معادن2 و حکم رئیس جمهور

7- یــک صاحبنظــر در خدمــات زیربنــایی بــه پیشــنهاد رئیــس ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی 

. هـور یـس جمـ کـم رئـ 3 و حـ ــور کش

 . 8- یـک متخـصص امور مالی به پیشـنهاد وزیر امور اقتـصادی و دارایی و حکم رئیس جمهور

9- یک نفر به انتخاب اطاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران. 

10- یک نفر به انتخاب اطاق تعاون مرکزی جمهوری اسلامی‌ایران

گــی  گــری در حــوزه بازارهــای بــا ویژ مقنــن همچنیــن بــا درک بــالای از میــزان اهمیــت و لــزوم تنظیم‌

انحصــار طبیعــی و ضــرورت تســهیل رقابــت و منــع انحصــار در آنهــا در مــاده 59 )اصلاحــی( قانــون 

اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل 44 قانــون اساســی، بــا اعطــای اختیــاری قانونــی بــه شــورای رقابــت 

کــه بــازار آنهــا بــه  کالاهــا و خدماتــی  کــه: »شــورای رقابــت مکلــف اســت در حــوزه  مقــرر نمــوده اســت 

( اســت،  گــر تشــخیص ایــن شــورا مصــداق انحصــار بــوده و نیازمنــد تأسیــس نهــاد مســتقل )تنظیم‌

گــر بخشــی( را بــه دولــت ارســال نمایــد. هیئــت دولــت  پیشــنهاد تأسیــس و اساســنامه نهــاد )تنظیم‌

مکلــف اســت ظــرف مــدت ســه از دریافــت پیشــنهاد شــورای رقابــت، اقــدام قانونــی لازم را جهــت 

گــر بخشــی تنهــا بــه موجــب قانــون و بــا  تأسیــس نهــاد مزبــور انجــام دهــد. تأسیــس نهادهــای تنظیم‌

رعایــت احــکام ذیــل امــکان پذیــر خواهــد بــود«. 

کنون، وزیر صنعت، معدن و تجارت. 1. ا

کنون، وزیر صنعت، معدن و تجارت. 2. ا

 . کنون، سازمان برنامه و بودجه کشور 3. 71. ا
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کــه پیــش  گــری در ایــران،1 نشــان دهنــده ایــن واقعیــت اســت  بــا ایــن حــال ســابقه تاریخــی تنظیم‌

گــر در حــوزه انــرژی  از تصویــب قانــون مــورد اشــاره و نهادســازی‌های ناشــی از آن، دو نهــاد تنظیــم 

)بــرق( و ارتباطــات )تلفــن همــراه و ثابــت، اینترنــت و طیــف فرکانســی( تحــت عنــوان هیــأت تنظیــم 

بــازار بــرق وابســته بــه وزارت نیــرو و نیــز کمیسیــون تنظیــم مقــررات ارتباطــات وابســته بــه وزارت 

ارتباطــات و فنــاوری اطلاعــات بــه منظــور نظــارت بــر ایــن دو بــازار و تســهیل رقابــت در آنهــا بــه 

ترتیــب در ســال‌های 1382 و 1384 شــروع بــه فعالیــت نموده‌انــد. 

هیــأت تنظیــم بــازار بــرق، درپی دســتور وزیــر وقــت نیــرو و بــا اســتناد بــه »آییــن نامــه تعییــن شــرایط 

« و در راســتای تحقــق موضــوع مبحــث ب مــاده  کشــور و روش خریــد و فــروش بــرق در سراســر 

)25( قانــون برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اسلامــی ایــران، در 

گذاری  مهرمــاه 1382 تشــکیل شــده اســت. ایــن هیــأت، بــا توجــه بــه نیــاز تجدیــد ســاختار و سیاســت‌

گــذاری، هدایــت و نظــارت بــر بــازار بــرق کشــور در امــور  ، بــه منظــور مقــررات  در صنعــت بــرق کشــور

گردیــده اســت. نخســتین جلســه هیــأت تنظیــم بــازار در تاریــخ 1382/7/9 برگــزار  ، ایجــاد  بــرق کشــور
کنــون بیــش از 301 جلســه برگــزار نمــوده اســت. 2 شــده اســت. ایــن هیــأت تــا 

اطلاعات  فناوری  و  ارتباطات  وزارت  اختیارات  و  وظایف  قانون   6 و   5 مواد  مطابق  همچنین، 

نیروی  و  امکانات  از  استفاده  با  ارتباطات  مقررات  تنظیم  کمیسیون   ، نیز  1382/9/19 مصوب 

انسانی‌سازمان موضوع ماده )7( این قانون با اختیارات و وظایفی شامل: اصلاح و تجدید ساختار 

1. لازم بــه ذکــر اســت کــه اساســاًً مســائل و مفاهیــم مرتبــط بــا حقــوق رقابــت در معنــای عــام و تنظیــم مــقررات اقتصــادی در معنــای 
کثــر مطالعــات صورت  ــا بررســی ا خــاص آن همچنــان در ایــران از ابعــاد مختلــف مورد بررســی و کنــکاش قــرار نگرفتــه اســت. ب
بــردی، مشــاهده می‌شــود  گرفتــه در مورد پدیــده رقابــت اقتصــادی در ایــران چــه از منظــر نظــری و روش شناســی و چــه از منظــر کار
کــه علی‌رغــم تمامــی دســتاوردهای علمــی و نظــری محــدود در ایــن حوزه، کــشور مــا هــنوز در نــوع مواجهــه و حــل ایــن موضوعــات 
ی در ایــن زمینــه روبرو اســت. در ایــن ارتبــاط، فقــدان یــک اراده  مربــوط بــه آن ناموفــق بــوده و در آینــده نیــز بــا چالش‌هــای بسیــار
گردیــده اســت کــه نحــوه بــرخورد بــا ایــن پدیــده، بــه ‌دلیــل عــدم اجمــاع در میــان  ملــی برخاســته از درون دولــت و مــردم موجــب ‌
ــه دنبــال آن وجــود توصیه‌هــا و رهنمودهــای متفــاوت و  ــا آن و ب ــرخورد ب صاحب‌نظــران در زمینــه نحــوه و چگونگــی مواجهــه و ب

کارآمــد در ایــن زمینــه، پیچیده‌تــر شــده و حــل آن طولانی‌تــر شــود.  بعضــاًً متعــارض و اتخــاذ روش‌هــای نا

2. http://regulatory. moe. gov. ir/
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 ، کشور ، جلوگیری از ضرر و زیان جامعه و تحقق رشد و توسعه اقتصادی‌ بخش‌های ارتباطی کشور

تسهیل شرایط لازم برای فعالیت بخش غیردولتی، در قلمرو شبکه‌های غیرمادر بخش مخابرات، 

شبکه‌های مستقل ‌و موازی پستی و مخابراتی با رعایت اصل چهل و چهارم )44( قانون اساسی 

کلیه خدمات  گذاری بر  جمهوری‌اسلامی ایران و حسب مجوز هیأت وزیران، تعیین سیاست نرخ‌

کلیه  نرخ‌های  و  تعرفه‌ها  و تصویب جداول  و‌فناوری اطلاعات  ارتباطات  در بخش‌های مختلف 

، تدوین مقررات ارتباطی کشور در چهارچوب  خدمات ارتباطی درچهارچوب ‌قوانین و مقررات کشور

گذاری درخصوص صدور  کشور و اعمال و ‌نظارت بر حسن اجرای آن، سیاست‌ قوانین و مقررات 

 ، کشور ‌صدور مجوز در چهارچوب قوانین و مقررات  مجوز فرکانس و تعیین و دریافت حق‌الامتیاز

ارتباطات  با ترکیب: وزیر  ارتباطات رادیوئی و رادیوآماتوری. و  تحقق اهداف موردنظر در بخش 

رادیویی  ارتباطات  و  مقررات  تنظیم  سازمان  رئیس  و  وزیر  معاون  )‌رئیس(،  اطلاعات  فناوری  و 

، نماینده وزارت امور اقتصادی و دارائی، سه  (، نماینده سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور )‌دبیر

‌ارتباطات و فناوری  نفر صاحب‌نظر مرتبط در امور ارتباطات و فناوری اطلاعات با پیشنهاد وزیر

در  242جلسه،  از  بیش  برگزاری  با  کنون  تا  و  گردیده  تشکیل  وزیران  هیأت  تصویب  و  اطلاعات 

نخستین   1 است.  پرداخته  مقرارت  تنظیم  به  اطلاعات  فناوری  و  ارتباطات  مختلف  حوزه‌های 

جلسه کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات در تاریخ 1384/4/20 برگزار شده است. 

کــه نهادهــای مزبــور هیــچ گونــه رابطــه ســازمانی و ســاختاری بــه لحــاظ قانونــی بــا  لازم بــه ذکــر اســت 

شــورای رقابــت نداشــته و بعضــاًً دارای اختلافــات و تنش‌هــای زیــادی در فعالیــت تنظیمــی خویــش 

بــا شــورای رقابــت بوده‌انــد. 2 در عیــن حــال شــورای رقابــت در قالــب مصوبــه شــماره 196 مــورخ 

93/6/26 و 198 مــورخ 93/7/9 خــود، پیــش بینــی تأسیــس و فعالیــت نهــاد تنظیــم کننــده مقــررات 

بخشــی راه آهــن و در قالــب مصوبــه شــماره 256 مــورخ 95/4/28 و 257 مــورخ 95/5/4 نیــز پیــش 

1. http://www. cra. ir/

ی در  . ک: رســتمی، ولــی و اصغرنیــا، مرتضــی، »نقــد و تحلیــل رأی هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت ادار 2. بــرای مطالعــه بیشــتر ر
خصــوص اخــتلاف صلاحیــت شورای رقابــت و کمیسیــون تنظیــم مــقررات ارتباطــات«، فصلنامــه حقوقــی نقــد رأی دانشــگاه 

ــا 126( ــتان 1392. )از 99 ت ــماره 4 و 5، تابس ی، دوره 2، ش ــات ادار ــایی و خدم ــوم قض عل
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گاز و صنایــع مرتبــط را نمــوده  کننــده مقــررات بــرق، نفــت و  بینــی تأسیــس و فعالیــت نهــاد تنظیــم 
کنــون ایــن امــر محقــق نگردیــده اســت.1 کــه تــا  اســت 

گری بر تحول بنیادین اقتصادی 5. مؤلفه‌های اثرگذاری حقوق رقابت و تنظیم‌

گــری عمومــاًً بــا توجــه بــه قانــون اساســی هــر کشــور و نیــز قوانیــن عــادی مصــوب  گونــه تنظیم‌ هــر 

گــذار ذی صلاح بــه موجــب قوانیــن مصــوب  گــر و مقــررات  پارلمــان از طریــق نهادهــای تنظیــم 

: وزراء بــه موجــب قوانیــن تهیــه  پارلمآنهــا و یــا از طریــق اشــخاص حقــوق عمومــی ذی صلاح نظیــر

گردــند. و تنظــیم می‌

گردد با توجه به مفاد اصل 44 قانون اساسی، سیاست‌های  با این توضیح چنانکه ملاحظه می‌

کلی اصل 44 قانون  کلی اصل 44 قانون اساسی و نیز مواد فصل نهم قانون اجرای سیاست‌های 

اجرای  قانون  اصلاح  قانون  و  رقابت  حقوق  نظام   62 و   61  ،59  ،58  ،53 مواد  ویژه  به  اساسی 

سیاست‌های کلی اصل چهل و چهارم )۴۴( قانون اساسی به ویژه ماده 7 آن، نظام حقوق رقابت 

مبتنی  کشورها  دیگر  در  مشابه  حقوقی  نظام‌های  از  الگوگیری  به  توجه  با  ایران  گری  تنظیم‌ و 

اساس  بر همین  و  یافته است  قوام  و  ایران شکل  اسلامی  اساسی جمهوری  قانون  بر اصل 44 

از یک سو و نیز پیش بینی  ایران  با تأسیس نهاد قانونی شورای رقابت به عنوان حافظ رقابت 

، زمینه لازم برای بروز تحوّّل بنیادین  تأسیس و فعالیت تنظیمی نهادهای تنظیم گر از سوی دیگر

گردد: اقتصادی در ایران را به وجود آورده است که در ذیل به مهمترین مؤلفه‌های آنها اشاره می‌

-	 گــر بــا حــدود صلاحّیت‌هــا و تکالیــف  تأســیس قانونــی نهادهــای حافــظ رقابــت و تنظیــم 

قانونــی مشــخّص در حــوزه حقــوق رقابــت و تنظیم‌گــری بــه منظــور تســهیل رقابــت، منــع و تنظیــم 

ــازار ــم ب ــت تنظی ــار و در نهای انحص

1. http://council. nicc. ir
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-	 کار قانونــی در زمینــه رســیدگی تخصّصــی بــه رویّه‌هــای ضدّرقابتــی از ســوی  ایجــاد ســاز و 

شــورای رقابــت بــه عنــوان نهــاد حافــظ رقابــت بــه منظــور جلوگیــری از بــروز اقدامــات انحصارگرایانــه، 

ــر رقابــت ســالم شــهروندان و بنگاه‌هــای  ــازار و صیانــت از حــق ب کاهــش میــزان ســطح رقابــت در ب

اقتصــادی فعــال در چارچــوب نظــام بــازار

-	 الــزام نهادهــای تنظیــم گــر بــه رعایــت اصــل هماهنگــی و اصــل سلســله مراتــب اداری در ارتباط 

بــا شــورای رقابــت بــه عنــوان نهــاد حافــظ رقابت

-	 ایجــاد زمینه‌هــای لازم توســط شــورای رقابــت بــه عنــوان نهــاد حافــظ رقابــت و نهادهــای 

کارآیــی در ســطح جامعــه و تشــویق ظهــور نــوآوری و ابتــکار در  گــر بــه منظــور افزایــش میــزان  تنظیــم 

کالاهــا و خدمــات در نظــام بــازار ارائــه 

-	 ــت و  ــظ رقاب ــاد حاف ــوان نه ــه عن ــت ب ــورای رقاب ــط ش ــی لازم توس ــی و قانون ــتر حقوق ــاد بس ایج

گــر بــه منظــور برقــراری تــوازن میــان منافــع عمومــی و منافــع خصوصــی و برقــراری  نهادهــای تنظیــم 

تعــادل میــان منافــع اشــخاص و بنگاه‌هــای اقتصــادی بــه عنــوان تولیدکننــدگان و ارائــه دهنــدگان 

کالاهــا و خدمــات  کننــدگان  کالاهــا و خدمــات بــا منافــع شــهروندان بــه عنــوان مصــرف 

-	 کننــدگان   تضمیــن حــقّ انتخــاب شــهروندان و افزایــش ســطح رضایــت و مطلوبیــت و مصــرف 

ــازار توســط شــورای رقابــت بــه عنــوان نهــاد حافــظ  ــا بهبــود ســطح رقابــت در ب کالاهــا و خدمــات ب

گــر رقابــت و نهادهــای تنظیــم 

-	 کالاهــا و  کننــدگان  تمهیــد شــرایط قانونــی لازم بــرای اســتیفای حــق شــنیده شــدن مصــرف 

ــازار بــه منظــور ارائــه نظــرات، ایده‌هــا و شــکایات از  خدمــات و نیــز انجمن‌هــای صنفــی و فعــالان ب

گــر ســوی شــورای رقابــت بــه عنــوان نهــاد حافــظ رقابــت و نهادهــای تنظیــم 

-	 کالاهــا و  کننــدگان  تمهیــد شــرایط قانونــی لازم بــرای تحقــق حــقّ جبــران خســارت مصــرف 

خدمــات در بازارهــای انحصــاری، انحصــار محــدود و رقابتــی توســط شــورای رقابــت بــه عنــوان نهــاد 

گــر حافــظ رقابــت و نهادهــای تنظیــم 
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گیری نتیجه‌

یکدیگــر  بــا  تنگاتنگــی  و  نزدیــک  بسیــار  مفهومــی  ارتبــاط  دارای  گــری  تنظیم‌ و  رقابــت  حقــوق 

کــه بــا توجــه بــه اهمیــت مقولــه تســهیل رقابــت در بــازار و لــزوم منــع و تنظیــم  می‌باشــند؛ بــه نحــوی 

کامــل در بــازار دولت‌هــای حقوقــی بــه منظــور تحقــق  ، در صــورت عــدم وجــود رقابــت  انحصــار

، ایجــاد تــوازن میــان  اهــداف مدنظــر در حکمرانــی اقتصــادی و برقــراری نظــم عمومــی در بــازار

گــذاران، تولیدکننــدگان و ارائــه دهنــدگان  حقــوق شــهروندان و مصــرف کننــدگان بــا حقــوق ســرمایه 

ــن و  ــب قوانی ــم و تصوی ــه و تنظی ــر تهی ــه، علاوه ب ــی جامع ــع عموم ــن مناف ــات و تأمی ــا و خدم کالاه

مقــررات در حــوزه رقابــت و تأسیــس نهادهــای حافــظ رقابــت، اقــدام بــه ایجــاد مبانــی قانونــی و 

گــر بــه منظــور افزایــش ســطح  گیری، تأسیــس و فعالیــت نهادهــای تنظیــم  شــرایط لازم بــرای شــکل‌

گردیــد نظــام حقــوق  کارآیی می‌نماینــد. چنانکــه در مقالــه حاضــر بیــان  رقابــت در بــازار و افزایــش 

کلــی اصــل 44 قانــون اساســی از ســوی مقــام رهبــری  کــه عــملاً بــا ابلاغ سیاســت‌های  رقابــت ایــران 

کلــی اصــل 44 قانــون اساســی مصــوّّب ســال 1389 شــکل و  و تصویــب قانــون اجــرای سیاســت‌های 

« ضمــن  قــوام جدیــدی یافتــه اســت، در ذیــل فصــل نهــم بــا عنــوان »تســهیل رقابــت و منــع انحصــار

ــا  کننــده بخشــی ی گیری و فعالیــت شــورای رقابــت و نهادهــای تنظیــم  بیــان مبانــی قانونــی شــکل‌

گــر در ذیــل مــواد 53 و 59 قانــون اساســی شــرایط لازم بــرای تأسیــس نهــاد شــورای رقابــت  تنظیم‌

کلــی  بــا صلاحیت‌هــای عالیــه )بــه شــرح مذکــور در مــواد 58، 61 و 62 قانــون اجــرای سیاســت‌های 

اصــل 44 قانــون اساســی( در حــوزه تســهیل رقابــت و منــع انحصــار در بــازار و نیــز تأسیــس نهادهــای 

کلــی  گــر ذیــل شــورای رقابــت )بــه شــرح مذکــور در مــاده 59 قانــون اجــرای سیاســت‌های  تنظیــم 

گردیــده اســت. شــورای رقابــت بــا توجــه  اصــل 44 قانــون اساســی( بــه منظــور تنظیــم بــازار تمهیــد 

کلــی اصــل  بــه حقــوق و اختیــارات قانونــی مصــرّّح در ذیــل مــاده 59 قانــون اجــرای سیاســت‌های 

کلــی  44 قانــون اساســی و نیــز بــر اســاس مفــاد مــاده 7 قانــون اصلاح قانــون اجــرای سیاســت‌های 

ــات  ــه در جلس ــاذ یافت ــات اتخ ــی از تصمیم ــه در برخ ــی ب ــون اساس ــارم )۴۴( قان ــل و چه ــل چه اص

گــر در حــوزه بازارهــای انحصــاری را مقــرر  شــورای رقابــت، لــزوم تأسیــس و فعالیــت نهادهــای تنظیــم 
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کــه بی شــک بــا توجــه بــه ظرفیت‌هــای حقوقــی و قانونــی موجــود و نظــر بــه تجربیــات  نمــوده اســت 

موفــق ســایر کشــورها در ایــن زمینــه، در صــورت تحقّّــق آن و شــروع بــه فعالیّّــت اصولــی، نظــام منــد 

گــر در حــوزه بازارهــای انحصــاری مــورد نظــر شــورای رقابــت بــا توجــه  و هدفمنــد نهادهــای تنظیــم 

، شــاهد بــروز تحــوّّل  بــه ابعــاد گســترده اثرگــذاری تســهیل رقابــت و منــع و تنظیــم انحصــار در بــازار

بنیادیــن اقتصــادی در کشــور خواهیــم بــود. 
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ش ناسایی شاخصه‌‌های تحول بنیادین اقتصادی مبتنی بر اصل 
44 قانون اساسی

کریمی2 فرید محسنی1، محمد 

چکیده

اهمیــت‌ بخــش‌ خصوصــی‌ و اثــر کارایی‌ آن بــر کارایی‌ کل‌ اقتصــاد، همــواره مــورد توجــه‌ بــوده اســت‌ و 

کــه‌ منجــر بــه‌ پویــایی‌ اقتصــاد  در واقــع‌ ارتبــاط صحیــح‌ و مناســب‌ دولــت‌ و بخــش‌ خصوصــی‌ اســت‌، 

می‌شــود. درکشــور مــا نیــز سیاســت‌های خصوصی‌ســازی از ســال‌های پیــش‌ مــورد توجــه‌ قــرار گرفتــه‌ 

کــه‌  و جهــت‌ نیــل‌ بــه‌ آن برنامه‌‌هــای متعــددی از ســوی دولــت‌ دنبــال شــده اســت‌. و همانگونــه‌ 

کــه‌ در ایــن‌  اشــاره شــد، از جملــه‌ مهم‌تریــن‌ ایــن‌ اقدامــات، تفسیــر اصــل‌ ٤٤ قانــون اساســی‌ اســت‌ 

کــه در صــورت وجــود همگــرایی‌  ، اهدافــی‌ بــرای آن برشــمرده شــده اســت‌. نتایــج نشــان داد  تفسیــر

کــه‌ میــان متغیرهــا رابطــه‌ بلندمــدت معنــاداری وجــود دارد و  کــرد  میــان متغیرهــا، می‌تــوان ادعــا 

کــه‌ بایــد  می‌تــوان ایــن‌ اهــداف را به‌عنــوان یــک‌ بســته سیاســتی‌ بلندمــدت در نظــر گرفــت‌. نکتــه‌ای 

کــه‌ بــر هــم‌ اثــر  ‌هــای مــورد بررســی‌، بــه ‌نحــوی اســت‌  کــه‌ رفتــار متغیر کــرد ایــن‌ اســت‌  بــه‌ آن توجــه‌ 

گذاشــته‌ و از هــم‌ اثــر می‌پذیرنــد و از ایــن‌ جهــت‌، از مناســب‌ترین‌ روش‌هــا بــرای بررســی‌ رابطــه میــان 

کــه‌ ایــن‌ روش خــود،  ایــن‌ متغیرهــا، روش خودرگرسیونــی‌ بــرداری طــی‌ دوره زمانــی‌ ٨٦-٥٢، اســت‌ 

مقدمــه‌ای بــرای بررســی‌ شــوک‌ها و به‌دســت‌ آوردن بــردار همگــرایی‌ نیــز می‌باشــد. 
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مقدمه

کــه‌ منجــر بــه‌ حضــور  گردیــد  اقتصــاد ایــران از اوایــل‌ دهــه‌ ١٣٥٠ بــا افزایــش‌ درآمدهــای نفتــی‌ روبــرو 

ــر دولــت‌ بــه‌ منظــور دســت‌یابی‌ بــه‌ رشــد فزاینــده و توســعه‌ پایــدار شــد )احمــدی، 1382(.  پررنگ‌ت

کلــی‌  در ادامــه‌، تجربــه‌ی جمهــوری اسلامــی‌، نقــش‌ گســترده دولــت‌ در قانــون اساســی‌ و به‌طــور 

وظایــف‌ دولــت‌ در تأمیــن‌ آمــوزش، بهداشــت‌، مســکن‌، تأمیــن‌ اجتماعــی‌ و... انــدازه دولــت‌ را بزرگتــر 

گزیــر بــود، امــا بــا پایــان یافتــن‌ جنــگ‌ و آغــاز  کــرد. بــا بــروز جنــگ‌ تحمیلــی‌، حضــور پررنگ‌‌تــر دولــت‌ نا

برنامه‌هــای توســعه‌ حجــم‌ دولــت‌ هم‌چنــان روز بــه‌ روز بزرگتــر شــد )آذربایجانــی، 1368(. بــزرگ بودن 

کنتــرل اقتصــاد و بــروز پیامدهــای آن؛ از جملــه‌ طویــل‌ بــودن دســتگاه‌های  دولــت‌ و دخالــت‌ و 

گیــری و تغییــرات مــداوم آیین‌نامه‌هــا و بخش‌نامه‌هــای اجــرایی‌،  اداری، تعــدد مراجــع‌ تصمیم‌

کنتــرل  کارایی‌ مدیــران دســتگاه‌های دولــت‌، قوانیــن‌ ضــد تولیــد، ســهمیه‌بندی و  پاییــن‌ بــودن 

تجــارت از طریــق‌ صــدور مجــوز صــادرات و واردات و نــرخ تعرفــه‌ و ســود بازرگانی‌،کنتــرل قیمت‌هــا 

کــه‌ منجــر بــه‌  و اعتبــارات و صــدور مجوزهــای فعالیــت‌، از مشــکلات چشــمگیر اقتصــاد ایــران اســت‌ 

ایجــاد هزینــه‌ مبادلــه‌ فــراوان و زمینه‌ســاز مشــکلات دیگــری از جملــه‌ رانــت‌ اقتصــادی خواهــد شــد 

کاهــش‌  )اســمیت، 1375(. از ایــن‌رو مســأله‌ خصوصی‌ســازی از ســال‌های پــس‌ از جنــگ‌ بــه‌ منظــور 

حجــم‌ تصدیگــری دولــت‌، مــورد توجــه‌ قرارگرفــت )انــدروس، 1378(. یکــی‌ از مهم‌تریــن‌ مــوارد قانونــی‌ 

گــذاری فعالیت‌هــا بــه‌ بخــش‌ خصوصــی‌، اصــل 44 قانــون اساســی‌ می‌باشــد.  وا

کــه‌ گرچــه‌ تفکــر  مــروری بــر ســابقه‌ خصوصــی‌ ســازی از ابتــدای برنامــه‌ اول تــا کنــون، نشــان می‌دهــد 

خصوصــی‌ ســازی بــه‌ ســبب‌ ناتوانــی‌ در اداره اقتصــاد کشــور و همچنیــن‌ الزامــات قــرار گرفتــن‌ در یــک‌ 

رونــد اقتصــاد جهانــی‌ بــه‌ عنــوان یــک‌ ضــرورت تاریخــی‌، بــه‌ ظهــور مصوبه‌‌هــای قانونــی‌ متعــددی 

کــه‌ نــه‌ ســاختار  در مقاطــع‌ مختلــف‌ انجامیــده، امــا عملکــرد خصوصــی‌ ســازی بیانگــر آن اســت‌ 

اقتصــاد دولتــی‌ میــل‌ بــه‌ پذیــرش چنیــن‌ فرآینــدی را داشــته‌ و نــه‌ بخــش‌ خصوصــی‌ واقعــی‌ رغبتــی‌ 

کام بــوده  بــرای حضــور در ایــن‌ مشــارکت‌ها نشــان داده اســت‌. و عبــارت دیگــر خصوصــی‌ ســازی نــا
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ــه‌  کامــی‌ را می‌تــوان فهــم‌ نادرســت‌ از مقول کاونــد، 1387(. مهم‌تریــن‌ دلایــل‌ ایــن‌ نا اســت‌ )باقــری و 

ــا  ــور ب ــادی کش ــران اقتص ــنایی‌ مدی ــا آش ــه‌، ن ــن‌ مقول ــب‌ از ای ــف‌ مناس ــود تعری ــازی، نب ــی‌ س خصوص

ــدم  ــذاری، ع گ ــرای وا ــتماتیک‌ ب ــع‌ و سیس ــوی جام ــک‌ الگ ــود ی ــدم وج ــازی، ع ــی‌ س ــه‌ خصوص مقول

وجــود بخــش‌ خصوصــی‌ توانمنــد در کشــور و فراتــر از آن حرکــت‌ در مسیــری بــدون چشــم‌ انــداز از 

کــرد )برانــوس، 1382(. امــا آنچــه‌ واضــح‌ اســت‌ اجــرای خصوصــی‌ ســازی  پیــش‌ تعییــن‌ شــده ارزیــابی‌ 

کــه‌ اشــاره شــد  کاهــش‌ تصدیگــری دولــت‌ در امــور اقتصــادی بــوده و همانگونــه‌  در کشــور به‌معنــای 

کــه‌ در آن بــه‌ حضــور بخــش‌ خصوصــی‌ در اقتصــاد اشــاره  یکــی‌ از مهم‌تریــن‌ مــوارد قانــون اساســی‌ 

شــده، اصــل‌ ٤٤ قانــون اساســی‌ می‌باشــد. پیــرو موفقیــت‌ نــه‌ چنــدان چشــمگیر سیاســت‌های 

کــه‌ برخــی‌ ازآنهــا تنهــا نوعــی‌ انتقــال مالکیــت‌ از یــک‌ بخــش‌ دولتــی‌ بــه‌ بخــش‌  خصوصی‌ســازی؛ 

دولتــی‌ دیگــر بــوده اســت‌، و همچنیــن‌ برداشــت‌های مختلفــی‌ کــه‌ از ایــن‌ اصــل‌ وجــود داشــت‌، مقام 

کلــی‌ ایــن‌ اصــل‌، اهدافــی‌ را  معظــم‌ رهبــری بــه‌ تفسیــر ایــن‌ اصــل‌ پرداختــه‌ و بــا اعلام سیاســت‌های 

: تســریع‌ در رشــد  گرفته‌انــد )احمــدی، 1382(. اهــم‌ ایــن‌ اهــداف عبارتنــد از نیــز بــرای آن در نظــر 

ــع‌ و عوامــل‌ تولیــد، تحقــق‌  کارایی‌ و اثربخشــی‌ ودر نهایــت‌ افزایــش‌ بهــره‌وری مناب اقتصــادی، ارتقــا

کاهــش‌ انــدازه دولــت، افزایــش‌ ســهم‌ بخــش‌  و گســترش مالکیــت‌ خصوصــی‌ و عدالــت‌ اجتماعــی، 

ــان، 1369(،  ــری )پژوی ــت‌ پذی ــش‌ رقاب ــوس، 1382(، افزای ــتغال )بران ــش‌ اش ــاون، افزای ــی‌ و تع خصوص

ــودارو، 1383(. گذاری )ت ــرمایه‌ ــب‌ س ــران، 1385( و ترغی ــویق‌ )پی تش

در ایــن‌ پــژوش، بــرای تســریع‌ در رشــد اقتصــاد، متغیــر نــرخ رشــد اقتصــادی؛ بــرای افزایــش‌ بهرهوری 

منابــع‌، متغیــر بهــره‌وری کل‌ عوامــل‌ تولیــد؛ بــرای افزایــش‌ عدالــت‌ اجتماعــی‌، متغیــر ضریــب‌ جینــی‌؛ 

کاهــش‌ انــدازه دولــت‌، متغیــر انــدازه  کــه‌ از مهم‌تریــن‌ معیارهــای اندازهگیــری نابرابــری اســت‌، بــرای 

دولــت‌؛ بــرای افزایــش‌ اشــتغال، میــزان اشــتغال؛ بــرای افزایــش‌ رقابت‌پذیــری، متغیــر رقابت‌پذیــری 

گذاری بخــش‌ خصوصــی‌ در  و در نهایــت‌ بــرای افزایــش‌ ســهم‌ بخــش‌ خصوصــی‌ میــزان ســرمایه‌

گرفتــه‌ شــده اســت‌. در ایــن راســتا در تحقیــق حاضــر هــدف شناســایی شــاخصه‌های تحــول  نظــر 

بنیادیــن اقتصــادی مبتنــی بــر اصــل 44 قاـنـون اساـسـی اـسـت.
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گــردآوری اطلاعــات‌ در ایــن‌ پژوهــش‌ اســتفاده‌ از  پژوهــش‌ حاضــر تحلیلــی‌- توصیفــی‌ بــوده‌ و روش‌ 

کتــب‌  کتابخانــه‌‌ای می‌باشــد. در ایــن‌ زمینــه‌ تلاش‌ خواهــد شــد تــا بــا مراجعــه‌ بــه‌ مقــالات‌ و  منابــع‌ 

، و همچنیــن‌ مراجعــه‌ مســتقیم‌ بــه‌ منابــع، اطلاعــات‌ جمــع‌ آوری گردنــد، در ایــن‌ راســتا تلاش‌  معتبــر

گردیــد تــا از ســایت‌‌های معتبــر داخلــی‌ و خارجــی‌ نیــز در جهــت‌ پیشــبرد اهــداف‌ پژوهــش‌  خواهــد 

گــردد. ابــزار مــورد اســتفاده‌ در ایــن‌ پژوهــش‌ فیــش‌ بــرداری خواهــد بــود. فیش‌‌هــای جمــع‌  اســتفاده‌ 

ــای  ــک‌ در ج ــر ی ــد و ه ــد ش ــدی خواهن ــته‌ بن ــه‌ دس ــس‌ از مطالع ــی‌، پ ــع‌ اطلاعات ــده‌ از مناب آوری ش

مناســب‌ خــود در ایــن‌ پژوهــش‌ مــورد اســتفاده‌ واقــع‌ می‌شــوند. 

گذشــته‌ داشــته‌اند  ، طــی‌ ســال‌های  کشــور کــه‌ متغیرهــا در  در ایــن‌ قســمت‌ بــه‌ بررســی‌ رونــدی 

پرداختــه‌ می‌شــود. بــرای ایــن‌ منظــور یــک‌ دوره ٢٦ ســاله‌، از ســال ١٣٦٠ تــا ســال ١٣٨٦ در نظــر 

ــزی  ــک‌ مرک ــار بان ــز آم ــده، از مرک ــه‌ ش گرفت کار  ــه‌ ــای ب ــه‌ی دادهه کلی ــن‌  ــت‌. همچنی ــده اس ــه‌ ش گرفت

گــردآوری شــده اســت‌.  جمهــوری اسلامــی‌ ایــران 
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1. روند رشد اقتصادی‌

کــه‌  مطابــق‌ شــکل٢، وضعیــت‌ رشــد درآمــد ســرانه‌ ایــران چنــدان مناســب‌ نبــوده اســت‌. بــا وجــودی 

کشــور در دهه‌هــای گذشــته‌ از درآمدهــای نفتــی‌ فراوانــی‌ بهرهمنــد بــوده اســت‌، امــا ســرمایه‌های 

فیزیکــی‌ زیرســاخت‌ها از وضعیــت‌ خــوبی‌ برخــوردار نیســت‌؛ نهادهــای قانونــی‌، حقوقــی‌ و فرهنگــی‌ 

کــرده  لازم بــرای رشــد اقتصــادی در کشــور وجــود نــدارد؛ بخــش‌ نــا مولــد ب اقتصــاد سیطــره پیــدا 

اســت‌ و تخصیــص‌ منابــع‌ را تحــت‌ تأثیــر خــود قــرار داده اســت‌؛ ســرمایه‌های اجتماعــی‌ و انســانی‌ لازم 

بــرای رشــد مســتمر بــا کمبــود مواجــه‌ اســت‌؛ فرهنــگ‌ کار در کشــور رو بــه‌ ضعــف‌ گــذارده اســت‌؛ همــه‌ 

ایــن‌ عوامــل‌ دســت‌ بــه‌ دســت‌ هــم‌ داده اســت‌ تــا چنیــن‌ وضعیتــی‌ از رفــاه و رشــد را بــرای کشــور بــه‌ 

کری، ١٣٨٧(.  ارمغــان بیــاورد )شــا

شکل 1 - روند رشد اقتصادی

توزیــع‌  بــا  آن  همراهــی‌  و  اســت‌  اقتصــاد  هــر  شــاخصه‌های  مهم‌تریــن‌  از  یکــی‌  اقتصــادی  رشــد 

می‌باشــد.  کشــور  توســعه‌ی  بخــش‌  نویــد  اجتماعــی‌  رفــاه  افزایــش‌  و  درآمدهــا  عادلانــه‌ی 
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2. روند اندازه‌ دولت

بــرای اندازهگیــری انــدازه دولــت‌ شــاخص‌های زیــادی وجــود دارد کــه‌ در فصــل‌ ســوم بــه‌ تعــدادی از 

آنهــا اشــاره شــد. در نمــودار زیــر اندازهــی دولــت‌ بــر اســاس ســه‌ شــاخص‌ کل‌ مخــارج دولــت‌ بــه‌ تولید 

ناخالــص‌ داخلــی‌، مخــارج جــار ی دولــت‌ بــه‌ تولیــد ناخالــص‌ داخلــی‌ و مخــارج عمرانــی‌ دولــت‌ بــه‌ 

تولیــد ناخالــص‌ داخلــی‌ نشــان داده شــده اســت‌. 

شکل 2 - روند اندازه‌ دولت

کــه‌ مشــخص‌ اســت‌، مخــارج عمرانــی‌ دولــت‌ بــه‌ تولیــد ناخالــص‌ داخلــی‌، نمی‌توانــد  همانگونــه‌ 

معیــار خــوبی‌ بــرای انــدازه گیــری انــدازه دولــت‌ باشــد. مخــارج کل‌ دولــت‌ بــه‌ تولیــد ناخالــص‌ داخلــی‌ 

نـسـبت‌ ـبـه‌ دو ـمـورد دیـگـر در ارجحـیـت‌ ـقـرار دارد و آـمـاره بهـتـری ـبـه‌ حـسـاب می‌آـیـد.
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3. روند اشتغال

کشــور طــی‌ ســال‌های ذکــر شــده داشــته‌ اســت‌.  کــه‌ اشــتغال  نمــودار زیــر بیانگــر رونــدی اســت‌ 

کار می‌باشــند و همچنیــن‌  کــه‌ مشــغول بــه‌ کار  کلــی‌ تعــداد شــاغلین‌ آن تعــداد از نیــروی  به‌طــور 

میــشود. ــشامل‌  را  خودکارفرماــها 

شکل 3 - روند اشتغال

ــه‌ای  ــا نکتـ ــت‌ امـ ــته‌ اسـ ــودی داشـ ــدی صعـ ــواره رونـ ــتغال همـ ــت‌ اشـ ــخص‌ اسـ ــه‌ مشـ کـ ــه‌  همانگونـ

کـــه‌ بایـــد بـــه‌ آن توجـــه‌ شـــود، رشـــد جمعیـــت‌ کشـــور در ایـــن‌ ســـال‌ها بـــوده و همچنیـــن‌ تعـــداد 

کـــه‌ در کشـــور وجـــود داشـــته‌ اســـت‌. به‌همیـــن‌ منظـــور بی‌مناســـبت‌ نیســـت‌  کاری  افـــراد آمـــاده بـــه‌ 

کـــه‌ نـــرخ بیـــکاری طـــی‌ ایـــن‌ ســـال‌ها داشـــته‌ اســـت‌، نیـــز آورده شـــود. شـــکل٥ نشـــان  کـــه‌ رونـــدی 

کـــه‌ مشـــخص‌ اســـت‌ ایـــن‌ متغیـــر طـــی‌  دهنـــده رونـــد بیـــکاری طـــی‌ دوره مـــورد نظـــر اســـت‌. همانگونـــه‌ 

ـــرخ بیـــکاری  ـــی‌ ن کل ـــادی داشـــته‌ اســـت‌. به‌طـــور  کاهشـــی‌ زی ـــرات افزایشـــی‌ و  ، تغیی ـــور ســـال‌های مذک
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گـــردد: از رابطـــه‌ی زیـــر محاســـبه‌ می‌

 

کــه‌ بنــا بــه‌ دلایــل‌ مختلــف‌ اقتصــادی،  جمعیــت‌ فعــال بخشــی‌ از جمعیــت‌ در ســن‌ فعالیــت‌ کشــور 

لــت‌ بــر نیــروی  کالاهــا و خدمــات نباشــند و جمعیــت‌ فعــال دلا اجتماعــی‌ و... آمــاده بــرای تولیــد 

کــه‌ ایــن‌ آمادگــی‌ بــا یــک‌ محــدوده ســنی‌  کالاهــا و خدمــات  انســانی‌ شــاغل‌ و آمــاده بــرای تولیــد 

بــه‌ اوضــاع اجتماعی‌-اقتصــادی در جامعــه‌ می‌توانــد متفــاوت باشــد،  بــا توجــه‌  کــه‌  قــراردادی 

ــلت‌ دارد. دلا

شکل 4 - روند نرخ بیکاری

کاهشی‌ داشته‌ است‌.  طبق‌ اطلاعات بانک‌ مرکزی نرخ بیکاری در دهه‌ی هشتاد روندی 
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کل‌ عوامل‌ تولید 4. روند بهره‌وری‌ 

واقــع‌  در  بدســت‌ می‌آیــد.  نهادههــا  بــرکل‌  افــزوده  ارزش  نســبت‌  از  تولیــد  کل‌ عوامــل‌  بهــره‌وری 

ــورت  ــه‌ بص ک ــد را  ــل‌ تولی ــتفاده از عوام ــی‌ اس ــر بخش کارایی‌ و اث ــزان  ــد می ــل‌ تولی ــوری کل‌ عوام بهره

گیــری می‌نمایــد. بــر  گیــرد انــدازه  مشــترک بــرای تولیــد کالاهــا و خدمــات مــورد بهــره بــرداری قــرار می‌

کــه‌ در نیــروی  کیفــی‌ اســت‌  ایــن‌ اســاس رشــد بهرهــوری کل‌ عوامــل‌ تولیــد شــامل‌ تمامــی‌ تغییــرات 

ــگردد. ، ــسرمایه‌، ــشدت تقاــضا، تغیــیر ــساختارها و پیــشرفت‌‌های تکنولوژیــکی‌ ایــجاد می کار

شکل5 - روند بهره‌وری‌ کل‌ عوامل‌ تولید

کندریــک‌ اســتفاده شــده و دادههــای ســرمایه‌ فیزیکــی‌،  بــرای محاســبه‌ ایــن‌ متغیــر از شــاخص‌ 

کار بــرده شــده اســت‌. ایــن‌ کشــش‌ها طبــق‌  میــزان اشــتغال و کشــش‌های آنهــا بــرای بــرآورد آن بــه‌

گرفتــه‌ کشــش‌ ســرمایه‌  کــه‌ طبــق‌ محاســبات صــورت  گیــری از تابــع‌ تولیــد بــه‌ دســت‌ می‌آینــد  لگاریتم‌

سـت‌. شـده اـ بـرآورد ـ ــانی‌، ٠/٥٣٦ و ٠/٤٦٤ ـ ــرمایه‌ انس ــی‌ و س فیزیک
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گذاری‌ بخش‌ خصوصی 5. روند سرمایه‌

گذاری و به‌ عبارت دیگر تغییر در موجودی سرمایه‌، یکی‌ از مهم‌ترین‌ ارکان رشد هر اقتصاد  سرمایه‌

گذاری بخش‌  گیرد. میزان سرمایه‌ گذاری توسط‌ دولت‌ و بخش‌ خصوصی‌ صورت می‌ است‌. سرمایه‌

گذاری دولت‌، قدرت و سهم‌ بخش‌ خصوصی‌ را نشان می‌دهد.  خصوصی‌ در مقایسه‌ با سرمایه‌

شکل6 - روند سرمایه‌گذاری بخش‌ خصوصی

گذاری در ماشیــن‌ آلات و ســاختمان  گذاری در ایــران مربــوط بــه‌ ســرمایه‌ عمــده ســهم‌ ســرمایه‌

ــز  ــه‌ حائ ــن‌ نکت ــادی داشــته‌ اســت‌. همچنی ــر نوســانات زی ــر در ســال‌های اخی اســت‌. و ایــن‌ مقادی

گـیـرد. گذاریها در کـشـور توـسـط‌ دوـلـت‌ انـجـام می‌ سـرمایه‌  ـ اهمـیـت‌ اـیـن‌ اـسـت‌ ـکـه‌ بـخـش‌ عمدـهـای از

گذاری مربــوط بــه‌ ســاختمان می‌باشــد. رونــد رو بــه‌ رشــد  همچنیــن‌ بخــش‌ بزرگــی‌ از کل‌ ســرمایه‌

ــه‌ ایــن‌ بخــش‌  گذاری ب ــا ســهم‌ اعظمــی‌ از کل‌ ســرمایه‌ ــده ت گردی قیمــت‌ مســکن‌ در کشــور موجــب‌ 

کری، ١٣٨٧(. شــکل٧ رونــد تشــکیل‌ ســرمایه‌ی بخــش‌ خصوصــی‌ در بخــش‌  اختصــاص یابــد )شــا

مســکن‌ و ماشیــن‌ آلات و تجهیــزات را در دورهــی مــورد نظــر نشــان می‌دهــد. 
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6. روند توزیع‌ درآمد

ــاخص‌های  ــن‌ ش ــهورترین‌ و پرکاربردتری ــی‌ از مش ــد، یک ــاره ش ــز اش ــوم نی ــل‌ س ــه‌ در فص ک ــه‌  همانگون

کشــور را در دوره  اندازهگیــری نابرابــری، شــاخص‌ ضریــب‌ جینــی‌ اســت‌. شــکل٨ ضریــب‌ جینــی‌ 

١٣٨٦-١٣٦٠ نــشان می‌دــهد.

شکل 7 - روند توزیع‌ درآمد

کاهــش‌  کــه‌ فقــر در ایــران، در دوره زمانــی‌ ١٣٧٧-١٣٦٧  گویــای آن اســت‌  مطالعــه‌ی بانــک‌ جهانــی‌ 

گــزارش مذکــور در ســال ١٣٦٧ در حــدود ٢٧/٣ درصــد مــردم ایــران فقیــر  یافتــه‌ اســت‌. بــه‌ موجــب‌ 

بودهانــد. ایــن‌ نســبت‌ در ســال ١٣٧٧ بــه‌ ٢٠/٩ درصــد کاهــش‌ یافتــه‌ اســت‌. در دهــه‌ی فــوق کاهــش‌ 

فقــر در مناطــق‌ شــهری ســریع‌تر از مناطــق‌ روســتایی‌ بــوده اســت‌. در ایــن‌ مــدت ســهم‌ جمعیــت‌ از 

فقیــر شــهرها از ٢٠/٩ درصــد بــه‌ ١٤/٢ درصــد و ســهم‌ جمعیــت‌ فقیــر در مناطــق‌ روســتایی‌ از ٣٤/٩ 

ــر  ــز تغیی ــد نی ــه‌ بع ــال ١٣٧٩ ب ــد از س ــع‌ درآم ــد توزی ــت‌. رون ــه‌ اس ــزل یافت ــد تن ــه‌ ٣/١٧ درص ــد ب درص

 .)١٣٨٤ ، محسوســی‌ را نشــان نمی‌دهــد )زنــور
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7. روند رقابت‌پذیری

در تمامــی‌ تعاریــف‌، مفهــوم رقابت‌پذیــری، دســت‌یابی‌ بــه‌ جایــگاه مناســب‌ در بازارهــای بین‌المللــی‌ 

بــرای محصــولات تولیــدی کشــور مــورد توجــه‌ اســت‌ )پروکوپنکــو، ٢٠٠٠(.

در شکل٩ روند رقابت‌پذیری که‌ با فرمول ذکر شده در فصل‌ سوم محاسبه‌ شده، آورده شده است‌. 

شکل 8 - روند رقابت‌پذیری

گسترش صادرات غیر  زمینه‌  ارتقاء فن‌آوری  و  بهبود  از طریق‌  بر دانش‌های جدید  تکیه‌  با  باید 

اقتصادی  بنگاههای  و  رقابت‌پذیر شدن صنایع‌  راه  از  تنها  این‌  و  کرد  فراهم‌  را  اقتصاد  نفتی‌ در 

و  تکنولوژی  بهبود  و  صنعتی‌  بنیانهای  ارتقاء  گروه  در  هم‌  رقابت‌پذیری  است‌.  امکانپذیر  کشور 

گر رقابت‌پذیری در اقتصاد تأمین‌ شود، هم‌ طرف عرضه‌ اقتصادی قوی  ارتقاء بهرهوری است‌. ا

از دست‌  را  بردن موضوعیت‌ خود  برای ماندن و سود  افزایش‌ قیمت‌  از  می‌شود و هم‌ استفاده 

کری، ١٣٨٧(.  می‌دهد )شا
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8. راهکار تحول بنیادین اقتصادی مبتنی بر اصل 44 قانون اساسی

کــه در بنــد دوم ایــن سیاســت‎ها بــدان  کلــی اقتصــاد مقاومتــی  یکــی از اهــداف کلان سیاســت‌های 

اشــاره شــده، پیشــتازی کشــور در اقتصــاد دانش‎بنیــان و دســتیابی بــه رتبــه اول در منطقــه اســت. 

نظــر بــه اینکــه هوشمندســازی اقتصــاد یکــی از الزامــات و ارکان اقتصــاد دانش‎بنیــان می‌باشــد؛ 

ــا با اجرایی  ــه آن است که ابعاد مدل‌گذار از نظر فرایندی و تکاملی شناسایی شود ت هــدف ایــن مقال

کنــد. مؤلفه‎هــای  کنونــی به ســمت اقتصاد هوشــمند حرکــت  شدن اجــزای مــدل، کشور از وضــع 

و  راهبردهــا  تبییــن  اقتصــاد هوشــمند،  بــه  بــرای دســتیابی  الزامــات  شناســایی وضــع موجــود، 

هوشــمند،  اقتصــاد  پیشــروی  فرصت‎هــای  شناســایی  اقتصــاد،  هوشمندســازی  سیاســت‎های 

کاربردهــای بخشــی اقتصــاد هوشــمند و وضعیــت مطلــوب، یعنــی پیشــتازی در اقتصــاد  توســعه 

بــرای  گرفــت. پیشــنهاد می‌شــود دولــت‌  قــرار  اقتصــاد هوشــمند  بــه  بــا دســتیابی  دانش‎بنیــان 

دســتیابی‌ بــه‌ اقتصــاد هوشــمند بــا رویکــرد سیســتمی‌ و نــگاه تکاملــی‌ و بهرهبــرداری از فرصت‌هــای 

گیــر  هوشــمند بــه‌ اســتقرار اقتصــاد هوشــمند در کشــور متمرکــز شــود و به‌عنــوان یــک‌ مفهــوم فرا

کارشناســان، پژوهشــگران و  گذاران، مدیــران،  در کشــور و جامعــه‌، اجمــاع نظــر در میــان سیاســت‌

کنــد. حوزههــای  مجریــان آن بــرای هدایــت‌ کشــور بــرای دســتیابی‌ بــه‌ اقتصــاد هوشــمند را فراهــم‌ 

ــزام شــامل قوانیــن‌ و مقــررات، فرهنگ‌ســازی و توســعه‌ خلاق، برنامه‌هــای  ــه‌ عنــوان ال موضوعــی‌ ب

راهبــردی، تحقــق‌ اقتصــاد الکترونیــک‌ و دیجیتــال، توســعه‌ پهنــای بانــد، تولیــد محتــوای دیجیتــال، 

( پلتفرمهــا،  -نرمافزار الکترونیکــی‌ )ســخت‌افزار تولیــد دادههــا و محتــوا، توســعه‌ زیرســاخت‌های 

، راهبردهــای  گــذار گذاری بــه‌ توســعه‌ آمــوزش مربــوط بــه‌  شبکه‌ســازی هســتند. در حــوزه سیاســت‌

انســانی‌،  نیــروی  تأمیــن‌  هوشمندســازی،  بــه‌  گــذار  بــرای  گذاری  سیاســت‌ هوشــمند،  اقتصــاد 

 ،ICT ــش‌ ــارج بخ ــعه‌ و مخ ــق‌ و توس ــای تحقی ــی‌، هزینه‌ه ــع‌ مال ــعه‌ مناب ــا، توس ــازی نهاده کارآمدس

امنیــت‌ ســایبری و اعتمــاد دیجیتالــی‌ مبــادرت ورزد. یکــی‌ از حوزههــای مهــم‌ بــه‌ سیاســت‌های 

ــی‌ بازارهــای اقتصــاد  گ رقابتــی‌ در اقتصــاد هوشــمند اختصــاص دارد. در ایــن‌ فراینــد شــناخت‌ ویژ

هوشــمند و نحــوه تأثیــر آنهــا بــر طراحــی‌ سیاســت‌ رقابتــی‌ از مباحــث‌ اساســی‌ و مؤثــر در توســعه‌ 
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اقتصــاد هوشــمند اســت‌. سیاســت‌های رقابتــی‌ و ابزارهــای مرتبــط‌ بــا آن بــا محوریــت‌ قانــون ضــد 

تراســت‌، مقــررات ادغــام، کمک‌هــای دولتــی‌ و مقــررات تنظیمــی‌ بخشــی‌ اختصــاص دارد. توســعه‌ 

در  بســزایی‌  نقــش‌  آن،  بــا  مرتبــط‌  سیاســت‌های  و  نرمافــزاری  و  ســخت‌افزاری  زیرســاخت‌های 

کنــد. سیاســت‌های آموزشــی‌ و سیاســت‌های مخابراتــی‌، همــراه  اســتقرار اقتصــاد هوشــمند ایفــا می‌

ــد  ــرای نفــوذ فناوریهــای جدی ــاره ب ــرای فرموله‌بنــدی دوب ــا سیاســت‌های توســعه‌ زیرســاخت‌ها ب ب

کــه می‌تــوان ارائــه  به‌منظــور توســعه‌ اقتصــاد هوشــمند مــورد نیــاز اســت‌. بنابرایــن بهتریــن راهــکاری 

ــت. ــردم اس ــه‌ای از م ــرات لحظ ــب نظ ــا کس ــادی ب ــت اقتص ــمند وضعی ــابی هوش داد ارزی

گیری نتیجه‌

گــذاری فعالیت‌هــای بخــش‌ دولتــی‌ بــه‌ بخــش‌ خصوصــی‌  هرچنــد مســأله‌ی خصوصی‌ســازی و وا

کلــی‌ اصــل‌  کــه‌ از سیاســت‌های  از ســال‌های پیــش‌ در ایــران مطــرح بــوده اســت‌، امــا تفسیــری 

از  و  اســت‌  برایــآن، موضــوع نســبتا جدیــدی  گرفتــه‌ شــده  اهــداف در نظــر  و  گرفتــه‌  ٤٤ صــورت 

 ، طــرف دیگــر مهم‌تریــن‌ متغیرهــای یــک‌ اقتصــاد را شــامل‌ می‌شــود. از ایــن‌رو در پژوهــش‌ حاضــر

همگــرایی‌ متغیرهــای اقتصــادی مؤثــر بــر تحقــق‌ ایــن‌ اهــداف و در راســتای آن، مــورد بررســی‌ قــرار 

گرفتــه‌ اســت‌. منظــور از ایــن‌ همگــرایی‌ در واقــع‌ بررســی‌ رابطــه‌ی بلندمــدت میــان ایــن‌ متغیرهــا و 

ــه‌ عبــارت دیگــر در ایــن‌ پژوهــش‌ رابطــه‌ی بلندمــدت میــان  از بیــن‌ رفتــن‌ عــدم تعــادل هاســت‌. ب

ــوان  ــان متغیرهــا، می‌ت ــرد. در صــورت وجــود همگــرایی‌ می گی ــرار می‌ ــابی‌ ق ایــن‌ متغیرهــا مــورد ارزی

ــداف  ــن‌ اه ــوان ای ــود دارد و می‌ت ــاداری وج ــدت معن ــه‌ی بلندم ــا رابط ــان متغیره ــه‌ می ک ــرد  ک ــا  ادع

کــرد  کــه‌ بایــد بــه‌ آن توجــه‌  گرفــت‌. نکتــه‌ای  را به‌عنــوان یــک‌ بســته‌ی سیاســتی‌ بلندمــدت در نظــر 

کــه‌ بــر هــم‌ اثــر گذاشــته‌ و از هــم‌ اثــر  کــه‌ رفتــار متغیرهــای مــورد بررســی‌، به‌نحــوی اســت‌  ایــن‌ اســت‌ 

می‌پذیرنــد و از ایــن‌ جهــت‌؛ از مناســب‌ترین‌ روش‌هــا بــرای بررســی‌ رابطــه‌ی میــان ایــن‌ متغیرهــا، 

کــه‌ ایــن‌ روش خــود مقدمــه‌ای بــرای  روش خودرگرسیونــی‌ بــرداری طــی‌ دوره زمانــی‌ ٨٦-٥٢، اســت‌ 

شـد. یـز می‌باـ گـرایی‌ نـ بـردار همـ سـت‌ آوردن ـ شـوکها و به‌دـ سـی‌ ـ بررـ
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تحلیل تحوال﻿ات مالکیت دولتی در حقوق ایران و بازخوانی قانون اساسی
1، حسین رحمت الهی2 رحیم پیلوار

چکیده

نهاد مالکیت در طول تاریخ بشر تحولات متنوع و فراوانی به خود دیده است. یکی از تحولاتی 

که در حوزه مالکیت بالاخص در قرون جدید سرعتی شتابان داشته، تحولات در حوزه مالکیت 

از مالکیت عمومی است، در نظام‌‌های حقوقی  که شاخه‌ای  دولتی بوده است. مالکیت دولتی 

گاهی استثنایی بر مالکیت  گاهی مهمترین شکل مالکیت جامعه و از دیگر سو  جدید از یک سو 

بر مالکیت  که  با مطالعه مبانی و تحولاتی  این مقاله سعی دارد  خصوصی تلقی می‌شده است. 

‌های آن را با مالکیت عمومی به معنی اخص یا همان مالکیت ملی از یک  دولتی گذشته است، مرز

طرف و مالکیت خصوصی را از طرف دیگر ترسیم نماید. اجمالا به عنوان نتایج پژوهش می‌توان 

که متعلق به حکومت است، مورد استفاده مستقیم عموم قرار نگیرد یا مورد نیاز  گر مالی  گفت ا

به  عمومی  مالکیت  به  ملحق  دولتی  مالکیت  بود.  خواهد  دولتی  نباشد،  عمومی  خدمت  یک 

معنی عام است و از لحاظ اختیارات مالکانه دولت، مرتبه‌ای مابین مالکیت خصوصی و عمومی 

گیری  فرا فضای  در  که  ایران  اساسی  قانون  داشت  توجه  باید  همچنین  است.  خاص  معنی  به 

افکار طرفدار مالکیت عمومی و دولتی نوشته شده، منجر به توسعه نامعقول مالکیت دولتی شده 

کردن مالکیت  کم تمایل به محدود  کم  گردید و  است، ولی مقنن خیلی زود متوجه این نقص 

که تا امروز ادامه دارد. گردید  دولتی در نظام حقوقی ما آشکار 

کلیدی: گان  واژ

مالکیت، مالکیت دولتی، مالکیت عمومی، خدمت عمومی، خصوصی‌سازی.
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مقدمه

مالکیــت دولتــی یــا اختصاصــی دولــت، اصــطلاح نســبتا نوینــی در حقــوق اســت. دلیــل آن هــم 

ــی  ــوم باشــد در حال ــد ابتــدا مالــک آن معل گفتــه می‌شــود بای کــه وقتــی ســخن از مالکیــت  اینســت 

کــه شــخصیت حقوقــی حکومــت و نهادهــای وابســته بــه آن و حتــی ملــت، نهادهــایی نویــن در 

ــوده اســت. در واقــع اینکــه حکومتــی  حقــوق و محصــول نیازهــای تحــولات اجتماعــی انســان‌ها ب

دارای شــخصیت حقوقــی باشــد و همچنیــن دارای امــوال باشــد پدیــده‌ای نویــن اســت. البتــه در 

کــه متعلــق بــه همــه مــردم باشــد  گذشــته‌ها، فکــر اشیــا یــا امــوال عمومــی و دولتــی یعنــی چیزهــایی 

کــم، شناســایی شــده بــود ولــی مالکیــت دولتــی و  کــم یــا حتــی جایــگاه حا یــا امــوال متعلــق بــه حا

 . امــوال متعلــق بــه دولــت و همچنیــن ملــت نهادهــایی نویــن و محصــول تحــولات تاریخــی اســت )ر

.)Auby et d’autres, 2016, n 1- Terré et Simler,2018, n 7 et seq :ک

کــه الهــام بخــش حقــوق اداری ایــران بــوده اســت، مفهــوم امــوال ملــی و  در حقــوق فرانســه هــم 

دولتــی تحــولات فکــری و عملــی زیــادی را پشــت ســر گــذارده اســت. بــه علاوه اینکه از لحاظ ســاختار 

ــی و  ــگ جهان ــرو دو جن ــص پی ــی بالاخ ــذارده ول گ ــی  ــت خصوص ــر مالکی ــدار را ب ــه م گرچ ــادی  اقتص

تحــولات بعــدی دولــت جهــت تحقــق عدالــت اجتماعــی بــه شــدت بــر قلمــرو مالکیــت خــود افــزوده 

کشــور تصویــب قانــون جامــع مالکیــت اشــخاص عمومــی مصــوب ۲۰۰۶  اســت. در حقــوق ایــن 

ــت.  ــته اس ــی داش ــوزه عموم ــت در ح ــای مالکی ــن و مرزبندی‌ه ــی در تبیی ــش مهم میلادی نق

گرچــه همچــون  کــم بعــد از مشــروطه و بــا تاسیــس نظــام حقوقــی مــدرن،  در حقــوق ایــران دســت 

ــوال  ــخن از ام ــد و س ــی ش ــتفاده نم ــی اس ــی دولت ــی و حت ــت عموم ــان از مالکی ــی زم ــات حقوق ادبی

گام بــا تحــولات جهانــی، ملــی ســازی و گســترش نقــش  عمومــی و دولتــی بــود ولــی بــه تدریــج هــم 

گرفـتـه ـشـدند و حـتـی ـبـه قوانـیـن راه یافتـنـد. کار  ـکـم اـیـن عناوـیـن ـهـم ـبـه  ـکـم  دوـلـت، 

کنــار مالکیــت ملــی از یــک ســو و  کــه اولا ماهیــت مالکیــت دولتــی را در  ایــن مقالــه در پی آنســت 

مالکیــت خصوصــی از دیگــر ســو تبییــن نمایــد. همچنیــن در گام دوم در پی آنســت کــه نشــان دهــد 
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علــی رغــم اینکــه اصــل 44 قانــون اساســی در ســال 1358 مــدار را در حقــوق ایــران بــر اقتصــاد دولتــی 

کمیــت  گردیــد و بالاخــص از دهــه هشــتاد بــه بعــد حا کارآمــدی آن معلــوم  گــذارد، خیلــی زود نا

ـکـرد. تماـیـل ـبـه تقوـیـت بـخـش خصوـصـی و کوـچـک ـسـازی دوـلـت و نتیجـتـا اـمـوال آن پـیـدا 

بــر همیــن اســاس بعــد از تبییــن مفاهیــم اساســی و مرزبنــدی آنهــا بــه تحولانــت مالکیــت دولتــی در 

حقــوق ایــران میپردازیــم.

1. مالکیت، مالکیت عمومی و مالکیت دولتی 

گفتــه  کــرده و مصــدر جعلــی اســت و بعضــاًً ملکیــت هــم  مالکیــت، از زبــان عــربی بــه فارســی راه پیــدا 

کــه انســان نســبت بــه شیئــی دارد و می‌توانــد هــر  می‌شــود. در لغــت فارســی مالکیــت »حقــی اســت 

کــه مــورد اســتثنای قانــون اســت«1.  گونــه تصرفــی در آن بکنــد بــه جــز آنچــه 

منظــور از مالکیــت در حقــوق »قــدرت اختصاصــی شــخص )اعــم از حقیقــی یــا حقوقــی( بــر مــال 

کــه بــه موجــب آن مالــک می‌توانــد در چهارچــوب حقــوق موضوعــه در آن انــواع تصرفــات را  اســت، 

، 1393، 105(. قانــون مدنــی ایــران هــم مالکیــت را بــا امتیــازات آن تعریــف کــرده  انجــام دهــد« )پیلــوار

اســت: »هــر مالکــی نســبت بــه مایملــک خــود حــق همــه گونــه تصــرف و انتفــاع دارد مگــر در مــواردی 

کــرده باشــد«.  کــه قانــون اســتثناء 

آنچــه جوهــر مالکیــت را تشــکیل می‌دهــد ســلطه انحصــاری بــر یــک مــال2 اســت و امتیــازات مالکانــه 

گــر بــه عنــوان  کــه ا گرچــه مهــم هســتند ولــی بــه ایــن معنــی نیســت  گــذاری  نظیــر حــق اســتفاده و وا

گــذاری نیســتند، نتوانیــم از عنــوان  کــه امــوال عمومــی بــه عنــوان قاعــده قابــل وا مثــال بیــان شــد 

1. فرهنــگ معیــن، واژهٔٔ مالکیــت- لغــت نامــۀ دهخــدا، واژهٔٔ مالکیــت. ظاهــرا هــر دو در تعریــف مالکیــت از مــاده 30 قانــون مدنــی 
تبعیــت کرده‌انــد! یکــی از اســتادان معــادل فارســی ایــن کلمــه را »دارش« پیشــنهاد کــرده اســت )جعفــری لنــگرودی، 1380، 164(. 

2. در حقــوق فرانســه بــه امــوال تــا وقتــی كــه بــه تملــك در نیامده‌انــد معمــولاً chose اطلاق مــی نماینــد. ولــی پــس از تملــك عنــوان 
Bien اطلاق میـشـود. )Planiol et Ripert ,1952, P 58, N51( بــا ایــن حــال در حقــوق فرانســه هــم بعضــاًً ایــن دو عنــوان بــه جــای 

.)Reboul-Maupin, 2006,p 9, n 12 ( ه�ـم ب�ـه كار م�ـی رون�ـد و قان�ـون مدن�ـی فرانس�ـه در ای�ـن زمین�ـه ب�ـا تس�ـامح عم�ـل ك�ـرده اس�ـت
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، 1393، 52(. البتــه در گذشــته حقوقدانــان، از اســتعمال  کنیــم )پیلــوار مالکیــت عمومــی اســتفاده 

عبــارت مالکیــت عمومــی امتنــاع مــی کردنــد و از عبــارت امــوال عمومــی بهــره مــی بردنــد. امــروزه ایــن 

کرمــی،1397، 108 بــه بعــد(1. . ک:  کــم و بیــش، پایــان یافتــه اســت )ر جــدال 

در حقــوق امــروزی از منظــر مالــک مــال، دو نــوع مالکیــت وجــود دارد: مالکیــت عمومــی بــه معنــی 

کــه شــامل مالکیــت عمومــی بــه معنــی اخــص )یــا ملــی( و مالکیــت اختصاصــی یــا دولتــی  اعــم 

می‌شــود و مالکیــت خصوصــی2.

گفــت: هــم مالکیــت ملــی و هــم دولتــی متعلــق بــه جامعــه  اجمــالا در مــورد مالکیــت عمومــی بایــد 

گــردد بی آنکــه از قلمــرو حقــوق  هســتند ولــی نظــر بــه ملاحظــات عملــی میانشــان مــرزی ترسیــم می‌

عموـمـی ـخـارج ـشـوند.

، امــوال عمومــی کشــور را در اختیــار دارد  در مالکیــت عمومــی بــه معنــی اخــص، حکومــت یــک کشــور

تــا هــم از آنهــا محافظــت کنــد و هــم اینکــه بــر اســتفاده صحیــح از آنهــا نظــارت کنــد. ولــی در مالکیــت 

کــه جهــت انجــام وظایــف اختصاصــی خــود بــه  دولتــی، دولــت یــا اجــزا آن اموالــی در اختیــار دارنــد 

آنهــا نیــاز دارنــد و نتیجتــاًً اختیــارات مالکانــه گســترده تــری دارنــد، گرچــه بــاز هــم بایــد در چهارچــوب 

نفــع عمومــی و مصلحــت جامعــه عمــل کننــد. امــا در مالکیت خصوصی اشــخاص حقــوق خصوصی 

کــه در اختیــار دارنــد تصــرف  اعــم از حقیقــی و حقوقــی علــی القاعــده می‌تواننــد آزادانــه در اموالــی 

کــه مخالــف قوانیــن و مقــررات نباشــد )مــاده 30 قانــون مدنــی(. البتــه امــروزه انــواع  کننــد بــه شــرطی 

1. در حقــوق فرانســه قانــون 2006 صراحتــا علــی رغــم برخــی انتقــادات، رابطــه حکومــت و امــوال عمومــی را مالکیــت نامیــده اســت 
ی نیــز پذیرفتــه شــده بلکــه امروزه توســط شورای قانــون اساســی، امــوال عمومــی تحــت  و ایــن امــر نــه تنهــا از ســوی دادگاه‌هــای ادار
حمایــت مــاده 17 اعلامیــه حقــوق بشــر و شــهروند 1789 قــرار گرفتــه اســت بــا ایــن حــال نمی‌تــوان انــکار کــرد کــه امــوال عمومــی و 

.)Auby et d’autres, 2016, n 22( مالکـیـت عموـمـی اقتضائاـتـی دارـنـد ـکـه مخـتـص خودـشـان اـسـت

گفته‌اند مالکیت رابطه شخص با دیگران است نه با شیء لکن باید توجه داشت: »رابطۀ« میان شخص و شیء  2. عده‌ای 
گستن  پروفسور  نظر  تحت  که  مدنی  حقوق  دورۀ  اموال  حقوق  جلدِِ  نویسندگان  است.  کردن  اعتبار  و  تصور  قابل  حقوق  در 
استاد مشهور فرانسوی تدوین شده است، چنین نوشته‌اند: ». . بین شخص و مال رابطه‌ای طبیعی، روانشناسانه، اقتصادی و 

)Bergel et d’autres 2000, n 1( جامعه‌شناختی وجود دارد، که حقوق آن را به رسمیت می‌شناسد و سامان می‌دهد
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ــوق  ــه حق ــه ب ــه توج ک ــه‌ای  گون ــه  ــت ب ــده اس ــار ش ــی ب ــت خصوص ــر مالکی ــا ب ــام محدودیت‌ه و اقس

کـنـار حـقـوق خصوـصـی، ـبـرای تعیـیـن حـقـوق مالکـیـت ـضـروری اـسـت. عموـمـی در 

در حقــوق ایــران نیــز امــروزه حقوقدانــان تقسیــم بنــدی اســتاندارد مذکــور را بــر اســاس مالــک مــال 

گــذار  گــردد. گرچــه متاســفانه قانون‌ پذیرفته‌انــد و قوانیــن نیــز بــر همیــن اســاس تفسیــر و تبییــن می‌

کرمــی، 1397، 132 ـبـه بـعـد(. . ک:  مــا بعضــاًً از ادبیــات واحــد و اســتانداردی پیــروی نکــرده اســت )ر

امــا آنچــه اهمیــت بیشــتری بــرای مــا دارد ترسیــم مــرز میــان مالکیــت عمومــی )بــه معنــی اخــص( و 

دولتــی علــی رغــم عمومــی بــودن هــر دو اســت. در واقــع وقتــی ســخن از مالکیــت عمومــی بــه صــورت 

مطلــق و بــدون پســوند گفتــه می‌شــود اعــم از مالکیــت عمومــی بــه معنــی اخــص یــا ملــی از یــک ســو 

و مالکیــت دولتــی یــا اختصاصــی از دیگــر ســو اســت. البتــه در طــول تاریــخ هــم تــا قبــل از قــرون اخیــر 

ـبـه تفاوتـهـا و ـمـرز آن دو توـجـه لازم نـمـی ـشـد.

در حقــوق فرانســه پیــرو تحــولات تاریخــی و تلاش حقوقدانــان مــرز میــان ایــن دو دســته بیــش 

ــه  ــد. در ایــن راه، دوگانگــی حقــوق عمومــی و خصوصــی، توجــه ب گردی از پیــش واضــح و مشــخص 

کمیتــی حکومــت و اعمــال تصــدی آن و همچنیــن توجــه بــه تفــاوت دو نهــاد  تفــاوت اعمــال حا

گرچــه  ــر همیــن اســاس در مالکیــت عمومــی امــوال  ــر بــوده اســت. ب کاربــری بسیــار موث مالکیــت و 

کاربــری  کاربــری عمومــی دارنــد ولــی در مالکیــت دولتــی، امــوال  تحــت مالکیــت حکومتنــد ولــی 

کرمــی، 1397، 112(.  عمومــی ندارنــد )

بــرای اینکــه مالــی در حقــوق فرانســه عمومــی یــا ملــی تلقــی شــود بایــد دو رکــن جمــع شــود: 1- 

ــر  ــی. ب ــت عموم ــا خدم ــی ی ــتقیم عموم ــتفاده مس ــه اس ــاص ب ــودن؛ 2- اختص ــت ب ــت دول در ملکی

همیــن اســاس مــاده L2111-1 قانــون جامــع مالکیــت اشــخاص عمومــی مصــوب ۲۰۰۶ میلادی بیــان 

داشــته اســت: »... امــوال ملــی یــک شــخص عمومــی مذکــور در مــاده L 1، تشــکیل شــده از اموالــی 

کــه بــه آنهــا تعلــق دارد و یــا بــه اســتفاده مســتقیم عمــوم اختصــاص یافتــه یــا بــه یــک خدمــت  اســت 

کــه در ایــن مــورد، موضــوع یــک آمایــش ضــروری بــرای اجــرای مأموریت‌هــای  عمومــی بــه شــرطی 
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ایــن خدمــت عمومی‌باشــند«1. 

ــه  ــق ب ــد متعل ــرد اولاً بای ــرار بگی ــی ق ــا مل ــی ی ــت عموم ــی در مالکی ــه مال ــرای آنک ــاس ب ــن اس ــر همی ب

دولــت باشــد در ثانــی بــرای کاربــری عمومی‌باشــد بــه ایــن معنــی کــه مــورد اســتفاده مســتقیم عمــوم 

قــرار گیــرد یــا مــورد نیــاز یــک خدمــت عمومی‌باشــد. در خصــوص شــرط آمایــش ضــروری2 بایــد گفــت 

کــه توســط اعمالــی نظیــر نصــب علایــم یــا زنجیــر و ماننــد اینهــا بــرای هــدف  منظــور از آن ایــن اســت 

.)Auby et ‘autres, 2016, n 46( موردنـظـر مناـسـب ـسـازی ـشـده باـشـد

کــرد بــه ایــن  گفتــه شــد می‌تــوان تمایــز مالکیــت عمومــی از مالکیــت دولتــی را اســتنتاج  از آنچــه 

کــه متعلــق بــه حکومــت اســت، مــورد اســتفاده مســتقیم عمــوم قــرار نگیــرد یــا  گــر مالــی  کــه ا معنــی 

مــورد نیــاز یــک خدمــت عمومــی نباشــد، دولتــی خواهــد بــود. ماهیــت ســلطه دولــت نســبت بــه ایــن 

ــا قیــود حقــوق عمومــی مــثلا  امــوال شــبیه مالکیــت خصوصــی اســت )آجــری، 1395، 192( البتــه ب

گــذاری  اصــل در امــوال دولتــی بــرخلاف امــوال عمومــی، همچــون مالکیــت خصوصــی بــر قابلیــت وا

اســت ولــی تحــت تشــریفات حقــوق اداری مــثلاً لــزوم برگــزاری مزایــده. 

کــه مــرز امــوال عمومــی را از امــوال دولتــی در حقــوق ایــران مشــخص   یکــی از بهتریــن مقرراتــی 

کنــد، مــاده ۴۵ آییــن نامــه مالــی شــهرداری‌ها هســت. بــر طبــق ایــن مــاده: »‌امــوال شــهرداری‌ها  می‌

اعــم از منقــول و غیرمنقــول بــر دو نــوع تقسیــم می‌شــود: امــوال اختصاصــی و امــوال عمومــی، امــوال 

کــه شــهرداری حــق تصــرف مالکانــه نســبت بــه آنهــا را دارد  اختصاصــی شــهرداری ‌اموالــی اســت 

کــه‌ متعلــق  از قبیــل اراضــی و ابنیــه و اثاثیــه و نظائــر آن. امــوال عمومــی شــهرداری اموالــی اســت 

بــه شــهر بــوده و بــرای اســتفاده عمــوم اختصــاص یافتــه اســت ماننــد معابــر عمومــی، خیابــان هــا، 

1. Sous réserve de dispositions législatives spéciales, le domaine public d’une personne publique mentionnée à l’ar-
ticle L. 1 est constitué des biens lui appartenant qui sont soit affectés à l›usage direct du public, soit affectés à un 
service public pourvu qu›en ce cas ils fassent l›objet d›un aménagement indispensable à l›exécution des missions 
de ce service public. 

2. aménagement spécial
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گورســتان هــا، سیــل برگــردان، مجــاری آب و فاضــل ‌آب و متعلقــات آنهــا، انهــار  میادیــن، پلهــا، 

ــر و میادیــن عمومــی غــرس  ــا اشــخاص در معاب کــه شــهرداری ی عمومــی، اشــجار اعــم از اشــجاری 

کاری و ‌امثــال آن«.  گل  کاری،  نمــوده باشــند، چمــن 

آخریــن اراده مقنــن در حقــوق ایــران در خصــوص مالکیــت عمومــی و دولتــی قانــون نحــوه ی 

کــه معیــار مالکیــت عمومــی را تکمیــل نمــوده اســت و بــر  اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل ۴۴ اســت 

کــه مالکیــت انحصــاری دولــت و اشــخاص عمومــی بــر آن  اســاس آن امــوال ملــی محســوب میشــوند 

کــم باشــد وگرنــه آن مــال بخشــی از امــوال اختصاصــی اســت.  حا

، دولــت می‌توانــد بهــره  مســتفاد از تبصــره ی ۱ بنــد ج مــاده 3 و بنــده ج مــاده ۴ قانــون فــوق الذکــر

کنــد  گــذار  گــروه ســوم در قانــون را بــا حفــظ مالکیــت خــود بــه بخــش غیردولتــی وا بــرداری از امــوال 

کیــدی بــر پذیــرش جــدایی دو مفهــوم مالکیــت و کاربــری در حقــوق ایــران اســت.  کــه ایــن مســئله تأ

کــم بــر آن خــارج از موضــوع  کاربــری عمومــی جــز ذات مالکیــت عمومــی نیســت و قواعــد حا یعنــی 

گــذار مالکیــت عمومــی را مبتنــی بــر شــخص دارنــده  مالکیــت عمومــی اســت. بــه عبــارت دیگــر قانون‌

کرمــی، 1397، 182 ـبـه بـعـد(. . ک:  آن پذیرفتــه اســت« )ر

2. چگونگی مالکیت عمومی در حقوق اسلامی و بازتاب آن در قانون اساسی

کثـــر اراضـــی تحـــت  در فقـــه ثروت‌هـــای عمومـــی بـــه انفـــال و مباحـــات تقسیـــم می‌شـــود و تقریبـــاًً ا

گیـــرد. مطابـــق عقایـــد فقهـــای شیعـــه در زمـــان حضـــور امـــام )ع( ایـــن اراضـــی در  عنـــوان انفـــال قـــرار می‌

اختیـــار ایشـــان اســـت ولـــی در زمـــان غیبـــت اجـــازه عـــام تملـــک در صـــورت احیـــا صـــادر شـــده اســـت. 

کـــه حکومـــت اسلامـــی جانشیـــن امـــام معصـــوم  پـــس از انـــقلاب اسلامـــی ایـــن دیـــدگاه غلبـــه یافـــت 

کریمـــی، 1378، 68(. همچنیـــن ایـــن  . ک:  اســـت و معیـــار مشـــروعیت تملـــک، اذن حکومـــت اســـت )ر

کنونـــی بـــا توجـــه بـــه پیشـــرفت تـــوان بشـــر در احیـــا اراضـــی،  کـــه در زمـــان  گرفـــت  گرایـــش در فقـــه قـــوت 

عـــدم دخالـــت حکومـــت موجـــب بی عدالتـــی در جامعـــه و اختصـــاص یافتـــن اراضـــی بـــه اقلیتـــی 
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 . ثروتمنـــد خواهـــد شـــد. در نتیجـــه در هـــر حـــال احیـــا اراضـــی را منـــوط بـــه اذن حکومـــت نمودنـــد )ر

.)259 ،1393 ، ـــوار ک پیل

فــرق اصلــی »انفــال« و »مباحــات« ایــن اســت کــه مــورد نخســت بخشــی از دارایی و ملک شــخصیت 

حقوقــی حکومــت اســت و بــر همیــن اســاس، اصــل بــر عــدم اذن حکومــت در تصــرف و تملــک انفــال 

بــوده و کســب اذن آن جهــت هرگونــه بهــره بــرداری از انفــال الزامــی اســت. امــا مباحــات اموالی اســت 

کــه در مالکیــت هیچیــک از اشــخاص اعــم از حکومــت و ســایر اشــخاص نبــوده و هریــک از ایشــان 

کــه مانعــی شــرعی بــرای تملــک یــا بهــره بــرداری از این  می‌توانــد بــه حیــازت و تملــک آن بپــردازد، چرا

دســته از امــوال وجــود نــدارد، مگــر آنکــه حکومــت تملــک، تصــرف یــا بهــره بــرداری از آنهــا را محــدود 

ســازد )علیــزاده، نقــل از فراهانــی و پرویــن، 1399، 33(. کــه البتــه در حقــوق کنونــی محدودیت‌هــای 

زیــادی در خصــوص تملــک مباحــات وارد شــده اســت. 

ــال و  ــت انف ــوص مالکی ــی در خص ــات فقه ــذاردن اختلاف گ ــر  ــت س ــا پش ــی، ب ــون اساس ــل 45 قان اص

امثالهــم، مهــر تاییــدی بــر مالکیــت مــردم بــر امــوال عمومــی و ضــرورت اینکــه حکومــت بایــد بــر 

ــد، زد1.  کن ــار  ــه رفت ــح عام ــق مصال طب

کــم فقهــی، حــق حکومــت نســبت  ــدگاه حا ــه بیــان شــده اســت: مطابــق دی ک در واقــع همآن‌طــور 

بــه ایــن امــوال از جنــس »مالکیــت« بــه شــمار می‌آیــد ولــی مالــک آنهــا شــخص حقیقــی رســول 

ــت  ــت و حکوم ــام امام ــه مق ک ــتند  ــی هس ــی عموم ــا اموال ــه اینه ــت، بلک ــام )ع( نیس ــدا )ص( و ام خ

کــه امــام، قائــم بــه امــور جامعــه میباشــد، موظــف اســت آن را در مصالــح  مالــک آنهاســت و ازآنجــا 

کنــد. بی شــک در صــورت حضــور امــام معصــوم )ع(، امامــت حــق آن حضــرت  عمــوم مــردم صــرف 

اســت، ولــی لفــظ امــام، اختصــاص بــه ائمــه )ع( نــدارد و حتــی عنــوان مشیــر بــه آنــان هــم نیســت. 

یاچه‌‌هــا،  یاهــا، در ــا رهــا شــده، معــادن، در ــون اساســی: »انفــال و ثروت‌هــای عمومــی از قبیــل زمین‌هــای مــوات ی 1. اصــل 45 قان
ــم نیســت، ارث  ی رودخانه‌‌هــا و ســایر آب‌هــای عمومــی، كوه‌هــا، دره‌هــا‌، جنگل‌هــا، نیزارهــا، بیشــه‌های طبیعــی، مراتعــی كــه حر
بــدون وارث و امــوال مجهول‌ال‌مالــك و امــوال عمومــی كــه از غاصبیــن مســترد می‌شــود، در اختیــار حكومــت اسلامــی اســت تــا بــر 

كنــد«.  طبــق مصالــح عامــه نســبت بــه آنهــا عمــل نمایــد. تفصیــل و ترتیــب اســتفاده از هــر یــك را قانــون معیــن می
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کــم واجــد شــرایط در زمــان خویــش اســت، و انفــال نیــز  مطابــق بــا روایــات مــراد از »امــام« همــان حا

امــوال شــخصی او نیســت، بلکــه بــرای منصــب امامــت و حکومــت اســت؛ یعنــی ملــک »شــخصیت 

گــردد. نکتــه دیگــر آنکــه »مالکیــت« یــک امــر اعتبــاری اســت و می‌تــوان  حقوقــی« حکومــت تلقــی می‌

کــه امــروزه بسیــاری از امــوال ملــک دولــت و  کــرد، همانگونــه  آن را بــرای مقــام و حیثیــت نیــز اعتبــار 

حکومــت بــه شــمار می‌آیــد )منتظــری، نقــل از فراهانــی و پرویــن، 1399، 32(. 

رویکــرد مبتنــی بــر مالکیــت حکومــت اسلامــی نســبت بــه انفــال، در تصویــب نهــایی اصــل 44 

، متبادرکننــده مفهومــی  کــه در ظاهــر کــرد. متــن اولیــه پیشــنویس  قانــون اساســی1 نیــز غلبــه پیــدا 

غیــر از مالکیــت حکومــت نســبت بــه انفــال بــود، بدینصــورت تنظیــم شــده بــود: »انفــال و ثروتهــای 

کــه در راه مصالــح عامــه از آنهــا بهــره بــرداری  عمومــی از قبیــل... در اختیــار حکومــت اسلامــی اســت 

ــت و  گرف ــرار  ــری ق ــت الله منتظ ــوم آی ــکال مرح ــورد اش ــورت م ــن ص ــه ای ــوق ب ــارت ف ــود...« عب می‌ش

کــه  ــه تصویــب نهــایی رسیــد: »اشــکالی  ــز پــس از اعمــال اصلاحــات مدنظــر ایشــان ب در نهایــت نی

کــه حکومــت  کــه ایــن عبــارت نارساســت... ظاهــرش ایــن طــور اســت  بــه ذهنــم می‌آیــد ایــن اســت 

]صرفــاًً[ بایــد اجــازه بدهــد و هیــچ درآمــد و تملیکــی هــم از آن اســتفاده نکنــد. پیشــنهاد مــن ایــن 

ــا بــر طبــق مصالــح عامــه نســبت بــه آنهــا  کــه »ت کــه ایــن عبــارت را بایســتی این‌طــور نوشــت  اســت 

عمــل نمایــد. تفصیــل و ترتیــب اســتفاده از آنهــا را قانــون معیــن میکنــد«. )نقــل از همــان(

گــذار مــا بعضــاًً از ادبیــات واحــد و اســتانداردی پیــروی نکــرده  لازم بــه ذکــر اســت متاســفانه قانون‌

ــا برنامه‌ریــزی منظــم  ــر پایــه ســه بخــش دولتــی‌، تعاونــی و خصوصــی ب ی اسلامــی ایــران ب 1. اصــل 44: »نظــام اقتصــادی جمــهور
ی‌،  ، بازرگانــی خارجــی‌، معــادن بزرگ‌، بانکــدار و صحیــح اســتوار اســت‌. بخــش دولتــی شــامل کلیــه صنایــع بزرگ‌، صنایــع مــادر
، ســدها و شــبکه‌های بزرگ آبرســانی‌، رادیــو و تلویزیــون‌، پســت و تلگــراف و تلفــن‌، هواپیمــایی‌، کشــتیرانی‌، راه  بیمــه‌، تامیــن نیرو
ــی شــامل شــرکت‌ها و  ــار دولــت اســت‌. بخــش تعاون ــه‌صورت مالکیــت عمومــی و در اختی و راه‌آهــن و ماننــد اینهــا اســت کــه ب
یــع‌ اســت کــه در شــهر و روســتا بــر طبــق ضوابــط اسلامــی تشــکیل می‌شــود. بخــش خصوصــی شــامل  موسســات تعاونــی تولیــد و توز
ی‌، صنعــت‌، تجــارت و خدمــات می‌شــود کــه مکمــل فعالیت‌هــای اقتصــادی دولتــی و تعاونــی  ی‌، دامــدار آن قســمت از کشــاورز
اســت‌. مالکیــت در ایــن ســه بخــش تــا جــایی کــه بــا اصــول دیگــر ایــن فصــل مطابــق‌ باشــد و از محــدوده قوانیــن اسلام خــارج 
ی اسلامــی اســت‌.  یــان جامعــه نشــود مورد حمایــت‌ قانــون جمــهور نشــود و موجــب رشــد و توســعه اقتصــادی کــشور گــردد و مایــه ز

کنــد.” تفصیــل ضوابــط و قلــمرو و شــرایط هــر ســه بخــش را قانــون معیــن‌ می‌
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اســت به‌طــوری کــه حتــی در قانــون اساســی )اصــول ۴۴، ۴۵، ۸۳ و ۱۳۹( نیــز امــوال عمومــی و دولتی 

کار رفته‌انــد )بــرای دیــدن ایــن تفاوت‌هــا در  در غیــر معنــای دقیــق خــود و بعضــا بــه جــای هــم بــه 

کرمــی، 1397، 132 ـبـه بـعـد(. . ک:  حقــوق ایــران ر

کــرات اصــل 44 در  گفتــه شــده اســت: »بــا توجــه بــه مشــروح مذا کــه   بــا ایــن حــال همــان طــور 

کــه در آن، تفکیــک خاصــی بیــن امـــوال عمـــومی و دولتـــی  مجلــس بررســی نهـــایی قانــون اساســی 

و یـــا مالکیـــت دولتــی و مالکیــت عمومــی نشــده اســت و نیــز بــا عنایــت بــه اینکــه طــرح پیشــنهادی 

ابتـــدایی اصــل 44 از ســوی آیهــاالله منتظــری بــوده و ایــن طــرح نیز با اصـلاحاتی جزئـــی بـــه تصویب 

کــه قائــل بــه عــدم تفکیــک  نهــایی رسیــده اســت و همچنیــن... ایشــان در زمــره فقهــایی هســتند 

بیــن امــوال دولتــی و امـــوال عمومــی هســتند، می‌تــوان اظهــار داشــت کــه اصـــل 44قـــانون اساســـی، 

ــومی  ــی و عمـ ــت دولت ــه مالکی ــی و در نتیج ــی و عموم ــوال دولت ــن ام ــی را بی ــاهوی خاص ــاوت مـ تفـ

ّـی، بهــره بــرداری از ایــن نــوع امــوال را در اختیــار دولــت )حکومـــت(  کل� مـــد نظـــر قــرار نــداده و بطــور 

، موضوع مالکیت دولتـــی یـــا عمـــومی منـــدرج در اصـــل 44، امـــوالی  دانســته اســت. به عبارت دیگر

هستند که برای استفاده تمـــام مـــردم آمـــاده شـــده و یـــا بمنظـــور حفـظ مصـــالح عمـومی اختصاص 

کنــد و بــه  ــا را اداره  ــر عمــوم مــردم دارد، می‌توانــد آنهـ کــه ب یافته‌انــد و دولــت نیــز از جهــت ولایتــی 

نمایندگــی از مــردم و در راســتای صیانــت از ایــن امــوال از آنهـــا نگهـــداری و مواظبــت بــه عمــل 

آورد. اصــل 45 قانــون اساســی نیــز در همیــن راســتا بـــا اشـــاره بـــه انفـــال و ثروتهــای عمومــی و ذکــر 

کــه  برخــی از مصادیــق، آنهــا را »در اختیــار حکومــت اسلامــی« دانســته اســت تــا مطابــق بــا قانــون 

حســـب مصـــالح عمـــومی تنظـیــم می‌شــود، اســـتفاده شـــوند. بدیــن ترتیــب، آنچــه در ایــن خصــوص 

کــدام یــک از  کــه جـــدای از آنکــه بــه لحــاظ مبنــایی  مقــرون بــه صــواب بــه نظــر می‌رســد، آن اســت 

کـــه هـــر دو مالکیــت دولتــی و عمومــی بــه لحــاظ ماهــوی  نظــر فقهــا را بپذیریــم، بایـــد اظهـــار نمـــود 

کــه مالــک خصوصــی ندارنــد، را می‌تــوان در  تفـــاوتی بنیـــادین بـــا یکـــدیگر نداشـــته و همـــه اموالــی 

کـــه مدیریــت و تولیــت آنهــا بــر عهــده دولــت اســت تــا بـــر اســـاس  زمـــره امـــوال عمـــومی بشـــمار آورد 

مصـــلحت مـــردم بـــه حفـــظ و مصرف آنها مبادرت بنماید. در عین حال، باید خاطرنشــان ســاخت 
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گــذار عــادی  گــذار اساســی در غیــر از اصــل 44قانــون اساســی و نیــز رویــه قانون‌ کـــه رویـــه قانون‌

ــادی و حتــی مقــررات متفــاوت بــوده اســت. در واقــع، در ایــن مــوارد، همــان رویکــرد  در قوانیــن عـ

تفکیـــک بـیــن امــوال دولتــی و عمومــی؛ یعنــی مالکیــت دولتــی و عمومــی اخــذ شــده اســت و هـــر جـــا 

، امــوال مالــک خاص نداشــته یا قابـــل تملـــک خصوصـــی نباشـــند، جزء  کـــه طبــق معیارهــای مذکــور

کــه  امــوال عمومــی تلقّّــی شــده و تصــرف مالکانــه دولــت در آنهــا نیــز ممنـــوع اعـــلام شـــده اســت؛ چرا

ــوم دانســته شــده اســت«  ــتای مصـــلحت عمـ مســؤولیت دولــت در ایــن مــوارد، حفــظ آنهــا در راسـ

)منصوریــان و ســعدی، 1396، 5-124(.

3. مصادیق اموال دولتی )اختصاصی(

کاربــری عمومــی داشــته باشــد بــه  گــر مــال عمومــی  بــا عنایــت بــه مطالــب قســمت قبــل بایــد گفــت: ا

گیــرد یــا مــورد نیــاز یــک خدمــت عمومی‌باشــد،  کــه مــورد اســتفاده مســتقیم عمــوم قــرار  ایــن معنــی 

گونــه نباشــد دولتــی خواهــد بــود. بنابرایــن احصــاء امــوال  گــر ایــن  ملــی یــا عمومــی اســت ولــی ا

ـگـردد. دولـتـی نـیـازی نیـسـت و مصادیـقـش در مقاـبـل ـبـا اـمـوال عموـمـی معـلـوم می

ــرح  ــک مص ــول المال ــوال مجه ــدون وارث و ام ــران ارث ب ــوق ای ــرد در حق ک ــح  ــد تصری ــن بای همچنی

کــه در مالکیــت دولــت اســت  در اصــل ۴۵ قانــون اساســی اصالتــا جــز امــوال اختصاصــی اســت چــرا 

مگــر اینکــه بــرای آنهــا کاربــری عمومــی در نظــر گرفتــه شــود تــا جــزء امــوال ملــی شــوند. همچنیــن آن 

کــه در اثــر فعالیت‌هــای صنعتــی و بازرگانــی و بــه منظــور کســب  دســت از امــوال و ثروت‌هــای دولــت 

کــردن عرضــه و تقاضــا در بــازار و یــا اهــداف دیگــر بــه دســت می‌آیــد و تابــع احــکام  درآمــد یــا متــوازن 

حقــوق مدنــی و بازرگانــی هســتند را امــوال اختصاصــی دولــت و موسســات عمومــی و یــا شــهرداری‌ها 

کرمــی،1397، ص 199(. مــی نامنــد«. )طباطبــایی موتمنــی، 1390، ص 274- 
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4. جایگاه مالکیت دولتی در مشروطه

بــا ملاحظــه تاریــخ اندیشــه‌ها می‌تــوان نظریــات در خصــوص رابطــه حکومــت بــا امــوال عمومــی را، 

بــه دو دســته عمــده تقسیــم نمــود: 1- نظراتــی کــه حکومــت را نگهــدار امــوال عمومــی می‌داننــد؛2- 

کرمــی، 1397، 17 ـبـه بـعـد(. . ک:  کــه حکومــت را مالــک امــوال عمومــی می‌داننــد )ر نظراتــی 

کــم در طــول  گــردد بــا توجــه بــه نــوع حکومت‌هــای حا کــه ملاحظــه می‌ در تاریــخ ایــران آن‌طــور 

ک: رحمــت اللهــی،1388، ص 72   . کــم بــوده )ر تاریــخ، نوعــا همــان دیــدگاه اســتبداد شــرقی حا

ــده  ــی ش ــی م ــاه تلق ــه پادش ــق ب ــابه متعل ــش مش ــم و بی ک ــای  ــا دیدگاه‌ه ــور ب ــی کش ــد( و اراض ــه بع ب

گذاشــتند و معــوض  اســت و آنهــا هــم نوعــا از طریــق سیســتم اقطــاع، اراضــی را در اختیــار اربابــان می‌

. ک امانــی و دهنــوی، 1396، 79 بــه بعــد(.  کردنــد )بــرای اطلاعــات بیشــتر از جملــه ر دریافــت مــی 

ــی  ــر اراضـ ــی بـ ــام مالکیتـ ــل نظـ ــفانه در عمـ ــی1 متاسـ ــی و دینـ ــات قرآنـ ــم تصریحـ ــی رغـ ــن علـ  بنابرایـ

گذشـــته‌های دور در ایـــران همیشـــه مالکیـــت  کاملا ظالمانـــه بـــوده اســـت. در واقـــع از  ک  و املا

ــی  ــر برخـ ــه تعبیـ ــت و بـ ــته اسـ ــزل داشـ ــف و متزلـ ــی ضعیـ ــا موضعـ ــل حکومت‌هـ ــی در مقابـ خصوصـ

گـــر مشـــروطه و تحقـــق  کاتوزیـــان، 1395، ص 23 بـــه بعـــد(. امـــا ا امتیـــاز بـــوده نـــه حـــق! )همایـــون 

نظـــام نویـــن حقوقـــی در ایـــران را مبـــدا قـــرار دهیـــم بعـــد از مشـــروطه اقدامـــات خـــوبی در خصـــوص 

مرزگـــذاری بیـــن امـــوال خصوصـــی و امـــوال عمومـــی از یـــک طـــرف و همچنیـــن بیـــن امـــوال ملـــی و 

دولــتـی از دیــگـر ــسـو ــشـروع ــشـد.

قانــون مدنــی از عنــوان مالکیــت دولتــی و حتــی عمومــی اســتفاده نکــرد و همداســتان بــا فقــه 

ــه همــۀ مــردم تعلــق دارد« )طباطبائــی، 1374، ج 4،ص 272(.  ــا ب ــد: »امــوال دنی یــح دارن ــزان، تصر 1. علامــۀ طباطبائــی، در المی
زیــرا خطــابِِ آیــات متعــدد مــذکور در قــرآن بــه همــهٔٔ مــردم در همــهٔٔ زمان‌هاســت. بدینســان همــه مــردم حقــی مشــترک بــر دنیــا دارنــد 
و قاعــدۀ نخســتین در اسلام، مالکیــت مشــترک تمــام ابنــای بشــر در تمــام زمان‌هــا نســبت بــه جهــان اســت. از طــرف دیگــر بایــد 
ی از نعمت‌هــای زمیــن، بــرای همــگان بــه یکســان مــقرر  ی: ». . امــکان بهــره بــردار گفــت: در اسلام و مطابــق قاعــدۀ عقلــی تســاو
شــده اســت: »ســواء للســائلین: و آن بهره‌هــا بــرای همــه جوینــدگان یکســانند« )فصلــت/10(. ایــن ســخن قــرآن، بدیــن معناســت که 

خداونــد در نعمــت بخشیــدن، هیــچ کــس را بــر دیگــری برتــری نــداده اســت« )جــوادی آملــی، 1386،ص 248(.
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گــذارد به‌طوریکــه در ایــن نظــام آب‌هــا قابــل حیــازت توســط  اسلامــی اصــل را بــر مالکیــت خصوصــی 

افــراد خصوصــی بــدون محدودیــت بــود. معــادن متعلــق بــه صاحــب زمیــن بــود و.... در همیــن 

راســتا حقوقدانــان ایــران هــم معتقدنــد: احتــرام بــه مالکیــت خصوصــی از جملــه اصــول مــورد 

کاتوزیــان، 1389،ص 133- ســلطانی  احتــرام قانــون مدنــی اســت و روح قانــون را تشــکیل می‌دهــد )

، 1401، ص 359 ــبه بــعد(. و پیلــوار

کــه در اسلام هــم  بایــد توجــه داشــت حمایــت از مالکیــت خصوصــی یکــی از ارزش‌هــایی اســت 

بسیــار مــورد توجــه اســت. در واقــع در اسلام، ارزش مالکیــت فــردی مشــروع، همپــای اهمیــت جــان 

کنــار حمایــت از  گانــه شــریعت را در  انسان‌هاســت. فقهــای شیعــه و ســنی هــم از جملــه اهــداف پنج‌

کرده‌انــد )میانجــی، 1387، ص 70(.  نفــس، عقــل، دیــن و نســل، حمایــت از مــال بیــان 

گرفتــن دولــت مرکــزی و ســپس نفتــی شــدن اقتصــاد در  کار آمــدن رضــا شــاه و قــدرت  ــا روی  امــا ب

زمــان پهلــوی دوم، دوبــاره حکومــت جــا را بــر بخــش خصوصــی تنــگ نمــود و در عمــل اقتصــاد 

ایــران یــک اقتصــاد دولــت محــور بــود و دولــت نقــش اصلــی را در اقتصــاد ایــران داشــت. بــه عنــوان 

مثــال مطابــق قانــون انحصــار تجــارت خارجــی مصــوب 19 تیــر مــاه 1311 شمســی انحصــار تجــارت 

کــه تجــارت  خارجــی1 دســت دولــت بــوده اســت و ایــران، بــه معاهــده گات 1947ملحــق نشــده بــود 

کــرد.  آزاد را بیــن متعاهدهــا ترویــج مــی 

بدینســان در قبــل از انــقلاب اسلامــی هــم راســتا بــا قــدرت گرفتــن دولــت مرکــزی اقتصــاد دولتــی هــم 

اســاس قــرار گرفــت. 

1. مــاده اول - تجــارت خارجــی ایــران در انحصــار دولــت بــوده و حــق صــادر كــردن و وارد كــردن كلیــه محصــولات طبیعــی و 
گــذار میشــود.  صنعتــی و تعییــن میــزان و شــرایط ورود و صــدور آنهــا در حــدود مــقررات ایــن قانــون بدولــت وا
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5. مالکیت دولتی در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

ــه  ــر انقلابیــون اعــم از مذهبــی و غیرمذهبــی ب ــم ب ک گرایــش سیاســی حا ــقلاب  ــروزی ان در زمــان پی

کــه در آن موقــع در بسیــاری از نقــاط جهــان الگــوی  گرایش‌هــای دولتــی بــود. امــری  تعبیــر امــروزی 

قالــب فکــری شــده بــود. مطابــق ایــن دیــدگاه اصــل بــا مالکیــت دولتی بــود و اصل ۴۴ قانون اساســی 

ــل توجهــی از  ــر قاب ــر مخالفــت روحانیــت نبــود اث گ هــم در همیــن راســتا نگاشــته شــد و چــه بســا ا

مالکیــت خصوصــی در قانــون اساســی باقــی نمــی مانــد.

گــردد و تــا حــدی عدالــت  کــه مالکیــت خصوصــی محــدود  گرچــه باعــث می‌شــود   مالکیــت دولتــی 

گــر مالکیــت دولتــی اصــل قــرار بگیــرد، ضــد اهــداف خــود  اجتماعــی قــوت بگیــرد ولــی بعــد از مدتــی ا

کارآمــد از  گیری دیکتاتــوری دولــت از یــک ســو و اقتصــاد بیمــار و نا کنــد و باعــث شــکل‌ عمــل می‌

گونــه مســائل اســت.  غ از بحــث راجــع بــه ایــن  کــه البتــه ایــن مقالــه فــار دیگــر ســو می‌شــود 

بــر همیــن اســاس اصــل 44 قانــون اساســی اســاس اقتصــاد کشــور را بــر اقتصــاد دولتــی گذاشــت و 

مالکیــت خصوصــی و رقابــت بــه محــاق رفــت. 

6. تحولات مالکیت دولتی پس از قانون اساسی

کــه  کمیــت بــه ایــن نتیجــه رسیــد   بــه محــض پایــان جنــگ تحمیلــی و لــزوم تحــول اقتصــادی، حا

گرـفـت. اقتـصـاد دولـتـی باـعـث مـشـکل ـشـده اـسـت و ـبـر همـیـن اـسـاس زمزمه‌ـهـای انتـقـادی ـقـوت 

کــه از دهــه ۷۰ تــا بــه امــروز حکومــت در تلاش بــوده  کــرد   بــا ملاحظــه سیرتقنینــی می‌تــوان ملاحظــه 

ــاید  ــد. ش ــته باش ــی داش ــش نظارت ــتر نق ــد و بیش کن ــم  ــود در اقتصادک ــدی خ ــرو تص ــا از قلم ــت ت اس

کاهــش مالکیــت دولتــی بعــد از  کارهــا در راســتای  بتوانیــم تصویــب مقــررات ذیــل را مهمتریــن 

ــون اساســی بدانیــم: قان
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خ 1384/3/1؛ کلی اصل 44 قانون اساسی جمهوری اسلامی مور الف: سیاست‌های 

کی از عدول از سیاست‌های قبلی است:  گردید که حا در این مصوبه اهداف زیر اعلام 

شتاب بخشیدن به رشد اقتصاد ملی. -	

گسترش مالکیت در سطح عموم مردم به‌ منظور تأمین عدالت اجتماعی. -	

کارایی بنگاه‌های اقتصادی و بهره‌وری منابع مادی و انسانی و فناوری. -	 ارتقاء 

افزایش رقابت‌پذیری در اقتصاد ملی. -	

افزایش سهم بخش‌های خصوصی و تعاونی در اقتصاد ملی. -	

کاستن از بار مالی و مدیریتی دولت در تصدی فعالیت‌های اقتصادی. -	

افزایش سطح عمومی اشتغال. -	

تشویق اقشار مردم به پس‌انداز و سرمایه‌گذاری و بهبود درآمد خانوارها. -	

کلی اصل چهل و چهارم )44( قانون اساسی مصوب 1386,11,08  ب: قانون اجرای سیاستهای 

با اصلاحات و الحاقات بعدی

ماده 3 این قانون مقرر می‌دارد: »قلمرو فعالیتهای اقتصادی دولت به شرح زیر تعیین می‌شود: 

کــه  گذاری و مدیریــت بــرای دولــت در آن دســته از بنگاههــای اقتصــادی  الــف - مالکیــت، ســرمایه‌

ــون اســت، اعــم از طرح‌هــای تملــک  ــروه یــک مــاده )2( ایــن قان گ موضــوع فعالیــت آنهــا مشــمول 

داراییهــای ســرمایه ای، تأسیــس مؤسســه و یــا شــرکت دولتــی، مشــارکت بــا بخش‌هــای خصوصــی و 

تعاوـنـی و بـخـش عموـمـی غیردولـتـی، ـبـه ـهـر نـحـو و ـبـه ـهـر مـیـزان ممـنـوع اـسـت.

تبصــره 1 - دولــت مکلــف اســت ســهم، ســهم الشــرکه، حــق تقــدم ناشــی از ســهام و ســهم الشــرکه، 

حقــوق مالکانــه، حــق بهــره بــرداری و مدیریــت خــود را در شــرکتها، بنگاههــا و مؤسســات دولتــی و 

گــروه یــک مــاده )2( ایــن قانــون اســت، تــا پایــان قانــون  کــه موضــوع فعالیــت آنهــا جــزء  غیردولتــی 
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برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اسلامــی ایــران بــه بخش‌هــای 

گــذار نمایــد.  خصوصــی، تعاونــی و عمومــی غیردولتــی وا

گــروه یــک مــاده  تبصــره 2- تــداوم مالکیــت، مشــارکت و مدیریــت دولــت در بنگاههــای مربــوط بــه 

)2( ایــن قانــون و بعــد از انقضــاء قانــون برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی 

جمهــوری اسلامــی و یــا شــروع فعالیــت در مــوارد ضــروری تنهــا بــا پیشــنهاد دولــت و تصویــب مجلس 

شــورای اسلامــی و بــرای مــدت معیــن مجــاز اســت«. 

ج: مصوبه مولد سازی دارایی‌های دولت مصوب 9/4/ 1399

گردید: »وظایف و اختیارات هیات به شرح ذیل است:  در ماده 2 این قانون مقرر 

کثــر یــک  کامــل امــوال غیــر منقــول دولــت و تعییــن تکلیــف آنهــا ظــرف مــدت حدا ۲-۱. شناســایی 

گــذاری و فــروش امــوال مــازاد و مولدســازی بــا  ســال بــا اســتفاده از روش‌هــای مختلــف از جملــه؛ وا

مشــارکت بخــش خصوصــی

۲-۲. تصویب مازاد بودن اموال غیرمنقول دولتی به پیشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی

کثــر ظــرف  ۲-۳. تعییــن تکلیــف طرح‌هــای تملــک دارائیهــای ســرمایه‌ای )عمرانــی( نیمــه تمــام حدا

گــذاری، اســتفاده از مشــارکت  مــدت یــک ســال بــا اســتفاده از روش‌هــای مختلــف از جملــه: وا

ــرداری از طرح‌هــا و حــذف طرح‌هــای فاقــد توجیــه! عمومی-خصوصــی در تکمیــل و بهــره ب

کاربــری و...  ک فاقــد ســند، تغییــر  ۲-۴. رفــع موانــع )حقوقــی، اطالــه فرآیندهــا، مستندســازی املا

گــذاری و مولدســازی  ( و ایجــاد هماهنگــی لازم میــان دســتگاه‌های اجــرایی و نظارتــی در زمینــه وا

دارایی‌هــای دولــت بــه منظــور تحقــق منابــع منــدرج در قوانیــن بودجــه ســنواتی از ایــن محــل

گذاری داراییهای مشمول این مصوبه ۲-۵. تعیین قیمت پایه یا نهایی وا

۲-۶، تصویــب آییــن نامه‌هــا و دســتورالعمل‌های مرتبط با این مصوبــه از جمله جزئیات شیوه‌های 
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گــذاری، فــروش، مولدســازی امــوال غیــر منقــول و پروژه‌هــای نیمــه  گــذاری و وا شناســایی، قیمــت 

» تمــام بــه پیشــنهاد مشــترک وزارت امــور اقتصــادی و دارایی و ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور

گیری نتیجه‌

ــی  ــه تطبیق ــا مطالع ــراه ب ــی هم ــت عموم ــی از مالکی ــت دولت ــز مالکی ــت تمای ــر نخس ــه حاض در مقال

کاربــری عمومــی داشــته  ــر مــال متعلــق بــه جامعــه،  گ گردیــد و دیدیــم ا در حقــوق فرانســه بررســی 

گیــرد یــا مــورد نیــاز یــک خدمــت  کــه مــورد اســتفاده مســتقیم عمــوم قــرار  باشــد بــه ایــن معنــی 

ــود.  ــد ب ــی خواه ــد دولت ــه نباش گون ــن  ــر ای گ ــی ا ــت ول ــی اس ــا عموم ــی ی ــد، مل عمومی‌باش

گردیــد  متعاقبــاًً بــه بررســی سیــر تاریخــی مالکیــت دولتــی در حقــوق ایــران پرداختــه شــد و ملاحظــه 

کــم بعــد از مشــروطه و تاسیــس نظــام نویــن حقوقــی، همیشــه دولــت نقــش پررنگــی در  کــه دســت 

اقتـصـاد اـیـران داـشـته و تبـاًًع مالکـیـت دولـتـی ـهـم همیـشـه قاـلـب اصـلـی مالکـیـت ـبـوده اـسـت.

کاســته  کمیــت در تلاش بــوده اســت تــا از قلمــرو مالکیــت دولتــی  امــا از حــدود دهــه ۸۰ بــه بعــد، حا

و مالکیــت خصوصــی را تقویــت نمایــد و همچنیــن نقــش دولــت در اقتصــاد بــه ســمت نظــارت بــه 

کنــد.  جــای تصــدی سیــر پیــدا 

کلــی اصــل 44  : ابلاغ سیاســت‌های  ســه مقــرره مهــم حقــوق ایــران در ایــن راســتا عبــارت بوده‌انــد از

قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی مــورخ 1384/3/1، تصویــب قانــون اجــرای سیاســتهای کلــی اصــل 

چهــل و چهــارم )44( قانــون اساســی مصــوب 1386,11,08 بــا اصلاحــات و الحاقــات بعــدی و مصوبــه 

مولــد ســازی دارایی‌هــای دولــت مصــوب 9/4/ 1399. 
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چکیده

ــن  ــد. بنابرای ــرار دارن ــر ق ــرض یکدیگ ــه در ع ــم، بلک ــول ه ــه در ط ــر ن ــوق بش ــف حق ــل‌‌های مختل نس

. ایــن مهــم لــزوم توجــه متــوازن نســبت بــه  رابطــه آنهــا از جنــس تأثیــر و تأثــر اســت و نــه تقــدم و تأخــر

کنــد. قانــون اساســی  نســل‌‌های مختلــف حقــوق بشــر در مواجهــه بــا قوانیــن اساســی را ایجــاب می‌

جمهــوری اسلامــی ایــران نیــز در عیــن بیــان حق‌‌هــای مدنــی و سیاســی، در چهــار موضــع بــه حقــوق 

اقتصــادی شــهروندان و تعهــدات دولــت در قبــال آنهــا را می‌پــردازد. ایــن مواضــع عبــارت هســتند 

ــت( و فصــل چهــارم )اقتصــاد و امــور  کلــی(، فصــل ســوم )حقــوق ملّّ از مقدمــه، فصــل اول )اصــول 

، بــه احصــای  مالــی(. در ایــن مقالــه پــس از جانمــایی حق‌‌هــای اقتصــادی در حقــوق بشــر معاصــر

حق‌‌هــای اقتصــادی منــدرج در قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی و بررســی مبانــی، اصــول و 

اـهـداف آنـهـا پرداخـتـه ـشـده اـسـت.

کلیدی: گان  واژ
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مقدمه

ــه چهــار  کــه در یــک تقسیم‌بنــدی مفهومی-تاریخــی ب حقــوق بشــر مفهومــی چنــد وجهــی اســت 

نســل تقسیــم می‌شــود؛ نســل اول )حقــوق مدنــی و سیاســی(، نســل دوم )حقــوق اقتصــادی، 

اجتماعــی و فرهنگــی(، بشــر نســل ســوم )حقــوق جمعــی نظیــر حــق بــر توســعه، محیــط زیســت 

ســالم و... ( و نســل چهــارم )حقــوق بشــر مرتبــط بــا فناوری‌هــای جدیــد(. ایــن نســل‌ها هــر یــک بــر 

کــه  کمــال می‌رســند. چــه ایــن  کــه بــه بلــوغ و  دیگــری تأثیــر داشــته و در پرتــو تحقــق یکدیگــر اســت 

در بسیــاری مواقــع حقــوق منعکــس شــده در هــر یــک از ایــن نســل‌ها بســتر تحقــق حقــوق نســل 

دیگــر هســتند و مصادیــق آنهــا متقــابلاً بــه هــم وابســته‌اند. در ایــن نوشــتار عمــده تمرکــز مــا بــر روی 

نســل اول و نســل دوم اســت. 

نســل اول حقوق بشــر که از آن به حقوق مدنی - سیاســی تعبیر می‌شــود، ریشــه در مفهوم حقوق 

فــردی و آزادی‌هــای عمومــی نظیــر حــق حیــات، منــع شــکنجه، آزادی )اندیشــه، بیــان، تــردد و... ( 

گی‌هــای عرضــی  غ از ویژ دارد. در حقیقــت ایــن نســل از حقــوق بــه اعتبــار انســان بــودن انســان و فــار

آن بــرای دولت‌هــا و هم‌نوعــان او لازم‌الرعایــه اســت و به‌طــور خلاصــه دائــر مــدار حفــظ تمامیــت 

کــردار و نهایتــاًً امنیــت فیزیکــی و روانــی فــرد  جســمی و روحــی، آزادی اندیشــه، آزادی مســئولانه در 

ــه ایــن  ــراز از تعــدی ب ــه و احت ــه عــدم مداخل انســانی اســت؛ چنانکــه دولت‌هــا از یک‌ســو مکلــف ب

قبیــل حق‌هــا و از ســوی دیگــر متعهــد بــه مداخلــه حافظانــه بــرای حمایــت از آنهــا در برابــر تعدیــات 

کیــد  کــه بــر حقــوق اجتماعــی، اقتصــادی و فرهنگــی تأ دیگــران هســتند. 1 نســل دوم حقــوق بشــر 

گیــرد  دارد، مــواردی نظیــر حــقّّ بــر تأمیــن اجتماعــی، مســکن، آمــوزش، بهداشــت و... را در بــر می‌

گــردد )بــه عبــارت دیگــر بــا  کــه بــر خلاف نســل اول اولاً بــه اعتبــار عضویــت فــرد در جامعــه برقــرار می‌

کــه اصــولاً بــا عــدم مداخلــه  مفهــوم شــهروندی آمیختگــی دارد( و ثانیــاًً بــرخلاف حقــوق نســل اول 

گردنــد، در قبــال ایــن دســته از حق‌هــا دولت‌هــا متعهــد بــه مداخلــه مؤثــر خاصــه  دولــت تأمیــن می‌

، 1398، ص 17.  ، دفتر اول، نشر نگاه معاصر ی سیدفاطمی، سیدمحمد، حقوق بشر معاصر 1. قار
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از حیــث تأمیــن حداقــل امکانــات زندگــی بــرای شــهروندان هســتند. چنانکــه در یــک تقسیم‌بنــدی 

کــه در همیــن مقالــه بــدان پرداختــه خواهــد شــد(، بعضــاًً نســل اول را  کلــی و البتــه قابــل مناقشــه1 )

حـقـوق بـشـری و نـسـل دوم را حـقـوق ـشـهروندی خوانده‌اـنـد.

چگونگـی تأمیـن هـر یـک از ایـن حقـوق )و تعهـدات دولت‌هـا در قبـال آنهـا( کـه بـه طـرز بغرنجـی در 

کنـد. تحلیلی که  تأثیـر و تأثـر نسـبت بـه یکدیگـر هسـتند، تحلیل مفهومی حـق و تعهد را ایجاب می‌

غ از هرگونه  لازمه چگونگی واداشـتن دولت‌ها به تأمین حقوق مذکور اسـت. از این رو در ادامه فار

گـذاری، بـه دسـته‌بندی حقهـا و بررسـی لـوازم تحقـق هر یک از آنهـا خواهیم پرداخت. ارزش

1. تحلیل مفهو می حق

کاربــرد وسیــع و متنــوع واژه حــق اهــم دلایــل  بــرای حــق معانــی مختلفــی مطــرح شــده اســت. 

ــم و  ــور دائ ــال و »به‌ط ــری سیّّ ــق را ام ــاًً ح ــه بعض ک ــایی  ــا ج ــت؛ ت ــش‌واژه اس ــن دان ــزی ای جدال‌انگی

کرده‌انــد«. 2 از ایــن رو  ذاتــی در حــال تغییــر شــکل و ماهیــت دانســته و آن را غیرقابــل تعریــف تلقــی 

کمیــت و... کــه مــا بــه ازای ملموســی در عالــم  لازم اســت در قبــال واژه‌هــایی چــون حــق، عدالــت، حا

گونشــان در نظــر گرفتــه شــود تــا  گــذاری، صرفــاًً کاربردهــای گونا غ از هرگونــه ارزش‌ خــارج ندارنــد، فــار
کار رفتــه اســت. 3 ببینیــم واژه‌ای مثــل »حــق« در اشــاره بــه چــه دریافــت و مقصــودی بــه‌

»حــق« در اغلــب تحلیلی‌هــای پیرامــون ماهیــت و مبانــی پدیده‌هــای اجتماعــی و دانش‌هــای 

کننــده دارد. 4 از پرکاربردتریــن  مرتبــط بــا آن نظیــر اخلاق، حقــوق و سیاســت، نقــش و تأثیــری تعیین‌

1. قابــل مناقشــه از ایــن جهــت کــه گاه تضمیــن حق‌هــا حیــات و کرامــت انســانی شــخص وابســته بــه منــظور کــردن حداقل‌هــایی 
ی از ایــن حق‌هــا را منــوط بــه احــراز رابطــه  ی و از حق‌هــای اقتصــادی بــرای اوســت. در چنیــن وضعیتــی چگونــه می‌تــوان بــرخوردار

ـشـهروندی نـمـود.

2.  رحمت‌الهی، حسین، آقامحمدآقایی، احسان، حقوق طبیعی و حقوق موضوعه، تهران: انتشارات مجد، 1397، ص 13. 

3. موحد، محمدعلی، در هوای حق و عدالت، تهران: نشر کارنامه، 1381، ص 50. 

4. رحمت‌الهی، حسین، آقامحمدآقایی، احسان، حقوق طبیعی و حقوق موضوعه، تهران: انتشارات مجد، 1397، ص 39. 
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کننــده مــراد متقدّّمیــن از  معانــی حــق، همانــا »حــق بــودن« و »حــق داشــتن«‌ اســت کــه اولــی تداعی‌

حــق و مــرادف بــا راســتی و درســتی بــوده و در برابــر »باطــل« قــرار دارد. دومــی دربردارنــده مفهومــی 

گــذاری، مبنــای جدیــدی  غ از هرگونــه ارزش‌ کــه دســتاورد متأخّّریــن بــوده و فــار نویــن از حــق اســت 

بــرای مطالعــات حقوقــی - خاصــه حقــوق بشــر - بنــا نهــاده اســت. 

کـه معتقـد بـود تقسیمـات سـنتی  وسـلی نیوکامـب هوفلـد حقوقـدان اهـل ایـالات متحـده آمریـکا 

دانـش  گرفته‌انـد1،  نادیـده  حقوقـی  روابـط  تحلیـل  و  تجزیـه  در  را  مهمـی  مؤلفه‌هـا  تعهـد،  و  حـق 

گیـرد و بـا  حقـوق را موقـف بررسـی حـق در معنـای »حـق داشـتن« و نـه »حـق بـودن« در نظـر می‌

، قـدرت و مصونیـت تقسیم کرده ‌اسـت. ایـن پیشفـرض حقهـا را در چهـار معنـای مطالبـه، امتیـاز

قلمرو چهارگانه »حق داشتن« از نگاه هوفلد به همراه لازمه و نقیض هر یک از آنها2

بــر حــق‌- اقتصــادی(، ناظــر  )از جملــه حق‌هــای  بــا نســل دوم  رابطــه  حقــوق بشــر معاصــر در 

کــه فــرد انســانی بــه عنــوان شــهروند در برابــر دولــت از آنهــا برخــوردار اســت. از  مطالبه‌هــایی اســت 

کــم بــر اســناد بین‌المللــی و قوانیــن اساســی در ارتبــاط بــا ایــن دســته از حق‌هــا  ایــن رو ادبیــات حا

نســبت بــه دولت‌هــا تعهّّدمحــور و در رابطــه بــا شــهروندان حق‌مــدار اســت. 3 بنابرایــن چنانکــه 

کامــل  تحلیــل مفهومــی حــق ضــروری اســت، تحلیــل مفهومــی تعهّّــد هــم ضــروری اســت؛ درک 

ـّد و ضماــنت اجراــهای آن اــست. ــگرو درک صحــیح تعـهّ مفــهوم ــحق و لازــمه اــستیفای آن در 

1 - موحد، محمدعلی، در هوای حق و عدالت، تهران: نشر کارنامه، 1381، ص 55. 

2. Hohfeld, Wesley Newcomb. “Fundamental Legal Conceptions as Applied in Judicial Reasoning. ” The Yale Law 
Journal, vol. 26, no. 8, 1917, pp. 710-770. 

، جلد یک، تهران: مرکز چاپ و نشر دانشگاه شهید بهشتی، 1382، ص 31.  3. قاری سیدفاطمی، سیدمحمد، حقوق بشر معاصر
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2. تحلیل مفهومی تعهد

ــز  ــدات نی ــد، تعهّّ ــی دارن ــواع مختلف ــا ان ــه حق‌ه ک ــور  ــان همآن‌ط ــن حقوقدان ــول در بی ــور معم به‌ط

گونــه تعهــد بــرای دولت‌هــا متصــور  ّـی می‌تــوان دو  کل� انــواع مختلفــی دارنــد. در یــک تقسیم‌بنــدی 

شــد؛ تعهــد بــه نتیجــه و تعهــد بــه وسیلــه. 

1. تعهّّد به نتیجه

کــه تأمیــن آنهــا اصــولاً منــوط بــه عــدم مداخلــه  تعهــد بــه نتیجــه عمدتــاًً حقــوق مدنــی و سیاســی 

ــات و اســباب  ــرای فراهــم آوردن ایــن قبیــل حق‌هــا نیازمنــد امکان ــدواًً دولت‌هــا ب ــت اســت و ب دول

کــه نیازهــای  ــه آن بخــش از نســل دوم حقــوق بشــر اســت  خاصــی نیســتند. دســته دوم مربــوط ب

ــه نتیجــه فــوری(  ــه قیــد فوریــت )تعهــد ب گیــرد و دولت‌هــا ب اولیــه و اساســی شــهروندان را در برمی‌

متعهــد بــه بــرآوردن آنهــا هســتند. 

2.  تعّّهد به وسیله

تعهــد بــه وسیلــه ناظــر بــر ســطحی فراتــر از نیازهــای اولیــه و اساســی شــهروندان در حــوزه حقــوق 

کــه دولت‌هــا در قبــال آنهــا متعهــد بــه سیاســتگذاری، بکارگیــری  اقتصــادی و اجتماعــی اســت 

ــه  ــد ب ــه را »تعه ــه وسیل ــد ب ــن تعه ــتند؛ بنابرای ــه هس ــول نتیج ــا حص ــری ت ــود و پیگی ــات موج امکان

گوینــد. دولت‌هــا بایــد از حیــث برقــراری امکانــات و دســتیابی بــه  نتیجــه‌ی رو بــه تزایــد« نیــز می‌

توانــایی لازم جهــت عمــل بــه ایــن قبیــل تعهــدات خویــش پاســخگوی شــهروندان باشــند. 

3. محل تلاقی حق و تعهد

کــه ماهیــت و  ــواع چهارگانــه حــق از آن جهــت  ــا ان کشــف حلقــه وصــل محــق و متعهــد در رابطــه ب

کنــد امــری ضــروری اســت. در ایــن بــاره  مقــوم حــق را بــه لحــاظ مفهومــی - و نــه ارزشــی - آشــکار می‌

کــه اولــی  دو نظریــه انتخــاب و نظریــه منفعــت پیرامــون تبییــن رابطــه حــق و تعهــد مطــرح هســتند 
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کنــد  محــق بــودن را در پرتــو امــکان اعمــال اراده از جانــب ذیحــق و انفعــال کامــل متعهــد تحلیــل می‌

کــه نظــام حقوقــی آن را ضمانــت  و دومــی در نهایــت حــق را بــه منفعــت متعلــق بــه شــخص محــق 

کــردن آن اســت  کمــال مســاعی خویــش بــرای فراهــم  کاربســت تمــام و  کــرده و متعهــد موظــف بــه 

کاهــد. قائــل بــودن بــه اینکــه ماهیــت حــق »انتخــاب« اســت در ااقل حــالات ممکــن می‌تواند  فرومی‌

کــردن منفعــت بــه عنــوان ماهیــت حــق نیــز  گیــرد. چــه اینکــه مطــرح  مبنــای حقــوق انتخــابی قــرار 

گیــرد. 1 بــه عبــارت اخــری تبییــن انتخاب‌مدارانــه مفهــوم حــق  می‌توانــد مبنــای حقــوق رفاهــی قــرار 

می‌توانــد مبنــای حقــوق مدنــی و سیاســی قــرار گیــرد کــه لازمــه آن عــدم مداخلــه دولت‌هــا در جریان 

انتخــاب و اعمــال اراده مــردم اســت. در عیــن حــال اتــکا بــه منفعــت در تبییــن حــق نیــز می‌توانــد 

ــه  ــزم ب ــا مل ــب آن دولت‌ه ــه موج ــه ب ک ــرد  گی ــرار  ــی ق ــی و فرهنگ ــادی، اجتماع ــوق اقتص ــای حق مبن

کــردن آنهــا در قبــال شهروندانشــان هســتند.  کمــال مســاعی خویــش بــرای فراهــم  کاربســت تمــام و 

گزینــش یکــی از ایــن دو نظریــه، آنهــا را جمــع و هــر  کــه به‌جــای اصــرار بــر  بنابرایــن مطلــوب آن اســت 

کنیــم. چــه اینکــه ایــن حق‌هــا از  نســل از حقــوق بشــر را ذیــل یکــی از دو نظریــه بررســی و تحلیــل 

حیــث مفهومــی نیــز بــا یکدیگــر متفــاوت هســتند. ریمــون آرون نیــز »حــق - آزادی«هــا را دســته‌ای 

کــردن دولــت بــرای صیانــت از آزادی مــردم در انتخــاب می‌دانــد، در  از حق‌هــا در جهــت محــدود 

کــه بــر اســاس آنهــا، دولت‌هــا را متعهــد  کــه »حــق -مطالبه«هــا را نوعــی از حق‌هــا می‌پنــدارد  حالــی 
کرامــت انســانی بــرای شهروندانشــان می‌ســازد.2 کــردن یــک زندگــی تــوأم بــا  بــه فراهــم 

4. حق‌های اقتصادی قانون اساسی ج. ا. ا

قانون اساسـی ج. ا. ا در چهار موضع به نحو مسـتقیم یا غیرمسـتقیم حقوق اقتصادی شـهروندان 

کنـد. ایـن موضـع عبارت هسـتند از مقدمه، فصل  را بیـان و تعهـدات دولـت در قبـال آن را طـرح می‌

اول )اصـول کلـی(، فصـل سـوم )حقـوق ملت( و فصل چهارم )اقتصـاد و امور مالی(.

یخــی، ترجمــه محمــد راســخ، مجلــه تحقیقــات حقوقــی، بهــار و تابســتان 78،  1. پی. گلدینــگ، مارتیــن، مفهــوم حــق، درآمــدی تار
دوره 25 و 26، صــص 280 - 261.

2. هاشمی، سیدمحمّّد، حقوق بشر و آزادی‌های اساسی، تهران: نشر میزان، 1393، ص 14. 
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کم بر حق‌های اقتصادی 5. مقدمه قانون اساسی و بینش حا

در مقدمــه قانــون اساســی، در بخشــی تحــت عنوان »اقتصاد وسیله اســت و نه هــدف« می‌خوانیم: 

»در تحکیــم بنیادهــای اقتصــادی، اصــل، رفــع نیازهــای انســان در جریــان رشــد و تکامــل اوســت 

کــه در مکاتــب  نــه همچــون دیگــر نظام‌هــای اقتصــادی تمرکــز و تکاثــر ثــروت و ســودجویی، زیــرا 

مــادی، اقتصــاد خــود هــدف اســت و بدیــن جهــت در مراحــل رشــد، اقتصــاد عامــل تخریــب و فســاد 

و تباهــی می‌شــود؛ ولــی در اسلام اقتصــاد وسیلــه اســت و از وسیلــه انتظــاری جــز کارائــی بهتــر در راه 

کــردن زمینــه  وصــول بــه هــدف نمی‌تــوان داشــت. بــا ایــن دیــدگاه برنامــه اقتصــادی اسلامــی فراهــم 

مناســب بــرای بــروز خلاقیت‌هــای متفــاوت انســانی اســت و بدیــن جهــت تأمیــن امکانــات مســاوی 

کار بــرای همــه افــراد و رفــع نیازهــای ضــروری جهــت اســتمرار حرکــت تکاملــی او  و متناســب و ایجــاد 

بــر عهــده حکومــت اسلامــی اســت«. محمدحسیــن بهشــتی، از رجــال سیاســی-مذهبی وقــت در 

کــه از هــر ســوی بــه اقتصــاد ختــم  گــر دو مرتبــه مــا یــک نظــامى داشــته باشیــم  گویــد ا ایــن بــاره می‌

ــه  ــد، ب ــرده باش ک ــر  ــخص را پ ــاس ش ــه و احس ــام اندیش ــرف تم ــد و مص ــأله تولی ــا مس ــود و همه‌ج ش

ــا ارتجــاع؟ نظــام  ــرقى و پیشــرفت اســت ی ــا ایــن ت ــم؟ آی ســوی اسلام و ارزش متعــالى انســان رفته‌ای

کــه البتــه  کــه همــگان بایــد مســکن، شــغل، تفریــح و... داشــته باشــند  شاهنشــاهى هــم بــاور داشــت 

کــه  کــه همــه بایــد انســان بماننــد. وقــتى  کار نبــود ایــن  بعضــی از آنهــا هــم ضــروری اســت. »آنچــه در 

گــردد، ایــن کــه  انســانیت خلاصــه مىشــود در لــذات و امــور مــادى و از فکــر و لــذت معنــوى جــدا مى‌

همــان نظــام شاهنشــاهى اســت، منتهــا اســـمش شاهنشـــاهى نیســت و جمهــورى اســت. بــه جــاى 

کردیــم تــا انســان‌ها  کــو انــقلاب؟ مــا انــقلاب  شــاه، رئـیــس جمهـــورى دارد. ایـــن ارتجـــاع اســت. پــس 
انســان شــوند. غیــر از ایــن اســت؟«1

کم بر حق‌های اقتصادی در قانون اساسی 6. اصول عام حا

قانــون اساســی ج. ا. ا در فصــل اول کــه بــه اصــول کلــی اختصــاص دارد پــس از بــر شــمردن پایه‌هــای 

1. بهشتی، سیدمحمّّدحسین، مبانی نظری قانون اساسی، تهران: نشر بقعه، 1390، ص 74 و 75. 
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ایمانــی نظــام سیاســی جدیــد از جملــه در اصــل دوم، متعاقبــاًً در اصــل ســوم بــه تعهــدات دولــت 

ــوان  ــه اهــداف مندرجــه در اصــل دوم ایــن قانــون می‌پــردازد. از مجمــوع اصــول می‌ت ــرای نیــل ب ب

کــرد: مبانــی ذیــل را بــرای‌ حق‌هــای اقتصــادی در قانــون اساســی احصــا 

کمیــت و تشــریع بــه  کلــی اقتصــاد بــر جهان‌بینــی الهــی« از طریــق اختصــاص حا الــف( »ابتنــای 

خداونــد یکتــا )بنــد اول اصــل دوم( و معطــوف بــودن قوانیــن و مقــررات بــر گزاره‌هــای وحیانــی )بنــد 

گیــرد.  دوم اصــل دوم(؛ حق‌هــای اقتصــادی نبایــد در تعــارض و مغایــرت بــا جهان‌بینــی الهــی قــرار 

بــرای مثــال مبتنــی بــر چنیــن رویکــردی اســت کــه در بنــد ششــم اصــل چهــل و ســوم قانــون اساســی 

گذاری‌، تولیــد،  »منــع اســراف‌ و تبذیــر در همــه‌ شــئون‌ مربــوط بــه‌ اقتصــاد، اعــم‌ از مصــرف‌، ســرمایه‌

توزیــع و خدمــات‌« از ضوابــط اقتصــاد جمهــوری‌ اسلامــی‌ ایــران شــمرده شــده اســت. 

ب( »قســط و عــدل« کــه اولــی تقسیــم عادلانــه منابــع و امکانــات اقتصــادی )در برابــر تبعیــض نــاروا( 

کــه دولــت  کنــد. بــرای مثــال همآن‌طــور  و دومــی عــدم تجــاوز بــه حق‌هــای اقتصــادی را ایجــاب می‌

متعهــد بــه تأمیــن مســکن بــرای همــگان اســت )اصــل 31(، عهــده‌دار امنیــت مایملــک شــهروندان 

از تـعـدی و تـجـاوز نـیـز می‌باـشـد.

پ( »کرامــت انســانی« به‌مثابــه یکــی از پایه‌هــای ایمانــی نظــام جمهــوری اسلامــی ایــران )بند ششــم 

ــایی و  ــوص شناس ــه در خص ــه از جمل ــاختاری و روی ــاری، س ــطوح هنج ــه س ــه در هم ک ــل دوم(  اص

گــردد.  تأمیــن حق‌هــای اقتصــادی بــه عنــوان بخشــی از تعهــدات دولــت بایــد تضمیــن 

کلــی اقتصــاد بــر جهان‌بینــی الهــی، تــوأم بــا مســئولیت در برابــر  کــه حســب ابتنــای  ت( »آزادی« 

خــدا اســت. ایــن اصــل مقدمــه پــرورش انســان شایســته )برخــوردار از اراده و حــق انتخــاب( اســت. 

توســعه اقتصــادی کشــور نیــز اساســاًً بــا چنیــن شــهروندانی کــه در رابطــه متقابــل بــا جهــان پیرامــون 

خویــش هســتند ممکــن اســت. 1 اصــل چهلــم قانــون اساســی ج. ا. ا از جملــه مظاهــر بــارز مســئولانه 

یــت  1. ســن، آمارتیــا، توســعه بــه مثابــه آزادی، ترجمــه وحیــد محمــودی، چــاپ نخســت، تهــران، انتشــارات دانشــکده مدیر
29 ص   ،1382 تهــران،  دانشــگاه 
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کــه اشــعار مــی‌دارد: »هیچکــس‌ نمی‌توانــد اعمــال‌ حــق‌ خویــش‌ را وسیلــه‌ اضــرار  بــودن آزادی اســت 

ـبـه‌ غـیـر ـیـا تـجـاوز ـبـه‌ مناـفـع عموـمـی‌ ـقـرار دـهـد«.

کــه در  ث( »رشــد انســان« بــه تناســب جهان‌بینــی الهــی بــا هــدف بــروز و شــکوفایی اســتعدادها 

کــم بــر حق‌هــای اقتصــادی  کیــد شــده اســت دیگــر اصــل عــام حا مقدمــه قانــون اساســی بــر آن تأ

اســت. در ایــن راســتا صــدر اصــل چهــل و ســوم دولــت را متعهــد بــه بــرآوردن نیازهــای اقتصــادی 

غ از  ــار ــان ف ــد انس ــود رش ــه ش گفت ــر  گ ــت ا ــن نیس ــت. دور از ذه ــوده اس ــد نم ــان رش ــان در جری انس

کمالگــرا یــا بی‌طــرف(  جهان‌بینی‌هــا و ایدئولوژی‌هــای منظــور نظــر نظام‌هــای سیاســی )اعــم از 

ــت.  ــه - اس گفت ــول پیش‌ ــه اص ــام - از جمل ــول ع ــایر اص ــوق س ــی ماف اصل

کـه صراحتـا در اصـل بیسـتم قانـون اساسـی  ج( »برابـری« در برخـورداری از حق‌هـای اقتصـادی 

بـدان اشـاره شـده و مبیـن منـع تبعیـض در شـئون مختلـف از جملـه حق‌هـای اقتصـادی اقتصـاد 

اسـت از دیگـر اصـول عـام اقتصـادی قانـون اساسـی ج. ا. ا محسـوب می‌شـود. البته اعمـال تبعیض 

در شـرایطی که شـهروندان در موقعیت‌های نابرابری قرار دارند روا بوده و اقتضای عدالت‌محوری 

- رفتـار برابـر بـا برابرهـا و رفتـار نابرابـر با نابرابرها - اسـت. از مصادیق تبعیض روا مقدم داشـتن آنان 

کـه نیازمندتـر هسـتند - روسـتائیان و کارگـران - در خصـوص تعهـد دولـت بـه تأمیـن مسـکن اسـت 
کـه در اصـل سـی و یکـم قانـون اساسـی قانـون اساسـی ج. ا. ا آورده شـده اسـت. 1

7. مبانی دینی حق‌های اقتصادی

گذشــته از اینکــه در منابــع اصیــل اسلامــی از جملــه قــرآن و ســنت احــکام و آموزه‌هــای بسیــاری 

کــه پرداختــن بــه آنهــا در ایــن مجمــل  کــرد  پیرامــون حق‌هــای اقتصــادی فرمانبــران می‌تــوان پیــدا 

ممکــن نیســت، لیکــن بــا توجــه بــه مبنــا بــودن ایــن دیــن بــرای جمهــوری اسلامــی ایــران در تقنیــن، 

، حــق‌ هــر فــرد و خانــواده‌ ایرانــی‌  ی اسلامــی ایــران: داشــتن‌ مســکن‌ متناســب‌ بــا نیــاز 1. اصــل ســی و یکــم قانــون اساســی جمــهور
اســت‌. دولــت‌ موظــف‌ اســت‌ بــا رعایــت‌ اولویــت‌ بــرای‌ آنهــا کــه‌ نیازمندترنــد بــه‌ خصــوص‌ روســتانشینان‌ و کارگــران‌ زمینــه‌ اجــرای‌ 

اـیـن‌ اـصـل‌ را فراـهـم‌ کـنـد.
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کلان احــکام و آموزه‌هــای اسلامــی در خصــوص  کــه در یــک نــگاه  کــرد  کیــد  اجــرا و قضــا بایــد تأ

کــه بــه بیــان ارتبــاط وثیــق ایــن دســته از حقــوق بــا  حق‌هــای اقتصــادی شــهروندان، خاصــه آنجــا 

اهــداف عالیــه ایــن دیــن نظیــر توحیــد می‌پــردازد، از مبانــی حق‌هــای اقتصــادی در قانــون اساســی 

کــه بایــد در ابعــاد مختلــف حکمرانــی منظــور نظــر  گــردد  جمهــوری اسلامــی ایــران محســوب می‌

گیــرد.  قــدرت عمومــی قــرار 

در آموزه‌هــای اسلامــی حق‌هــای اقتصــادی خاصــه از حیــث تأمیــن حداقل‌های لازم برای معیشــت 

کــه از بایســته‌های حفــظ ایمــان پیــروان قلمــداد می‌شــود.  از چنــان اهمیتــی برخــوردار اســت 

، در خلال توصیه‌هــا و تعییــن  پیامبــر اسلام در واپسیــن ســخنرانی خــود در جمــع مهاجریــن و انصــار

کــه جماعــت مســلمین دچــار فقــر ســازند  کمــان پــس از خــود، آنهــا را از ایــن  خــط مشــی بــرای حا

کــه  ــمْْ( برحــذر مــی‌دارد. 1 بیاناتــی  کننــد )فََیکفِِرََهُُ ــدر  ــمْْ( و بدین‌ترتیــب آن‌ را از دیــن ب مَْْ یفْْقِِرْْهُُ )وََ ل�

کــی از اهمیــت و نقــش حق‌هــای اقتصــادی در تثبیــت ارزش‌هــا اســت. بــه عبــارت دیگــر عــدم  حا

ــا یکــی از پایه‌هــای ایمانــی  کــم بــه تأمیــن حقــوق اقتصــادی در تعــارض ب توجــه نظــام سیاســی حا

ــدِِ  ــدٍٍ عََــنْْ عََبْْ نِِْ مُُحََ�مََّ ــدََ ب� حْْمََ
َ
ــا عََــنْْ أَ صْْحََابِِنََ

َ
ــنْْ أَ �هٌٌٔ مِِ

1. کلینــی، محمــد بــن یعقــوب، اصــول الکافــی، جلــد یــک، صفحــه ۴۰۶ )عِِــ�دََّ
ى 

�لََّ
بِِــ�یِِّ صََــ ى اََل�نََّ

َ
: نُُعِِیََــتْْ إِِلَ

ُ
لَاَمُُ یََقُُــولُ یْْــهِِ اََلــ�سََّ

َ
ِ عََلَ

َـا عََبْْــدِِ اََللَّهِ�� ب�
َ
 سََــمِِعْْتُُ أَ

َ
یْْرََفِِــ�یِِّ قََــالَ نِِْ سََــدِِیرٍٍ اََل�صََّ ــادٍٍ وََ غََیْْــرِهِِِ عََــنْْ حََنََــانِِ ب� نِِْ حََ�مََّ حْْمََــنِِ ب� اََل�رََّ

 
لَاَ�هََٔ جََامِِعََــ�هًًٔ هِِِ اََلــ�صََّ ــهِِ وََ آل� یْْ

َ
ُ عََلَ ى اََ��للَّهُ

�لََّ
 فََنََــادََى صََــ

َ
مِِیــنُُ قََــالَ

َ �
وحُُ اََلْأَ هِِِ اََل�رُُّ  ب�

َ
زَََلَ  ن�

َ
هِِِ وََجََــعٌٌ قََــالَ یْْــسََ ب�

َ
هِِِ نََفْْسُُــهُُ وََ هُُــوََ صََحِِیــحٌٌ لَ ــهِِ وََ آل� یْْ

َ
ُ عََلَ اََ��للَّهُ

 
َ

�مََُّ قََــالَ یْْهِِــمْْ نََفْْسََــهُُ ث�
َ
ــرََ فََنََــعََى إِِلَ مِِنْْبََ

ْ
هِِِ اََلْ ــهِِ وََ آل� یْْ

َ
ُ عََلَ ى اََ��للَّهُ

�لََّ
بِِــ�یُُّ صََــ ــاسُُ فََصََعِِــدََ اََل�نََّ لَاَحِِ وََ اِِجْْتََمََــعََ اََل�نََّ ِ نْْصََــارََ بِِالــ�سِّ

َ �
مُُهََاجِِرِِیــنََ وََ اََلْأَ

ْ
ــرََ اََلْ مََ

َ
وََ أَ

مَْْ 
ل�
ــرََ عََالِِمََهُُــمْْ وََ 

 كََبِِیرََهُُــمْْ وََ رََحِِــمََ ضََعِِیفََهُُــمْْ وََ وََ�قََّ
جََــ�لََّ

َ
مُُسْْــلِِمِِینََ فََأَ

ْ
ى جََمََاعََــ�هِِٔ اََلْ

َ
 یََرْْحََــمُُ عََــلَ

�لاََّ
َ
تِِــی أَ �مََّ

ُ
ى أُ

َ
یََِ مِِــنْْ بََعْْــدِِی عََــلَ وََال�

ْ
َ اََلْ ــرُُ اََ��للَّهَ ِ

ذََ�كِّ
ُ
أُ

مَْْ یََخْْبِِزْْهُُــمْْ فِِــی بُُعُُوثِِهِِــمْْ فََیََقْْطََــعََ نََسْْــلََ 
ل�
هُُــمْْ ضََعِِیفََهُُــمْْ وََ  كُُلََ قََوِِ�یُُّ

ْ
هَُُ دُُونََهُُــمْْ فََیََــأْ قِْْ بََاب� مَْْ یُُغْْل�

ل�
مَْْ یُُفْْقِِرْْهُُــمْْ فََیُُكْْفِِرََهُُــمْْ وََ 

ل�
هُُــمْْ وََ 

�لََّ
یُُضِِــ�رََّ بِِهِِــمْْ فََیُُذِِ

یْْــهِِ 
َ
ُ عََلَ ى اََ��للَّهُ

�لََّ
ِ صََــ

 اََللَّهِ��
ُ

هِِِ رََسُُــولُ مَََ ب�
لَلَّ
ا آخِِــرُُ كََلَاَمٍٍ تََكََ

َ
لَاَمُُ هََــذَ یْْــهِِ اََلــ�سََّ

َ
ِ عََلَ

ُـو عََبْْــدِِ اََللَّهِ�� ب�
َ
 أَ

َ
غْْــتُُ وََ نََصََحْْــتُُ فََاشْْــهََدُُوا وََ قََــالَ

�لََّ
 قََــدْْ بََ

َ
�مََُّ قََــالَ تِِــی ث� �مََّ

ُ
أُ

ى الله علیــه و آلــه خبــر وفاتــش 
ّ
ى مِِنْْبََــرِهِِِ: ســدیر صیــرفى گویــد: شــنیدم امــام صــادق علیــه الــسلام مىفرمــود: بپیغمبــر صــلّ

َ
هِِِ عََــلَ وََ آل�

داده شــد، در صورتى كــه تــن درســت بــود و دردى نداشــت - ایــن خبــر را جبرئیــل آورد - حضــرت بــراى نمــاز همــگانى جــار زد و 
ى اللّه علیــه و آلــه بــر منبــر برآمــد و خبــر وفــات 

ّ
مهاجــر و انصــار را دســتور داد تــا سلاح برگیرنــد، مــردم جمــع شــدند و پیغمبــر صــلّ

خــود را بآنهــا داد و ســپس فرمــود: »خــدا را بــوالى بعــد از خــود بیــاد مىآورم، از اینكــه مبــادا بــر جماعــت مســلمین رحــم نكنــد، بایــد 
یــان نرســاند تــا خوارشــان كنــد و نیازمندشــان  بزرگشــان را احتــرام كنــد و بضعیفشــان رحــم كنــد و عالمشــان را بزرگ شــمرد و بآنهــا ز
ى آنهــا نبنــدد )و از حــال آنهــا بىخبــر نمانــد( تــا توانــاى آنهــا ناتوانشــان را بــخورد  نســازد تــا از دینشــان بــدر بــرد و در خانــه خــود را برو
و در لشــكر كــشى آنهــا ســختى روا نــدارد ]همــه را در مرزهــا نگــه نــدارد[ تــا نســل امتــم را قطــع كنــد، ســپس فرمــود: شــاهد باشیــد كــه 
ى الله علیــه و 

ّ
مــن ابلاغ كــردم و خیــر خــواهى نمــودم«. امــام صــادق علیــه الــسلام فرمــود: ایــن آخریــن ســخنى بــود كــه پیغمبــر صــلّ

آـلـه ـبـالاى منـبـرش فرـمـود«.
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ــن  ــرد. بنابرای گی ــرار می‌ ــت ق ــده اس ــس ش ــی منعک ــون اساس ــل دوم قان ــه در اص ک ــد  ــی توحی آن یعن

کــه تزلــزل در ایــن دســته از  هیــچ تردیــدی در ضــرورت تأمیــن حق‌هــای اقتصــادی روا نیســت. چــرا 

لـزل پایهـهـای ایماـنـی حکوـمـت و جامـعـه را در پی خواـهـد داـشـت. حقـهـا، تزـ

8. حق‌های اقتصادی قانون اساسی ج. ا. ا

، در ادامــه بــه بررســی حق‌هــای اقتصــادی منــدرج در قانــون اساســی  مبتنــی بــر مبانــی مذکــور

خواهیــم پرداخــت. ایــن حق‌هــا ممکــن اســت دائرمــدار مناســبات شــخصی شــهروندان و یــا بــه 

اعتبــار اینکــه عضــوی از جامعــه هســتند برقــرار گــردد. از ایــن رو حق‌هــای اقتصــادی را در دو دســته 

ــرار خواهیــم داد.  شــخصی و اجتماعــی1 مــورد بررســی ق

1. حق‌های اقتصادیِِ شخصی در قانون اساسی

بعضــی حق‌هــای اقتصــادی مســتقیماًً متوجــه یکایــک اعضــای جامعــه اســت و دولــت بایــد آنهــا را 

بــرای هــر شــخصی بــه نحــو علیحــده منظــور کند؛ بــرخلاف حق‌هــای اجتماعــی که از طریــق تضمین 

اقتصــادی  از حق‌هــا عمدتــاًً دائرمــدار حق‌هــای  ایــن دســته  تأمیــن می‌شــوند.  منافــع جامعــه 

منظــور نظــر لیبرالیســم کلاسیــک از جملــه احتــرام مالکیــت شــخصی، حــق انتخــاب آزادنــه شــغل، 

قانونی‌محــوری نظــام مالیــات و... اســت

الف( حرمت مالکیت شخصی

دو اصــل بنیادیــن ناظــر بــر حقــوق اقتصــادی در قانــون اساســی، اصــول چهــل و ششــم و چهــل و 

کننــد. در حقیقــت اصــل چهــل  کیــد می‌ کــه بــر لــزوم احتــرام بــه مالکیــت شــخصی تأ هفتــم هســتند 

کیــد گــردد.  یشــه سوسیالیســتی ایــن حق‌هــا تأ کار بــرده شــده اســت تــا بــر ر 1 - در اینجــا عامــداًً عبــارت حق‌هــای اجتماعــی بــه‌
چــرا کــه نســل دوم ایــن دســته از حق‌هــا، پــس از حق‌هــای نســل اول کــه خواســت کشورهــای لیبــرال بــود، بــا پیگیــری کشورهــای 
وفــادار بــه مکتــب سوسیالیســم طــرح و شناســایی گردیــد. همینــطور از بــه کار بــردن عبــارت »حق‌هــای جمعــی« نیــز اجتنــاب 

شــده اســت تــا بــا حق‌هــای نســل ســوم حقــوق بشــر خلــط نشــود. 
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و ششــم بــا طــرح اینکــه »هــر کــس‌ مالــک‌ حاصــل‌ کســب‌ و کار مشــروع‌ خویــش‌ اســت‌« و اصــل چهــل 

کــه‌ از راه‌ مشــروع‌ باشــد محتــرم‌ اســت« حیثیــت  کیــد بــر اینکــه »مالکیــت‌ شــخصی‌  و هفتــم بــا تأ

کنــد. ایــن دو اصــل، انعکاس‌دهنــده قاعــده  داشــتن »مالکیــت شــخصی« در ج. ا. ا را پی‌ریــزی می‌

کــه مبنــای آن حدیــث نبــوی »حُُرْْمََــه مــالِِ  فقهــی »احتــرام مــال مســلمان و عمــل او« هســتند 

کحُُرْْمََــه دمِِــه1ِِ« اـسـت و حرـمـت اـمـوال را همـسـنگ حرـمـت انـفـس می‌داـنـد. المســلمِِ 

چهــارم  و  چهــل  اصــل  در  منــدرج  خصوصــی  مالکیــت  بــا  آن  نبایــد  را  شــخصی  مالکیــت  البتــه 

کــه اشــعار مــی‌دارد »نظــام‌ اقتصــادی‌ ج. ا. ا‌ بــر پایــه‌ ســه‌ بخــش‌ دولتــی‌، تعاونــی‌ و خصوصــی‌ بــا 

کــرد. توضیــح آنکــه مالکیــت خصوصــی یــک  برنامه‌ریــزی‌ منظــم‌ و صحیــح‌ اســتوار اســت‌...« خََلــط 

نــام قانونــی بــرای مالکیــت امــوال توســط اشــخاص حقوقــی غیردولتــی اســت. مالکیــت خصوصــی 

گــروه  کــه متعلــق بــه یــک  کــه متعلــق بــه یــک نهــاد دولتــی و از مالکیــت تعاونــی  از مالکیــت عمومــی 

لــت بــر ســرمایه  غیــر دولتــی اســت، قابــل تشــخیص اســت. بــه عبــارت دیگــر مالکیــت خصوصــی دلا

کنــار بخــش  کشــور می‌شــود و در  کــه مســتقیماًً وارد چرخــه اقتصــادی  اشــخاص خصوصــی دارد 

کــه عبــارت مالکیــت شــخصی اغلــب  کنــد. در حالــی  دولتــی و تعاونــی مبــادرت بــه خلــق ثــروت می‌

کار مــی‌رود.2 میــزان مداخلــه  کــه جهــت مصــرف شــخصی اســتفاده می‌شــوند بــه‌ بــرای تمیــز اموالــی 

گــری در امــوال خصوصــی به‌مراتــب بیش‌تــر از امــوال  دولت‌هــا از حیــث وظایــف مربــوط بــه تنظیم‌

ـشـخصی اـسـت.

ب( آزادی انتخاب شغل

کــه ناظــر بــر آزادی انتخــاب شــغل اســت، دیگــر حــق  صــدر اصــل بیســت و هشــتم قانــون اساســی 

اقتصــادی شــخصی پیش‌بینــی شــده در قانــون اساســی اســت. ایــن اصــل یکــی از اصــول پایــه‌ای 

ــز  كن ــهِِ: حرمــتِِ مــال مســلمان، همچــون حرمــت خــون اوســت. ] ــ�هِِٔ دمِِ  مــالِِ المســلمِِ حُُكرْْمََ
ــ�هُُٔ ــه: حُُرْْمََ ــه و آل 1. عنــه صــلى الله علی

العمّّــال: 404[

2. ولیــزاده، ســلمان، مهــدی رضــایی، مالکیــت خصوصــی، ســومین کنفرانــس سراســری حقــوق و مطالعــات قضــایی، تابســتان 
-ایــران 1396، شیراز
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کنــد. چــه  کــه همانــا زمینه‌ســازی بــرای شایســتگی انســان‌ها اســت را تأمیــن می‌ توســعه اقتصــادی 

اینکــه شــرط شایســتگی و رشــد اعضــای جامعــه، آزادی و برخــورداری از حــق انتخــاب اســت. البتــه 

کــم بــر قانــون اساســی ج. ا. ا ایــن حــق مقیــد بــه عــدم مخالفــت بــا موازیــن اسلام،  در پرتــو مبانــی حا

کــه  مصالــح‌ عمومــی‌ و حقــوق‌ دیگــران اســت. قیــود مذکــور مطابــق اصــل چهلــم قانــون اساســی 

گویــد »هیچکــس‌ نمی‌توانــد اعمــال‌ حــق‌ خویــش‌ را وسیلــه‌ اضــرار بــه‌ غیــر یــا تجــاوز بــه‌ منافــع  می‌

عمومــی‌ قــرار دهــد« نیــز قابــل توجیــه اســت. 

پ( نظام مالیاتی قانون‌محور

بــر اســاس اصــل پنجــاه و یکــم قانــون اساســی ج. ا. ا »هیــچ‌ نــوع‌ مالیــات‌ وضــع نمی‌شــود مگــر 

ــخص‌  ــون‌ مش ــب‌ قان ــه‌ موج ــی‌ ب ــف‌ مالیات ــودگی‌ و تخفی ــت‌ و بخش ــوارد معافی ــون‌. م ــب‌ قان ــه‌ موج ب

می‌‌شــود«. منــع ســتاندن خودســرانه مالیــات از دیربــاز خواســت شــهروندان در نظام‌هــای سیاســی 

مختلــف بــوده اســت. بــرای مثــال یکــی از حقــوق منظــور شــده در دادخواســت حقــوق 1628 بریتانیا 
نیــز منــع مالیــات بــدون مجــوز قانونــی بــود.1

2. حق‌های اقتصادیِِ اجتماعی در قانون اساسی

حق‌هــای اقتصــادی اجتماعــی ناظــر بــر حق‌هــایی اســت کــه بــه موجــب بنــد دوازدهم از اصل ســوم 

قانــون اساســی از زمــره تعهــدات دولــت و عبــارت هســتند از »پی‌‌ریــزی‌ اقتصــادی‌ صحیــح‌ و عادلانــه‌ 

بــر طبــق‌ ضوابــط اسلامــی‌ جهــت‌ ایجــاد رفــاه‌ و رفــع فقــر و برطــرف‌ ســاختن‌ هــر نــوع‌ محرومیــت‌ در 

زمینه‌هــای تغذیــه‌ و مســکن‌ و کار و بهداشــت‌ و تعمیــم‌ بیمــه‌«

کــه  کثــری دارد  ایــن نــوع از حق‌هــای عمدتــاًً ریشــه در عدالــت توزیعــیِِ منظــور نظــر دولت‌هــای حدا

ــده  ــد. ای کنن ــری می‌ ــات پیگی ــع و امکان ــه مناب ــع عادلان ــق بازتوزی ــی را از طری ــه طبقات ــش فاصل کاه

ــز  کین ــارد  ــی اقتصــادی ســابقه در آرا اقتصــاددان انگلیســی جــان مین چنیــن دولتــی از حیــث مبان

1. هاشمی، سیدمحمّّد، حقوق بشر و آزادی‌های اساسی، تهران: نشر میزان، 1393، ص 128. 
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ــرای  ــت و ب ــی اس ــی و خودترمیم ــرل درون کنت ــزم  ــد مکانی ــازار فاق ــه ب ک ــود  ــاور ب ــن ب ــر ای ــز ب کین دارد. 

گرایش‌هــای انحصارطلبانــه و انحصارهــای چندگانــه در بــازار  کافیســت بــه  اثبــات ایــن قضیــه تنهــا 

ــا  ــارج و ب ــال خ ــع انفع ــد از موض ــا بای ــرایطی دولت‌ه ــن ش ــود در چنی ــد ب ــود. وی معتق ــته ش نگریس

توســل بــه مکانیزم‌هــایی از جملــه وضــع و افزایــش تصاعــدی مالیــات بــر ثــروت و درآمــد، حــذف یــا 

بََرفعــالان 
َ
ــر هاضمــه اَ کارهــای کوچــک در براب ــر دســتمزدها، حمایــت از کســب و  کاهــش مالیــات ب

اقتصــادی انحصارطلــب، تثبیــت نرخ‌هــا و امثــال ایــن‌ قبیــل تصمیمــات و اقدامــات بــه احیــاء 

، رونــق تولیــد، ایجــاد اشــتغال، افزایــش دســتمزدها، ارائــه خدمــات عمومــی و بســط  رقابــت در بــازار

ــت  ــدار عدال ــر م ــا ب ــاخت ت ــاز می‌س ــا را مج ــه دولت‌ه ک ــردی  ــردازد. رویک ــی بپ ــن اجتماع ــام تأمی نظ
ــد. 1 ــه منابــع، امکانــات و فرصت‌هــا در میــان شــهروندان بپردازن ــه بازتوزیــع عادلان توزیعــی ب

ــه عنــوان یکــی از اصــول مهــم در تبییــن حقــوق اقتصــادی  اصــل چهــل و ســوم قانــون اساســی2 ب

کــردن‌ فقــر و محرومیــت‌ و بــرآوردن‌ نیازهــای‌ انســان‌ در جریــان‌  کــن‌  شــهروندان پــس از آنکــه »ریشــه‌ 

رشــد، بــا حفــظ آزادی‌ او« را هــدف دولــت ج. ا. ا قــرار می‌دهــد، حقــوق اقتصــادی زیــر را بــرای 

یــخ تــا عصــر جهانــی شــدن(، تهــران: نشــر میــزان،  کمیــت از ســپیده‌مان تار 1. رحمت‌الهــی، حسیــن، تحــول قــدرت )دولــت و حا
1388، ص 111.

یــان‌ رشــد، بــا  یشــه‌ کــن‌ کــردن‌ فقــر و محرومیــت‌ و بــرآوردن‌ نیازهــای‌ انســان‌ در جر 2. بــرای‌ تأمیــن‌ اســتقلال‌ اقتصــادی‌ جامعــه‌ و ر
ی‌ اسلامــی‌ ایــران‌ بــر اســاس‌ ضوابــط زیــر اســتوار می‌شــود: 1- تأمیــن‌ نیازهــای‌ اساســی‌: مســکن‌،  ، اقتصــاد جمــهور حفــظ آزادی‌ او
ــرایط و  ــن‌ ش ــه‌. 2-  تأمی ــرای‌ هم ــواده‌ ب ــکیل‌ خان ــرای‌ تش ــات‌ لازم‌ ب ــان‌، آموزش‌ و پرورش‌ و امکان ــت‌، درم ک‌، بهداش ــا ک‌، پوش خورا
امکانــات‌ کار بــرای‌ همــه‌ بــه‌ منــظور رسیــدن‌ بــه‌ اشــتغال‌ کامــل‌ و قــرار دادن‌ وســایل‌ کار در اختیــار همــه‌ کســانی‌ کــه‌ قــادر بــه‌ کارنــد 
ولــی‌ وســایل‌ کار ندارنــد، در شــکل‌ تعاونــی‌، از راه‌ وام‌ بــدون‌ بهــره‌ یــا هــر راه‌ مــشروع‌ دیگــر کــه‌ نــه‌ بــه‌ تمرکــز و تــداول‌ ثروت‌ در دســت‌ 
ــا رعایــت‌  ــه‌ صورت‌ یــک‌ کارفرمــای‌ بزرگ‌ مطلــق‌ درآورد. ایــن‌ اقــدام‌ بایــد ب ــه‌ دولــت‌ را ب افــراد و گروه‌‌هــای‌ خــاص‌ منتهــی‌ شــود و ن
کــم‌ بــر برنامه‌ریــزی‌ عمومــی‌ اقتصــاد کــشور در هــر یــک‌ از مراحــل‌ رشــد صورت‌ گیــرد. 3- تنظیــم‌ برنامــه‌ اقتصــادی‌  ضرورت‌‌هــای‌ حا
کــشور بــه‌ صورتــی‌ کــه‌ شــکل‌ و محتــوا و ســاعت‌ کار چنــان‌ باشــد کــه‌ هــر فــرد علاوه‌ بــر تلاش‌ شــغلی‌، فرصــت‌ و تــوان‌ کافــی‌ بــرای‌ 
ی‌ معنــوی‌، سیاســی‌ و اجتماعــی‌ و شــرکت‌ فعــال‌ در رهبــری‌ کــشور و افزایــش‌ مهــارت‌ و ابتــکار داشــته‌ باشــد. 4- رعایــت‌  خودســاز
ی‌ معیــن‌ و جلوگیــری‌ از بهــره‌ کشــی‌ از کار دیگــری‌. 5-  منــع اضــرار بــه‌ غیــر و  آزادی‌ انتخــاب‌ شــغل‌، و عــدم‌ اجبــار افــراد بــه‌ کار
انحصــار و احتــکار و ربــا و دیگــر معــاملات‌ باطــل‌ و حــرام‌. 6- منــع اســراف‌ و تبذیــر در همــه‌ شــئون‌ مربــوط بــه‌ اقتصــاد، اعــم‌ از 
یــع و خدمــات‌. 7- اســتفاده‌ از علــوم‌ و فنــون‌ و تربیــت‌ افــراد ماهــر بــه‌ نســبت‌ احتیــاج‌ بــرای‌  ی‌، تولیــد، توز مصــرف‌، ســرمایه‌گذار
کیــد بــر افزایــش‌ تولیــدات‌  . 9- تأ . 8- جلوگیــری‌ از ســلطه‌ اقتصــادی‌ بیگانــه‌ بــر اقتصــاد کــشور توســعه‌ و پیشــرفت‌ اقتصــاد کــشور
ی‌، دامــی‌ و صنعتــی‌ کــه‌ نیازهــای‌ عمومــی‌ را تأمیــن‌ کنــد و کــشور را بــه‌ مرحلــه‌ خودکفــایی‌ برســاند و از وابســتگی‌ برهانــد.  کشــاورز
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کنــد: ــه آن را ترسیــم می‌ شــهروندان تعییــن و بعضــاًً راه‌هــای نیــل ب

	1 ک‌، بهداشــت‌، درمــان‌، آمــوزش‌ و . ک‌، پوشــا تأمیــن‌ نیازهــای‌ اساســی‌ از قبیــل مســکن‌، خــورا

پــرورش‌ و امکانــات‌ لازم‌ بــرای‌ تشــکیل‌ خانــواده‌ بــرای‌ همــه‌. )بنــد اول اصــل چهــل و ســوم(

	2 کامــل‌ و حمایــت . کار بــرای‌ همــه‌ بــه‌ منظــور رســیدن‌ بــه‌ اشــتغال‌  تأمیــن‌ شــرایط و امکانــات‌ 

کــردن را ندارنــد. )بنــد دوم اصــل  کار  کــردن هســتند، امــا ابــزار و لــوازم  کار  کــه قــادر بــه  از اشــخاصی 

چهــل و ســوم(

	3 کافی‌ برای‌ . کشور چنانکه هر شخص علاوه‌ بر اشتغال، فرصت‌ و توان‌  تنظیم‌ برنامه‌ اقتصادی‌ 

خودسازی، مهارت‌افزایی و شرکت‌ در رهبری‌ کشور را داشته باشد )بند سوم اصل چهل و سوم(

	4 آزادی‌ انتخاب‌ شغل‌ و جلوگیری‌ از بهره‌‌کشی‌ )بند چهارم اصل چهل و سوم(.

	5 ، ربا و دیگر معاملات‌ باطل )بند چهارم اصل چهل و سوم(. جلوگیری دولت از انحصار، احتکار

بــا محوریــت اصــل مذکــور بــه بیــان حق‌هــای اقتصــادی اجتماعــی منعکــس شــده در قانــون اساســی 

پرداخـتـه خواهد ـشـد.

الف( اشتغال برای همه

کــه ناظــر بــر مقولــه اشــتغال بــه عنــوان یکــی از وجــوه مهــم  اصــل بیســت و هشــتم قانــون اساســی 

کــه‌ بــدان‌  کــس‌ حــق‌ دارد شــغلی‌ را  حقــوق اقتصــادی شــهروندان اســت، پــس از بیــان اینکــه »هــر 

گویــد:  مایــل‌ اســت‌ و مخالــف‌ اسلام‌ و مصالــح‌ عمومــی‌ و حقــوق‌ دیگــران‌ نیســت‌ برگزینــد«، می‌

گــون‌، بــرای‌ همــه‌ افــراد امــکان‌  گونا »دولــت‌ موظــف‌ اســت‌ بــا رعایــت‌ نیــاز جامعــه‌ بــه‌ مشــاغل‌ 

گفتــه شــد،  کــه  کار و شــرایط مســاوی‌ را بــرای‌ احــراز مشــاغل‌ ایجــاد نمایــد«. همآن‌طــور  اشــتغال‌ بــه‌ 

قســم اول مــاده از زمــره حقــوق اقتصــادی شــخصی شــهروندان اســت، حــال آنکــه قســم اخیــر اصــل 

کــه از یــک ســو بــر لــزوم اشــتغال‌زایی از جانــب دولــت و از ســوی دیگــر بــر منــع تبعیــض در  مذکــور 

کنــد، مؤیــد حقــی اقتصــادی از نــوع اجتماعــی آن بــرای اهالــی مملکــت  کیــد می‌ احــراز مشــاغل تأ
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اســت. در ایــن راســتا، بنــد دوم اصــل چهــل و ســوم قانــون اساســی بــا پیش‌بینــی »تأمیــن‌ شــرایط 

کــه قــادر  کامــل‌ و حمایــت از اشــخاصی  کار بــرای‌ همــه‌ بــه‌ منظــور رسیــدن‌ بــه‌ اشــتغال‌  و امکانــات‌ 

کــردن را ندارنــد« یکــی از ضوابطــی اقتصــادی جمهــوری  کار  کــردن هســتند، امــا ابــزار و لــوازم  کار  بــه 

اسلامــی ایــران را پی می‌ریــزد. 

ب( حق بر تأمین اجتماعی

یکــی از اصــول مهــم محتــوی حق‌هــای اقتصــادی در قانــون اساســی ج. ا. ا، اصــل بیســت و نهــم1 

بــا موضــوع تأمیــن اجتماعــی اســت. بــه موجــب ایــن اصــل برخــورداری‌ از تأمیــن‌ اجتماعــی‌ حقــی‌‌ 

از مشــارکت‌  و‌ حاصــل‌  از محــل‌ درآمدهــای‌ عمومــی‌  اســت‌‌  کــه دولــت‌ موظــف‌  اســت  همگانــی 

مــردم‌، نســبت بــه برقــراری آن بــرای‌ یک‌یــک افــراد کشــور اقــدام نمایــد. ایــن اصــل اولاً بــا برشــمردن 

مخاطراتــی از قبیــل بازنشســتگی، بی‌سرپرســتی و ســوانح، هــر ســه حــوزه بیمــه‌ای، حمایتــی و 

گیــرد. ثانیــاًً تــدارک سیاســت‌ها و اقدامــات لازم در زمینــه تأمیــن اجتماعــی را  امــدادی را در برمی‌

کنــد. از  ِ همگانــی )اصــل برابــری( تلقــی می‌
امــری دولتــی می‌دانــد، ثالثــاًً آن را به‌مثابــه یــک حــ�قِّ

ــا  ــف ب ــت مختل ــب، از جه ــان تصوی ــبت زم ــه نس ــور ب ــل مذک ــه اص ک ــت  ــار داش ــوان اظه ــن رو می‌ت ای

ــت.  ــوده اس ‌ ب ــازگار ــی س ــن اجتماع ــر تأمی ــم ب ک ــول حا ــات و اص ملاحظ

کــه  کــرد ایــن اســت  کــه لازم اســت در رابطــه بــا حــق بــر تأمیــن اجتماعــی بــدان اشــاره  نکتــه مهمــی 

ــانی  ــت انس کرام ــای  ــت ابتن ــه جه ــو ب ــک س ــت. از ی ــه اس ــت دوگان ــا ماهی ــی ب ــی حق ــن اجتماع تأمی

بــر آن و اینکــه زمینه‌ســاز بسیــاری حقــوق از جملــه حــق حیــات اســت، یــک حــق بنیادیــن بشــری 

ــه او  ــه حقــی شــهروندی ب ــه اعتبــار عضویــت فــرد در یــک جامعــه به‌منزل اســت2 و از ســوی دیگــر ب

ی‌، پیــری‌، ازکارافتادگــی‌، بی‌ سرپرســتی‌، در راه‌ ماندگــی‌، حــوادث‌  ی‌ از تأمیــن‌ اجتماعــی‌ از نظــر بازنشســتگی‌، بیــکار 1. بــرخوردار
و ســوانح‌، نیــاز بــه‌ خدمــات‌ بهداشــتی‌ و درمانــی‌ و مراقبتهــای‌ پزشــکی‌ بــه‌ صورت‌ بیمــه‌ و غیــره‌، حقــی‌ اســت‌ همگانــی‌. دولــت‌ 
موظــف‌ اســت‌ طبــق‌ قوانیــن‌ از محــل‌ درآمدهــای‌ عمومــی‌ و درآمدهــای‌ حاصــل‌ از مشــارکت‌ مــردم‌، خدمــات‌ و حمایت‌هــای‌ مالــی‌ 

فــوق‌ را بــرای‌ یــک‌ یــک‌ افــراد کــشور تأمیــن‌ کنــد. 

2. ملکی، روح‌الله، تأمین اجتماعی به عنوان یک حق بشری، نشریه حقوق اساسی، زمستان 1384، شماره 5، صص 166 - 143.
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کــه دولت‌هــا در صــدد انطبــاق  گیــرد. تأمیــن اجتماعــی بــه عنــوان یــک حــق بشــری، آنــگاه  تعلــق می‌

گی‌هــای خــاص ســرزمینی خویــش برمی‌آینــد، بــه عنــوان یکــی از مظاهــر حقــوق رفاهــی کــه  آن بــا ویژ

کنــد.1 چــرا کــه شــهروندی مفهومــی اســت  ذیــل حقــوق شــهروندی تعریــف می‌شــود، خودنمــایی می‌

کــه بــه حســب تعلــق فــرد بــه یــک جامعــه ایجــاد می‌شــود2 و بــا تابعیــت عجیــن اســت.3 شــهروندی 

بــودن حــق بــر تأمیــن اجتماعــی از منظــر امنیــت انســانی نیــز قابــل اثبــات اســت. توضیــح آنکــه طــی 

، بــا تغییــر شــکل اقتصــادی، اجتماعــی و سیاســی جهــان، ضــرورت بازنگــری   نیم‌قــرن اخیــر
ً
حــدوداً

گــر  از حیــث توســعه و تعمیــق بسیــاری مفاهیــم ناظــر بــر حکمرانــی بیــش از هــر زمــان دیگــری جلوه‌

شــده اســت. متعاقــب پایــان جنــگ ســرد در اواخــر قــرن بیســتم، پارادایــم امنیــت انســانی بــه دنبــال 

ــن  ــب ای ــد. متعاق ــرح ش ــت مط ــنتی امنی ــوم س ــری در مفه ــق بازنگ ــت از طری ــرد دول کارک ــول در  تح

ــه امنیــت، امــروزه  ــه مقول ــه عبــارت دیگــر اصلاح و تکمیــل نگــرش( نســبت ب ــا ب ــر رویکــردی )ی تغیی

علاوه بــر امنیــت خارجــی و نظــم داخلــی )مفهــوم ســنتی امنیــت(، رهــایی از تهدیــد )بیمه‌هــای 

اجتماعــی( و فراغــت از نیــاز )حمایت‌هــای اجتماعــی( نیــز به‌مثابــه جنبه‌هــای انســانی امنیــت 

مــورد انتظــار شــهروندان اســت. 

کــه بــرخلاف  گفتــه شــد، تأمیــن اجتماعــی در زمــره حــق - مطالبه‌هــا قــرار دارد. حقوقــی  بنابــر آنچــه 

ــه انجــام تعهــد از جانــب طــرف دوم - در  حــق آزادی‌هــا، اســتیفای آن‌ از جانــب دارنــده، منــوط ب

اینجــا دولــت - اســت. حقوقــی نظیــر حــق بــر سلامــت، حــق بــر اشــتغال، حــق بــر آمــوزش، حــق بــر 

گــری دولــت از لحــاظ برنامه‌ریــزی و اجــرا اســت. 4 امــروزه  کــه مســتلزم کنش‌ تأمیــن اجتماعــی و... 

1. میرزایی، زهــرا، بررســی تطبیقــی معایــب و مزایــای نظــام تأمیــن اجتماعــی در حقــوق ایــران و آلمــان، پایان‌نامــه کارشناســی 
ارشــد، قــم، پردیــس فــارابی دانشــگاه تهــران، 1392

، مجلــه  یــه عدالــت رولــز 2. همتــی، مجتبــی، حق‌هــای اقتصــادی - اجتماعــی و نســبت آن بــا حقــوق شــهروندی در پرتــو نظر
حقوقــی دادگســتری، بهــار 1386، شــماره 58، صــص 92 - 65.

، مجلــه حقوقــی دادگســتری، بهــار 1386، شــماره 58، صــص  3. فلاح، محمدرضــا، نســبت حقــوق شــهروندی بــا حقــوق بشــر
.47 - 64

، حقــوق اجتماعــی یــا حقــوق شــهروندی؟ نمونــه‌ای از آشــفتگی مفاهیــم در نظــام حقوقــی ایــران، فصلنامه  4. ســلطانی، سیدناصــر
پژوهــش و مجلــس، بهــار 1385، شــماره 51، صــص 117 - 101.
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در اتحادیــه اروپــا حــق بــر تأمیــن اجتماعــی بــا هــدف صیانــت و اســتیفای حقــوق بنیادیــن بشــری، 

کنوانسیــون اروپــایی حقــوق بشــر اصالتــاًً شــامل  گرچــه  کــه ا قابــل دادخواهــی اســت. بدیــن ترتیــب 

حــق بــر تأمیــن اجتماعــی نیســت، لیکــن چنانچــه در ارتبــاط بــا تأمیــن اجتماعــی شــکایتی مطــرح 

ــا اســتناد بــه حقــوق و آزادی‌هــای بنیادیــن بشــری از جملــه حــق حیــات، منــع شــکنجه،  شــود، ب

کنــد. بــه عبــارت اخــری نقــض حــق بــر تأمیــن  منــع بــرده‌داری و... بــه آن شــکایت رسیدگــی می‌

کارآمــدی نظام‌هــای سیاســی باشــد، ممکــن اســت حقــوق و  کــه می‌توانــد ناشــی از نا اجتماعــی 
آزادی‌هــای بنیادیــن بشــر را تحــت تأثیــر قــرار دهــد. 1

ایـرادی کـه شـاید بتـوان بـه اصـل بیسـت و نهم وارد کرد، نحـوه تأمین مالی اهداف مطروحه اسـت. 

چـه اینکـه مناسـب بـود درآمدهـای حاصـل از مالیـات، عـوارض، حـق بیمـه و... بـه عنـوان منبـع 

اصلـی و مشـارکت‌های مردمـی به‌منزلـه مکمـل تأمیـن مالی نظام تأمین اجتماعی منظور می‌شـد و 

ثروت‌هـای ملـی )خاصـه منابـع طبیعـی( بـرای رونـق تولیـد، اشـتغال‌زایی و احیاناًً شـرایط اضطراری 

کیفیـت  گرچـه بـه  کـرات مجلـس بررسـی نهـایی قانـون اساسـی ا اختصـاص داده می‌شـود. در مذا

گردیـده، لیکـن عمـده نگرانی‌هـا متوجـه  تأمیـن منابـع مالـی برنامه‌هـای تأمیـن اجتماعـی اشـاره 

گـویی خبـرگان قانـون  ثبـات منابـع و اسـتقرار قطعـی آن بـر دوش نظـام سیاسـی و نـه مـردم بـود. 2 

اساسـی از پیامدهـای سـوء ناشـی ذکـر کلـی درآمدهـای عمومـی غفلـت کـرده و متوجه لـزوم گردش 

و بازتوزیـع منابـع بجـای تزریـق نقدینگـی از محـل ثروت‌های ملـی نبوده‌اند. تا کنـون ابتنای تأمین 

از فـروش منابـع طبیعـی و ثروت‌هـای ملـی )افزایـش نقدینگـی  اجتماعـی بـه درآمدهـای حاصـل 

در جامعـه(، نتیجـه‌ای جـز مزمن‌سـازی فقـر در بلندمـدت )از طریـق ایجـاد تـورم( در پی نداشـته 

ــران،  ــی ای ی اسلام ــهور ــی جم ــن اجتماع ــوق تأمی ــر حق ــم ب ک ــول حا ــق اص ــای تحق ــب، زمینه‌ه ین ــی، ز ــن، عصمت ــی، حس 1. بادین
فصلنامــه علمــی - پژوهشــی رفــاه اجتماعــی، بهــار 1391، شــماره 44، صــص 230 - 199.

کــرات بررســی نهــایی  یــان مذا ی اسلامــی ایــران در جر 2. حسینعلــی رحمانــی از اعضــای مجلــس خبــرگان قانــون اساســی جمــهور
گویــد: »ذکــر محــل درآمدهــا لازم نیســت. بایــد گفــت »دولــت موظــف اســت خدمــات فــوق را از طریــق قانونــی تأمیــن  ایــن قانــون می‌
ی اسلامــی ایــران )صفحــه جلــد یــک، جلســه  کــرات مجلــس بررســی نهــایی قانــون اساســی جمــهور کنــد«. / صورت مــشروح مذا

اول تــا ســی و یکــم(، تهــران: اداره کل امور فرهنگــی و روابــط عمومــی مجلــس شورای اسلامــی، 1364، صــص 742 و 743.



بررسی مبانی، اصول و اهداف حق‌‌های اقتصادی در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران       /      111

کـه تأمیـن مالـی نظـام تأمیـن اجتماعـی از طریـق مالیـات، عـوارض، حـق بیمـه و  اسـت. در حالـی 

مشـارکت‌های مردمـی، نتیجاًًتـ مفیـد عدالـت توزیعـی و کاهـش شـکاف طبقاتـی خواهـد بـود.

کــه  دربــاره آثــار ســوء احتمالــی ابتنــای نظــام مالیــه عمومــی بــر منابــع طبیعــی بایــد متذکــر شــد 

ــت و  ــت نادرس ــت مدیری ــه عل ــع ب ــل مناب ــن قبی ــوردار از ای ــورهای برخ ــب کش ــخ اغل ــی تاری گواه ــه  ب

کــه بــرای آنــان  عــدم شــفافیت، دچــار پدیــده‌ نفریــن منابــع طبیعــی یــا بیمــاری هلنــدی شــده‌اند 

نتیجــه‌ای جــز تــورم، توســعه و تعمیــق فســاد، زوال شایسته‌ســالاری، بســط الیگارشــی، شــکاف 

طبقاتــی، بــه حاشیــه رفتــن تولیــد و نهایتــاًً فقــر مزمــن بــه بــار نیــاورده اســت، لیکــن نارســایی‌های 

اخیــر مقتضــای ذات بهره‌منــدی یــک کشــور از منابــع طبیعــی نیســت. بــرای مثــال برخــی کشــورها 

نظیــر نــروژ بــا اســتفاده صحیــح از درآمــد حاصــل از منابــع طبیعــی در راســتای تقویــت زیرســاخت‌ها 
، از ایــن فرصــت بهــره برده‌انــد. 1 و ایجــاد اشــتغال پایــدار

پ( تسهیل تشکیل خانواده

مطابــق اصــل دهــم2 قانــون اساســی تســهیل تشــکیل‌ و پاســداری‌ از قداســت‌ خانــواده بــه عنــوان 

ــکیل‌  ــاختن تش ــان س ــارت »آس ــق عب ــی از مصادی ــت. یک ــده اس ــور ش ــت منظ ــدات دول ــی از تعه یک

، تســهیل جنبه‌هــای اقتصــادی اســت. در مقدمــه قانــون اساســی نیــز  ــواده« در اصــل مذکــور خان

کانــون اصلــی رشــد و تعالــی انســان اســت... و  می‌خوانیــم: »خانــواده واحــد بنیادیــن جامعــه و 

ــه ایــن مقصــود از وظایــف حکومــت اسلامــی اســت.  ــات جهــت نیــل ب کــردن امکان فراهــم 

ت( حمایت از بانوان و کودکان

در بنده‌های دوم و چهارم اصل بیست و یکم قانون اساسی به ترتیب »حمایت‌ مادران‌، بالخصوص‌ 

یــت درآمدهــای نفتــی  ی »نفریــن منابــع« یــا نحــوه مدیر ی، تــئور ی، حسیــن پوزش‌شیــراز 1. شیرخانــی، محمدعلــی، ابــاذر بــرار
، تابســتان 89، شــماره دو مطالعــه موردی: مقایســه ایــران و نروژ

2. از آنجــا کــه خانــواده واحــد بنیــادی جامعــه اسلامــی اســت، همــه قوانیــن و مــقررات و برنامه‌ریزی‌هــای مربــوط بایــد در جهــت 
ی رواـبـط خانوادـگـی ـبـر پاـیـه حـقـوق و اخلاق اسلامی‌باـشـد. ی از قداـسـت آن و اـسـتوار آـسـان ـکـردن تـشـکیل خاـنـواده، پاـسـدار
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در دوران‌ بارداری‌ و حضانت‌ فرزند، و حمایت‌ از کودکان‌ بی‌‌سرپرست‌« و »ایجاد بیمه‌ خاص‌ بیوگان‌ 

که عمدتاًً از طرق  و زنان‌ سالخورده‌ و بی‌‌سرپرست‌« در زمره تعهدات دولت قرار داده شده است 

تفکیک  لزوم  به  اساسی  گذار  قانون‌ توجه  باره،  این  در  اجتماعی است.  و  اقتصادی  حمایت‌های 

زنان بیوه از بی‌سرپرستان شایان تقدیر است. چه اینکه بعضاًً زنان بیوه را در عداد بی‌سرپرستان 

قرار می‌دادند. در جریان بررسی اصل 29 قانون اساسی نیز یکی از اعضای مجلس خبرگان قانون 

کید بر لزوم تفکیک زنان بیوه از بی‌سرپرستان در اظهار نظری دقیق عنوان می‌دارد  اساسی، با تأ

که حمل صفت بی‌سرپرست برای یک زن بیوه سالم، توهین به اوست و این زنان از مردان هیچ کم 

گرچه رئیس جلسه در پاسخ  ، ا کرات مذکور ندارند و باید آنها را خودسرپرست دانست. 1 در جریان مذا

به وی متذکر می‌شود که منظور از بی‌سرپرست، همان ارامل و ایتام هستند، لیکن باید متذکر شد 

که ارامل به معنای مرد یا زن فاقد همسر است که قدرت انجام هیچ کاری را نداشته باشد و نه مطلق 

بیوگان که مطمئناًً اصل بر توانایی آنان برای اداره و سرپرستی خودشان است. 

ت( حق بر مسکن، حقی همگانی

اصــل ســی و یکــم در بیــان تعهــد دولــت بــر تأمیــن مســکن شــهروندان گفتــه اســت »داشــتن‌ مســکن‌ 

ــا رعایــت‌ اولویــت‌  ، حــق‌ هــر فــرد و خانــواده‌ ایرانــی‌ اســت‌. دولــت‌ موظــف‌ اســت‌ ب ــا نیــاز متناســب‌ ب

کارگــران‌ زمینــه‌ اجــرای‌ ایــن‌ اصــل‌ را فراهــم‌  کــه‌ نیازمندترنــد بــه‌ خصــوص‌ روســتانشینان‌ و  بــرای‌ آنهــا 

کنــد«. در ایــن اصــل چنانکــه گفتــه شــد بــدواًً حــق بــر مســکن، حقــی همگانــی شــمرده شــده اســت، 

کــه مقتضــای عدالــت  کــردن محدودیت‌هــای احتمالــی، بــا توســل بــه تبعیــض روا  لیکــن بــا لحــاظ 

کــه نیازمندتــر هســتند را در اولویــت قــرار داده اســت.  اجتماعــی اســت، آنهــا 

بررســی  کــرات  یــان مذا ایــران در جر ی اسلامــی  قانــون اساســی جمــهور از اعضــای مجلــس خبــرگان  بشــارت  1. محمدتقــی 
ــت  ــد گف ــوه را نبای ــالم بی ــک زن س ــتند. ی ــان نیس ــد بیوه‌زن ــرار گرفته‌ان ــن ق ــرادی مورد تأمی ــد: اف گوی ــون می‌ ــن قان ــل 20 ای ــایی اص نه
یــم.  گوینــد مــا چیــز از بعضــی از برادرانمــان کــم ندار کننــد و می‌ بی‌سرپرســت، چــون آنهــا ایــن عنــوان را بــرای خــود توهیــن تلقــی می‌
گویــد: همــان ارامــل و ایتــام بی‌سرپرســت‌ها هســتند. / صورت مــشروح  ی می‌ بلافاصلــه حسینعلــی منتظــری در پاســخ بــه و
ی اسلامــی ایــران )صفحــه جلــد یــک، جلســه اول تــا ســی و یکــم(، تهــران:  کــرات مجلــس بررســی نهــایی قانــون اساســی جمــهور مذا

اداره کل امور فرهنگــی و روابــط عمومــی مجلــس شورای اسلامــی، 1364، ص 742
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ث( توسعه متوازن استان‌ها

ــه بیــان حقــوق اقتصــادی شــهروندان  ــون اساســی ب ــه در خلال فصــل چهــارم قان ک اصــل دیگــری 

می‌پــردازد، اصــل چهــل و هشــتم قانــون اساســی اســت. مطابــق ایــن اصــل »در بهره‌‌بــرداری‌ از 

منابــع طبیعــی‌ و اســتفاده‌ از درآمدهــای‌ ملــی‌ در ســطح‌ اســتان‌ها و توزیــع فعالیت‌هــای‌ اقتصــادی‌ 

کــه‌ هــر منطقــه‌  کار نباشــد، به‌طــوری‌  ، بایــد تبعیــض‌ در  میــان‌ اســتان‌ها و مناطــق‌ مختلــف‌ کشــور

باشــد«.  داشــته‌  دســترس‌  در  لازم‌  امکانــات‌  و  ســرمایه‌  خــود،  رشــد  اســتعداد  و  نیازهــا  فراخــور 

کــه توســعه یــک مفهــوم چنــد وجهــی بــوده و  کیــد ایــن اصــل بــر توســعه اقتصــادی، در حالــی  تأ

کــه  کــرد  ــوان چنیــن تحلیــل  گــردد، را می‌ت ــر می‌ مســائل سیاســی، اجتماعــی و فرهنگــی را نیــز در ب

ــا  ــاره مفهــوم توســعه، توســعه‌یافتگی یــک جامعــه معــادل ب ــه شــده درب ــاری از تعاریــف ارائ در بسی

توســعه اقتصــادی آن و بدیــن ترتیــب تحقــق بعــد اقتصــادی توســعه زیربنــای تحقــق ســایر ابعــاد 

گرفتــه شــده اســت. چنانکــه بــه هنــگام طــرح جــدی مباحــث مرتبــط بــا توســعه در دهــه  آن در نظــر 

پنجــاه میلادی نیــز بسیــاری از نظریه‌پــردازان، توســعه اقتصــادی را بــه عنــوان پیــش نیــازی بــرای 

کردنــد و بعضــاًً معتقــد بودنــد تنهــا در جوامــع توســعه یافتــه و ثروتمنــد  توســعه سیاســی تلقــی می‌

کــه تــوده مــردم از امــکان مشــارکت بــه صــورت آزادانــه در امــور سیاســی برخــوردار هســتند و  اســت 

، تنهــا امــکان ایجــاد حکومــت  ــوده نابرخــوردار و اقلیــت برخــوردار در جامعــه تقسیــم شــده بیــن ت

کــه اساســاًً  اقلیــت یــا اســتبداد فــردی بــه وجــود خواهــد آمــد. 1 در ادامــه ایــن نوشــتار خواهیــم دیــد 

تصــور حق‌هــای حقــوق بنیادیــن، مدنــی، سیاســی و حتــی کرامــت انســانی شــهروندان بــدون تحقق 

ــود.  حق‌هــای اقتصــادی سهل‌اندیشــانه خواهــد ب

کرد ثروت‌های ملی کیفیت هزینه‌ ج( 

امــوال‌  عمومــی،  ثروت‌هــای‌  و  انفــال‌  اســت  لازم  اساســی  قانــون  پنجــم  و  چهــل  اصــل  موجــب 

کــه‌ از غاصبیــن‌ مســترد می‌‌شــود و در اختیــار دولــت ج. ا. ا قــرار  مجهول‌‌المالــک‌ و امــوال‌ عمومــی‌ 

1. حبیبــی، همایــون، کیــوان اقبالــی، حــق بــر توســعه و تأثیــر آن بــر تحقــق بعــد داخلــی حــق بــر تعییــن سرنوشــت، فصلنامــۀ 
مطالعــات حقــوق عمومــی، تابســتان 1399، دوره 50، شــماره 2، ص 640
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کلیــدی وجــود دارد. یکــی  گیــرد، مطابــق‌ مصالــح‌ عامــه‌ اســتفاده شــوند. در ایــن اصــل دو نکتــه  می‌

گــذار اساســی امــوال موضــوع ایــن اصــل را در اختیــار و نــه در مالکیــت دولــت قــرار داده  اینکــه قانون‌

گــذاری مدیریــت آنهــا اســت. دیگــر اینکــه دخــل و تصــرف در ایــن امــوال را مقیــد  کــه مفیــد وا اســت 
بــه تأمیــن مصلحــت عمومــی نمــوده اســت. 1

9. مبانی نظری و تاریخی حق‌های اقتصادی

در تبیین مبانی نظری حق‌هایی اقتصادی، چهار رویکردهای قابل احصا است:

کرامت‌ انسانی شهروندان است.  یکم( حق‌های اقتصادی لازمه حفظ 

دوم( حق‌های اقتصادی هم‌عرض و بلکه زمینه‌ساز حق‌های مدنی - سیاسی هستند. 

، لازمه حقوق بنیادین بشری هستند. 2 سوم( حق‌های اقتصادی با تضمین حیات بشر

چهارم( تأمین حق‌های اقتصادی، مقوم امنیت ملی از طریق امنیت انسانی خواهد بود. 

هــر یــک از نظریه‌هــای مذکــور در بردارنــده ســهمی از حقیقــت در مواجهــه بــا حق‌هــای اقتصــادی 

ــای  ــه حق‌‌ه ــی رابط ــه بررس ــح ب ــن توضی ــا ای ــت3. ب ــا نیس ــی از آنه ــش یک گزین ــر  ــراری ب ــتند و اص هس

کراـمـت انـسـانی و حق‌ـهـای مدـنـی - سیاـسـی و... می‌پردازـیـم. بـا  اقتـصـادی ـ

کرامت انسانی 10. حق‌های اقتصادی و 

کســی بــه انــدازه جــان اســتوارت میــل بــه پیونــد  کمتــر  در میــان اندیشــمندان و صاحبا‌نظــران، 

دقیــق حق‌هــای اقتصــادی بــا حقــوق مدنــی - سیاســی پرداختــه اســت. وی موفق شــد بــا پروراندن 

کــه بــرای یکصــد ســال در صحنــه اروپــا )۱۸۵۰ - ۱۷۵۰( بــه  نظریــه اصالــت فایــده جرمــی بنتهــام 

یست، جلد اول، تهران: انتشارات خرسندی، 1396 1. مشهدی، علی، مجموعه محشای قوانین و مقررات محیط ز

، 1398، ص 207.  ، دفتر دوم، نشر نگاه معاصر ی سیدفاطمی، سیدمحمد، حقوق بشر معاصر 2 - قار

3. الجمع مهما امکن اولی من‌الطرح
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کــه از حاصــل جمــع آزادی بــا عدالــت بــه  گفتمــان غالــب تبدیــل شــده بــود، نظریــه‌ای را ارائــه دهــد 

کراـمـت انـسـانی برـسـد.

کــه مطلــوب انســان رسیــدن بــه شــادکامی و رهــایی از رنــج  گرچــه بنتهــام بــا طــرح ایــن نظریــه  ا

کارویــژه دولت‌هــا را برداشــت، لیکــن پــس از او، میــل  گام نخســت بــرای لــزوم بازنگــری در  اســت، 

نهــایی،  از حیــث هــدف  بنیادیــن  البتــه تجدیدنظــر  و  ایــن نظریــه  بــه  بــال بخشیــدن  و  پــر  بــا 

کرامــت و رشــد  کــه همانــا حفــظ  دســتیابی بــه رفــاه و رهــایی از رنــج را شــرط رسیــدن بــه غایتــی والا 

شــخصیت انســان باشــد قــرار داد. میــل شــأن و شــرافت انســان را در تحقــق مفاهیمــی از جملــه 

کــه تأمیــن و تضمیــن ایــن  آزادی، برابــری، عدالــت، رفــاه و شــادکامی می‌دانســت و بــر ایــن بــاور بــود 

کرامــت انســانی در  گرچــه لازم اســت  گــویی از نــگاه میــل، ا مفاهیــم بایــد هــدف هــر دولتــی باشــد. 1 

غ از قیــد  ، غیــر قابــل ســلب، جهان‌شــمول و فــار ســطوح هنجــاری بــه عنــوان مقولــه‌ای تعرض‌ناپذیــر

کــم قــرار گیــرد، لیکــن صــرف  و بنــد زمــان مــورد شناســایی دیگــران و به‌طــور خــاص نظــام سیاســی حا

کــم موظــف اســت در ســطوح ســاختاری و رفتــاری  کافــی نبــوده و نظــام سیاســی حا شناســایی آن 

کارگیــری طــرق مناســب، در مقــام تأمیــن آزادی، برابــری، عدالــت، رفــاه و  نیــز بــا اتخــاذ تدابیــر و بــه 

ــه ارمغــان  ــان ب ــرای آن کرامــت انســانی( را ب شــادکامی شــهروندان برآمــده و حــس شــأن و شــرافت )

ــه  ک ــت  ــن اس ــن ای ــز مبی ــوب نی ــی خ ــای حکران ــی از مؤلفه‌ه ــوان یک ــه عن ــی ب کارایی و اثربخش آورد. 

ــا بــا سیاســتگذاری صحیــح، از طریــق منابــع محــدود بــه  کــم بایــد قــادر باشــد ت نظــام سیاســی حا
کثــری نیازهــای نامحــدود اعضــای جامعــه باشــد. 2 نحــو احســن پاســخگوی حدا

گرچــه معتقــد بــود هــر جــا که آزادی هســت، رشــد و توســعه اقتصــادی و اجتماعی هم هســت،  میــل ا

کــرد و بــر ایــن  کرامــت انســانی قلمــداد می‌ امــا بــا ایــن حــال آزادی را یکــی پایه‌هــای شــان، شــرافت و 

یــخ تــا عصــر جهانــی شــدن(، تهــران: نشــر میــزان،  کمیــت از ســپیده‌مان تار 1. رحمت‌الهــی، حسیــن، تحــول قــدرت )دولــت و حا
1388، ص 107.

2. Yap Kioe, Sheng, What Is Good Governance? United Nations, Economic & Social Commission for Asia and the 
Pacific, Available At: www. unescap. org. 
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کننــده  کننــده آزادی خــوب هســتند، ولــی بــه پــای دولت‌هــای تأمین‌ بــاور بــود کــه دولت‌هــای تأمین‌

کنــد  کــه مطلــوب هســتند] نمی‌رســند. وی دولت‌هــا را بــه ادنــی و اعلا تقسیــم می‌ کرامــت انســانی [

کثــر آزادی و دولت‌هــای رفاهــی دولت‌هــای ادنــی هســتند  کننــده حدا گویــد دولت‌هــای تأمین‌ و می‌
کرامــت انســانی در مرتبــه اعلا قــرار دارد. 1 کننــده  و دولــت تأمیــن 

11. رابطه حق‌های اقتصادی و حقوق مدنی - سیاسی

کــه ایــن  کارویــژه دولــت، ممکــن اســت چنیــن پنداشــته شــود  در مواجهــه بــا نظریــه اخیــر پیرامــون 

کــه بــا مداخلــه فزاینــده بــرای تأمیــن حق‌هــای  گــردد  نظریــه موجــد دولت‌هــای اقتدارگــرایی می‌

کلیــدی  کــرد. لیکــن تفــاوت  اقتصــادی، حقــوق مدنــی - سیاســی شــهروندان را نقــض خواهنــد 

میــان دولت‌هــای منظــور نظــر ایــن نظریــه بــا دولت‌هــای اقتدارگــرا‌، در برداشــت آنهــا از مفهــوم 
عدالــت اســت. 2

کــه در آن از  کنــون یکــی از تئوری‌هــای بــا نفــوذ در زمینــه عدالــت متعلــق بــه جــان رالــز اســت  هم‌ا

یــک ســو بــر تأمیــن و حفــظ آزادی شــهروندان و از ســوی دیگــر بــر بازتوزیــع امکانــات به نفــع ضعفای 

کیــد شــده اســت. ایــن قرائــت از مفهــوم عدالــت هــر دو نســل حقــوق بشــر )حقــوق مدنــی  جامعــه تأ

کنــش بــه لطمــات  کــه در حقیقــت وا گیــرد  و سیاســی و حقــوق اجتماعــی - اقتصــادی( را در برمی‌

ناشــی از نظریــه عدالــت طبیعــی اســت. رالــز رویکــرد برابرطلبانــه را بــه عنــوان مکمــل رویکــرد صرفــاًً 

کنــد و در یــک چارچــوب قرارمدارانــه، توجیهــی  ک در عدالــت طبیعــی مطــرح می‌ آزادی‌محــور لا

کــه بــا  کانتــی بــرای حق‌هــای اقتصــادی ارائــه می‌دهــد. مطابــق ایــن نظریــه، دولــت‌ همچنانکــه 

یــخ تــا عصــر  کمیــت از ســپیده‌مان تار Dignity= Liberty + utility( .1(؛ رحمت‌الهــی، حسیــن، تحــول قــدرت )دولــت و حا
جهانــی شــدن(، تهــران: نشــر میــزان، 1388، صــص 106 و 107.

یــف ســنتی آن کــه منتســب  2.  علیرغــم وجــود قرائت‌هــای متفــاوت از مفهــوم عدالــت، بــه نظــر می‌رســد مفهــوم برابــری در تعر
بــه ارســطو اســت و آن را بــه »رفتــار برابــر بــا برابرهــا و رفتــار نابرابــر بــا نابرابرهــا در ارتبــاط بــا میــزان تفاوت‌هــای نســبی آنهــا« تعبیــر 
یکردهــا و قرائت‌هــای مطروحــه در  یــف مطلوب‌تــر باشــد. چنانکــه می‌تــوان ایــن تعریــف را جامــع همــه رو کنــد، از ســایر تعار می‌
گــردد. چــرا کــه ورود  بــاب عدالــت دانســت. مفهومــی کــه ناظــر بــه بعــد شــکلی عدالــت اســت و بــه هیــچ وجــه وارد ماهیــت آن نمی‌

ـبـه ماهـیـت آـغـاز بروز آراء متـشـتت اـسـت.
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هــدف بازتوزیــع ثــروت و فرصــت بیــن شــهروندان نقشــی فعــال در مناســبات اقتصــادی و اجتماعــی 

دارد، بــه حقــوق عمومــی و آزادی‌هــای فــردی نیــز وفــادار اســت. 

کــه بــه رویکــرد آزادی‌محــور و عدالــت طبیعــی ملتــزم اســت، لــزوم  کرمــن نیــز در حالــی  بــروس آ

مداخلــه دولــت بــرای اصلاح نقــاط شــروع و در نتیجــه ایجــاد فضــای عادلانــه بــرای رقابــت از طریــق 

برقــراری امــکان دسترســی آحــاد شــهروندان بــه منابــع و فرصت‌هــا را نیــز می‌پذیــرد. در ایــن نظریــه 

ــه اســت و بــه همیــن مقــدار بســنده  ــرای یــک رقابــت عادلان ــر نقــاط شــروع ب گ دولــت فقــط اصلاح‌

کــرد؛ بی‌آنکــه بــه مــراودات معاملاتــی و مناســبات مبادلاتــی حیــن رقابــت ورود نمایــد. در  خواهــد 

گــر بــه صــرف اصلاح نقــاط شــروع  کــه ا کرمــن، بایــد ایــن پرســش مطــرح اســت  مواجهــه بــا ایــن نظــر آ

کــه حیــن رقابــت ضعفــا در هاضمــه اقویــا هضــم نشــوند؟  بســنده شــود، چــه تضمینــی وجــود دارد 

کــه ضعــف ضعفــا و قــوّّت اقویــا را امــری ســطحی  کرمــن ایــن اســت  در حقیقــت ایــراد اصلــی نظریــه آ

کــه هــم ضعــف  کــه بــه صــرف اصلاح نقــاط شــروع مرتفــع خواهــد شــد. در حالــی  کــرده اســت  تلقــی 

کــه جــز بــا نقش‌آفرینــی دائــم دولت‌هــا  دســته اول و هــم قــوّّت دســته دوم، امــری ریشــه‌دار اســت 

از طریــق پیش‌بینــی یــک نظــام مالیاتــی روزآمــد، دقیــق و فعــال از یــک ســو و برقــراری یــک نظــام 

کــه  ــز بــا درک ایــن مهــم اســت  ، متعــادل نخواهــد شــد. رال گیــر از ســوی دیگــر تأمیــن اجتماعــی فرا

مداخلــه دولت‌هــا در برقــراری دسترســی برابــر شــهروندان بــه فرصت‌هــا و بازتوزیــع درآمدهــا را لازمــه 

کمــال مطلــوب  کــه »عدالــت« غایــت و  تحقــق عدالــت اجتماعــی می‌دانــد. 1 رالــز بــر ایــن بــاور اســت 

گــر از لحــاظ شــکلی در  در تنظیــم روابــط اجتماعــی اســت؛ قواعــد حقوقــی و نهادهــای اجتماعــی ا

کمــال دقــت تنظیــم و از حیــث ضمانــت اجــرا تضمیــن شــوند، لیکــن در ماهیــت بــا عدالــت بیگانــه 

گویــد ناظر بر  باشــند، فاقــد ارزش و مســتلزم بازنگــری خواهنــد بــود. عدالتــی کــه رالــز از آن ســخن می‌

کــم بــر آنهاســت. 2 در حقیقــت  نهادهــای اجتماعــی و متوجــه عمیق‌تریــن لایحه‌هــای هنجــاری حا

، جلــد یــک، تهــران: مرکــز چــاپ و نشــر دانشــگاه شــهید بهشــتی، 1382،  ی سیدفاطمــی، سیدمحمــد، حقــوق بشــر معاصــر 1. قــار
صــص 61-65.

2 - موحد، محمدعلی، در هوای حق و عدالت، تهران: نشر کارنامه، 1381، ص 319. 
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کانــت مبتنــی  تئــوری عدالــت جــان رالــز دربردارنــده رویکــردی جدیــد در چارچــوب مکتــب امانوئــل 

بــر دو اصــل آزادی و تفــاوت اســت. ایــن نــگاه جامــع رالــز باعــث شــده اســت تــا نظریــه وی قــادر بــه 
توجیــه هــر دو نســل حقــوق بشــر معاصــر باشــد. 1

12. قرارداد اجتماعی و حق‌های اقتصادی

کــرد. بــر مبنــی قــرارداد اجتماعــی  گونــه فرضــی و واقعــی ترسیــم  قــرارداد اجتماعــی را می‌تــوان بــه دو 

آن وضعیــت بودنــد،  گــر خــود در  ا کــه  را می‌طلبنــد  آن  بــرای دیگــران  فرضــی، اعضــای جامعــه 

کــه تأمیــن نیازهــای حداقلــی توســط جامعــه در صــورت ناتوانــی فــرد  می‌طلبیدنــد. واضــح اســت 

ــر در  گ ــه ا ــای جامع ــه اعض ــه هم ک ــی  ــت عقلان ــی اس گزینش ــش،  ــرای خوی ــا ب ــرآوردن آنه ــانی از ب انس

چنیــن وضعیتــی قــرار گیرنــد، خواهــان آن هســتند. نتیجــه اینکــه در یــک قــرارداد اجتماعــی فرضــی، 

یعنــی در یــک گزینــش عقلانــی در ورای پــرده جهــل، اعضــای جامعــه بی‌آنکــه منافــع و مضار خویش 

را منظــور بدارنــد، چنیــن می‌خواهنــد. تحلیلــی کــه مبتنــی بــر قانــون جهــان شــمول در نظــام اخلاق 

کانتــی قابــل توجیــه اســت. 

کــه شــهروندان بــه قانــون اساســی محتــوی منابــع  از نقطه‌نظــر قــرارداد اجتماعــی واقعــی نیــز آنــگاه 

بــرای  اقتصــادی  حق‌هــای  آن  بــا  تناســب  در  و  دولــت  بــرای  اقتصــادی  کثیــر  صلاحیت‌هــای  و 

گوینــد، می‌تــوان مبنــای توجیهــی حق‌هــای اقتصــادی از حیــث مشــروعیت  خودشــان آری می‌

ــرد. چــه اینکــه  ک کثریــت را جســت و جــو  ــر اســاس رأی ا گیــری در نظام‌هــای دموکراتیــک ب تصمیم‌

برقــراری حق‌هــای اقتصــادی خاصــه در معنــای جمعــی آن، جــز بــا ایجــاد برخــی محدودیت‌هــا بــر 

ــرگرمی،  ــت، س ــات، معرف ــارت از حی ــه عب ــس ک ــی فینی ــوق طبیع ــن از حق ــه بنیادی گان ــای هفت‌ ــه ارزش‌ه ــا دارد ب ــا ج 1. در اینج
تجربیــات زیبایی‌شــناختی، اجتماعــی بــودن، دیــن و عقلانیــت عملــی هســتند اشــاره کــرد. در ارتبــاط بــا موضــوع ایــن نوشــتار و 
یــه فینیــس از اهمیــت ویــژه‌ای بــرخوردار اســت. بــه عقیــده  بــه‌طور خــاص بخــش فعلــی، ارزش بنیادیــن »عقلانیــت عملــی« از نظر
فینیــس عقلانیــت عملــی کــه همانــا تدبیــر عقلانــی انســان در دســتیابی بــه شــکوفایی اســت، مبنــا و بســتر حقــوق بشــر معاصــر 
اســت و زندگــی مطلــوب آدمــی مبتنــی بــر ایــن ارزش بنیادیــن در پرتــو تأمیــن حقــوق و آزادی‌هــای اساســی تــوأم بــا تضمیــن حداقل 
ی سیدفاطمــی، سیدمحمــد،  . ک: قــار نیازهــای اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی محقــق خواهــد شــد. / بــرای مطالعــه بیشــتر ر

، جلــد یــک، تهــران: مرکــز چــاپ و نشــر دانشــگاه شــهید بهشــتی، 1382، ص 79. حقــوق بشــر معاصــر
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حق‌هــای شــخصی ممکــن نخواهــد بــود و ایــن نیازمنــد توافــق پیشینــی شــهروندان اســت. البتــه 

»موجــه بــودن ایــن اقدامــات تحدیــدی، مبتنــی بــر موجــه بــودن تصمیمــات تحدیدکننــده حق‌هــا 
و آزادی‌هــا در نظام‌هــای دموکراتیــک اســت«.1

13. حق‌های اقتصادی و امنیت

، بــا تغییــر شــکل اقتصــادی، اجتماعــی و سیاســی جهــان، ضــرورت   نیم‌قــرن اخیــر
ً
طــی حــدوداً

بازنگــری از حیــث توســعه و تعمیــق بسیــاری مفاهیــم ناظــر بــر حکمرانــی بیــش از هــر زمــان دیگــری 

گــر شــده اســت. در ایــن راســتا و متعاقــب پایــان جنــگ ســرد در اواخــر قــرن بیســتم، پارادایــم  جلوه‌

کارکــرد دولــت از طریــق بازنگــری در مفهــوم امنیــت مطــرح  امنیــت انســانی بــه دنبــال تحــول در 

شــد. چــه اینکــه رویکردهــای ســنتی در قبــال امنیــت بــرای فراغــت اعضــای جامعــه از تهدیدهــای 

کافــی بــه نظــر  زیســتی - چــه از حیــث فیزیکــی و چــه از حیــث روانــی - و رهــایی شــهروندان از نیــاز 

کــه جهانیــان در هــوای  نمی‌رسیــد. در حقیقــت بــا فروپاشــی اتحــاد جماهیــر شــوروی، در حالــی 

ــر در  ــار دیگ ــی ب ــد، ناامن ــرد بودن ــگ س ــود دوران از جن ــای تهدیدآل ــت فض ــده از شکس ــت برآم امنی

گردیــد.  هیبــت تعصــب، فقــر شــدید، بیماری‌هــای مزمــن، مهاجرت‌هــای اجبــاری و... نمایــان 

کم‌رنــگ شــدن نقــش انفــرادی مــردان  در ایــن ســال‌ها تغییــر ســبک زندگــی شــهروندان از جملــه 

، افزایــش اقتصــاد غیررســمی، پیدایــش  کار در تأمیــن معیشــت خانــواده و حضــور زنــان در بــازار 

ابرشــرکت‌های چندملیتــی و توســعه تجــارت بین‌المللــی بــر مــدار آموزه‌هــای اقتصــاد آزاد )خاصــه 

ــایی  ــا چالش‌ه ــعه را ب ــال توس ــه در ح ــعه‌یافته و چ ــه توس ــورها چ ــب کش ــرد(، اغل ــگ س ــس از جن پ
ــاخت.2 ــه س ــی مواج ــن اجتماع ــه تأمی ــدی در زمین ج

در مسیــر یافتــن راه حلــی بــرای جلوگیــری از بحران‌هــای بالقــوه و بعضــاًً بالفعــل اواخــر قــرن بیســتم و 

لــزوم تحــول رویکــردی در قبــال وظیفــه دولت‌هــا و روزآمدســازی کارویــژه آنهــا، مرکــز توســعه ســازمان 

، 1398، صص 210 و 211.  ، دفتر دوم، نشر نگاه معاصر ی سیدفاطمی، سیدمحمد، حقوق بشر معاصر 1. قار

2. تأمین اجتماعی به مثابه حق انسانی، ترجمه بهرام مستقیمی، تهران: انتشارات آیین احمد، 1389، صص 23-25
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گزارش‌هــای فی‌مابیــن ســال‌های 94-1993 امنیــت انســانی را به‌مثابــه رهــایی از  ملــل متحــد در 

‌ از ســوی دیگــر بــرای برخــورداری از یــک زندگــی مطلــوب ارائــه  تــرس از یــک ســو و فراغــت از نیــاز

کــرد و بدیــن ترتیــب فصــل جدیــدی در مطالعــات امنیتــی گشــوده و برداشــت فردمحــور از امنیــت 

کــه در آراء اندیشــمندان پیشیــن نیــز وجــود داشــت، بــه پارادایــم غالــب در مطالعــات علمــی و 

گــزارش مراجــع بین‌المللــی حــول محــور امنیــت بــدل شــد. ایــده امنیــت انســانی بــا تمرکــز بــر فــرد 

کارویــژه اصیــل نهادهــای حقوقــی و سیاســی اســت و از ســال‌ها و  کــه حمایــت از آن‌ هــدف غــایی و 

‌ می‌بردنــد، در ســال‌های  بلکــه قرن‌هــا قبــل فلاســفه و صاحب‌نظــران بسیــاری در هــوای آن بــه ســر
منتهــی بــه قــرن بیســت و یکــم در ســطح بین‌المللــی معرفــی شــد.1

امنیــت  نظیــر  تــرس  از  فــرد  رهــایی  مختلــف  مظاهــر  بردارنــد  در  کــه  حالــی  در  انســانی  امنیــت 

زیســت‌محیطی )مصونیــت از مخاطراتــی نظیــر آلودگی‌هــا(، امنیــت اجتماعــی )از حیــث هویــت، 

فرهنــگ و... (، امنیــت سیاســی )ایمنــی از ســرکوب و آزادی بــرای مشــارکت(، امنیــت فــردی )در 

کــه معطــوف بــه فراغــت فــرد انســانی از  امــان بــودن جســم( و... اســت، بعــد دیگــری نیــز دارد 

کافــی، تن‌پــوش آبرومنــد، بهداشــت و... اســت. ایــن قرائــت از  نیــاز بــه مســکن مناســب، غــذای 

امنیــت، پیونــد وثیقــی بــا حق‌هــای اقتصــادی خاصــه تأمیــن اجتماعــی به‌مثابــه یــک حــق بشــری و 

کــه تأمیــن حق‌هــای اقتصــادی بــه  گفتــه شــود  گــر  شــهروندی دارد؛ از ایــن رو دور از ذهــن نیســت ا
نوعــی مقــوم امنیــت ملــی محســوب می‌شــود.2

1. رهامی، روح‌الله، امنیت انسانی و دولت، تهران: بنیاد حقوقی میزان، 1396، صص 77 - 72

ی اسلامــی ایــران در جلســه ســتاد فرماندهــی  2. بخشــی از صحبتهــای قاســم ســلیمانی از فرماندهــان ارشــد نظامــی جمــهور
اقتصــاد مقاومتــی اســتان کرمــان، در مورخ ۲۱ اســفند ۱۳۹۵: اقتصــاد بــارور شــده، بــه صورت طبیعــی بــا امنیــت نیــز ارتبــاط دارد. 
یــک زمــان در جنــوب کرمــان اوج ناامنــی را داشــتیم و رفتیــم آنهــا را آوردیــم و خودشــان را تســلیم کردنــد و دیدیــم کــه در کنــار گــود 
ک را دارد، برخــی مــردم ایــن مناطــق فقیرتریــن مــردم بودنــد و بــه دلیــل فقــر اسیــر آدم‌هــا شــده  یــان کــه بهتریــن خــا اصلــی جازمور
ی انجــام نمی‌شــود و در حقیقــت اســاس  گــر خدمــت را بــه اتاق‌هــا و میزهــا خلاصــه کردیــم و مدیریــت را روان نکردیــم کار بودنــد. ا

بخشــی از ناامنی‌هــا در مســئله اقتصــادی و فقــر اقتصــادی اســت. )روزنامــه رســالت، شــماره: ۸۸۹۶(
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گیری نتیجه‌

تــا پیــش از نهضــت دســتورگرایی، دولت‌هــا فقــط منبــع حــق بودنــد و تعهــدی بــه نحــو منجــز و 

قابــل پیگیــری از جانــب اعضــای جامعــه متوجــه آنهــا نبــود. بــا وقــوع نهضــت دســتورگرایی و شــدت 

گرفتــن رونــد احیــای جایــگاه مــردم در پرتــو نظریــه حقــوق طبیعــی، رفته‌رفتــه اولاً تصمیمــات و 

کــه اهالــی مملکــت بــه عنــوان منشــأ  اعمــال دولت‌هــا محــدود، مقیــد و مشــروط بــه آن میزانــی شــد 

کــه از جانــب شــهروندان بــه  گرفتــه بودنــد، ثانیــاًً بــه میزانــی  حــق، قــدرت و اختیــار بــرای آن در نظــر 
دولــت قــدرت و اختیــار داده می‌شــد، تعهــد بــر دوش دولــت بــار می‌شــد. 1

کــه پیشــتر ذکــر شــد، تعهداتــی در زمینــه  دولــت ج. ا. ا حســب اصــول متعــدد قانــون اساســی 

کــه بــر اســاس اختیــارات و امکانــات پیش‌بینــی شــده در اصــول 44 و  حق‌هــای اقتصــادی دارد 

گــذار ایــن تعهــدات از  45 از یک‌ســو و گذشــت زمــان قابل‌توجهــی از تأسیــس ایــن نظــام سیاســی، 

کــه تعهــدات اقتصــادی  وسیلــه بــه نتیجــه ضــروری نمایــد. 2 توضیــح آنکــه بــرخلاف خوانــش ســنتی 

کنــون برخــی اندیشــمندان حوزه  کنــد، هم‌ا دولــت در قانــون اساســی را تعهــد بــه وسیلــه قلمــداد می‌

، تعهــدات دولــت نســبت بــه حقــوق  حقــوق عمومــی در ایــران بــا خوانــش نویــن مفــاد اصــول مذکــور

اقتصــادی را تعهــد بــه نتیجــه، آن هــم از نــوع فــوری می‌داننــد. 3 بــا ایــن حــال بعضــاًً بــا اســتناد 

کــه در برگیرنــده عمــده تعهــدات  بــه قیــد »امکانــات موجــود« در صــدر اصــل ســوم قانــون اساســی 

دولــت از جملــه در قبــال حق‌هــای اقتصــادی اســت، معتقــد هســتند ایــن تعهــدات، جملگــی تعهــد 

1 30 - حبیب‌نــژاد، سیداحمــد، عامــری، سیده‌زهــرا، لزوم گــذار از تعهــد بــه وسیلــه بــه تعهــد بــه نتیجــه در تفسیــر تعهــدات دولــت 
در اصــل ســوم قانــون اساســی، فصلنامــه حقــوق اسلامــی، پائیــز 96، شــماره 53، صــص 84 - 59.

2. مفهــوم »تعهــد بــه نتیجــه« را نبایــد بــا مفهــوم »حق‌هــای مطلــق« خلــط کــرد. در مفهــوم تعهــد بــه نتیجــه ســخن از مطلــق بــودن 
ــدون لحــاظ  ــه، ایــن حق‌هــا ب ــه وسیل ــر خلاف خلاف تعهــد ب ــات موجــود« اســت. بدیــن معنــی کــه ب ــا »امکان حــق در مقایســه ب
قیــد امکانــات موجــود بایســتی تأمیــن شــوند. حــال آنکــه مفهــوم حق‌هــای مطلــق ناظــر بــه عــدم تقییــد و نامحــدود بــودن آنهــا در 
گــر تــصور شــود مفهــوم تعهــد بــه نتیجــه در  مقایســه بــا دیگــر ارزش‌هــای اخلاقــی و یــا دیگــر حق‌هــا اســت. البتــه خطــا نخواهــد بــود ا

مقایســه بــا مفهــوم تعهــد بــه وسیلــه از گونــه‌ای اطلاق و عــدم تقییــد بــرخوردار اســت. 

3. حبیب‌نــژاد، سیداحمــد، ســعید، سیده‌زهــرا، لزوم گــذار از تعهــد بــه وسیلــه بــه تعهــد بــه نتیجــه در تفسیــر تعهــدات دولــت در 
اصــل ســوم قانــون اساســی، فصلنامــه حقــوق اسلامــی، پائیــز 96، شــماره 53، صــص 84 - 59.
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بــه وسیلــه اســت و نــه بــه نتیجــه. ایــن اســتدلال بــه جهــات مختلــف قابــل نقــد اســت. تحلیــل 

مقــولات حقــوق عمومــی بــا عینــک حقــوق خصوصــی قطعــاًً بــه بی‌راهــه رفتــن اســت. بــرای مثــال در 

گونــه تعهــد  کــه جنــس تعهــد از  حقــوق خصوصــی اثبــات تخلــف متعهــد از انجــام تعهــد، در جــایی 

ــوق  ــبات حق ــه مناس ــدگاه را ب ــن دی ــم ای ــر بخواهی گ ــت. ا ــه اس ــده متعهدل ــر عه ــت، ب ــه اس ــه وسیل ب

کــی دارد. چــه اینکــه اثبــات تقصیر دولــت )متعهد(  عمومــی نیــز تســری بدهیــم، عواقبــی بــس خطرنا

از جاـنـب متعهدـلـه )ـشـهروندان( ـبـه جـهـات مختـلـف در بسـیـاری مواـقـع امکان‌پذـیـر نیـسـت.

بــا توجــه بــه اینکــه مفــاد بنــد 12 اصــل ســوم قانــون اساســی در ســایر اصــول قانــون اساســی از 

جملــه بندهــای دوم و چهــارم اصــل 21، اصــل 29 و بنــد یــک اصــل 43 به‌طــور صریــح و مطلــق 

گنجانــده شــده اســت، تمســک بــه عبــارت »امکانــات موجــود« در صــدر اصــل ســوم و بیــان اینکــه 

تعهــد دولــت در بنــد 12 ایــن اصــل از نــوع تعهــد بــه وسیلــه اســت، قابــل پذیــرش نیســت. بــه بیــان 

دیگــر قانــون اساســی را بایــد به‌مثابــه یــک کل در نظــر داشــت و از تمســک بــه یــک عبــارت یــا یــک 

کــرد. بــعلاوه عنــوان دیگــر تعهــد بــه  اصــل از ایــن قانــون و چشم‌پوشــی بــر ســایر اصــول آن احتــراز 

کــه بــا گذشــت زمــان معتنابهــی از  وسیلــه، تعهــد بــه نتیجــه‌ی رو بــه تزایــد اســت؛ بدیــن ترتیــب 

زمــان ایجــاد تعهــد بــرای دولت‌هــا، تعهــد بــه وسیلــه رفته‌رفتــه جــای خــود را بــه تعهــد بــه نتیجــه 

کــه ریشــه در  کنــد  کــه غلبــه تفسیــر منطقــی بــر تفسیــر منطوقــی را ایجــاب می‌ می‌دهــد. مســئله‌ای 

اصــل لــزوم تفسیــر بــه نفــع شــهروندان در حقــوق عمومــی‌دارد. بــه موجــب ایــن اصــل حتی‌المقــدور 

بایــد منافــع شــهروندان بــر منابــع طبقــه فرمانــروا غلبــه داده شــود و تلقــی تعهــد دولــت بــه نتیجــه 
ــر ایــن مبنــا اســتوار اســت. 1 در خصــوص بنــد 12 اصــل ســوم قانــون اساســی ب

نهایتــاًً اینکــه حقــوق اقتصــادی منــدرج در قانــون اساســی از جملــه تأمیــن نیازهــای اولیــه، فراهــم 

گفتــه شــد زیربنــای تأمیــن  کامــل، حــق بــر تأمیــن اجتماعــی و... چنانکــه  کــردن زمینــه اشــتغال 

کنــون علیرغــم اینکه کنوانسیــون اروپایی  شــأن، شــرافت و کرامــت انســانی شــهروندان هســتند. هم‌ا

1. حبیب‌نــژاد، سیداحمــد، ســعید، سیده‌زهــرا، لزوم گــذار از تعهــد بــه وسیلــه بــه تعهــد بــه نتیجــه در تفسیــر تعهــدات دولــت در 
اصــل ســوم قانــون اساســی، فصلنامــه حقــوق اسلامــی، پائیــز 96، شــماره 53، صــص 84 - 59.
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گیــرد، بــه واســطه تأثیری  حقــوق بشــر و آزادی‌هــای بنیادیــن، حــق بــر تأمیــن اجتماعــی را در بــر نمی‌

کــه ایــن حــق اقتصــادی بــر حفــظ و تضمیــن حقــوق بنیادیــن نظیــر حــق حیــات، منــع شــکنجه، 

گــذارد، آن را  منــع بــرده‌داری، حمایــت از حیــات خانوادگــی، آزادی اندیشــه، عقیــده و دیــن می‌

ــر جنبه‌هــای  کــی از عمــق تأثیــر حق‌هــای اقتصــادی ب قابــل دادرســی می‌داننــد. 1 ایــن مســأله حا

کــردن تعهــدات دولــت در رابطــه بــا حق‌هــا بــه صــرف فراهــم  کــه محــدود  بنیادیــن حقــوق بشــر دارد 

کنــد. آوردن وسیلــه، نمی‌توانــد حقــوق بنیادیــن بشــر را تأمیــن 
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توسعه اقتصادی پایدار در پرتو قانون اساسی جمهوری اسلامی 
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چکیده

کلیـــدی و یکـــی از عوامـــل اصلـــی حکمرانـــی خـــوب در پیشـــرفت  توســـعه اقتصـــادی مفهومـــی 

کـــه  کشـــورها اســـت. البتـــه توســـعه‌ای می‌توانـــد موجـــب تحـــول اقتصـــادی و پیشـــرفت باشـــد 

گی‌‌هـــای اصلـــی آن باشـــد. توســـعه پایـــدار از جنبه‌‌هـــای مختلفـــی قابل‌بررســـی  پایـــداری از ویژ

اســـت؛ امـــا محوریـــت اصلـــی توســـعه پایـــدار را در بخـــش محیط‌زیســـت بایـــد دانســـت. توســـعه پایـــدار 

کـــه در آن ملاحظـــات اقتصـــادی، اجتماعـــی، محیـــط زیســـتی  رهیافتـــی نســـبت بـــه توســـعه اســـت 

گیـــرد تـــا امـــکان تـــداوم برخـــورداری از مواهـــب توســـعه بـــرای  بـــه‌ صـــورت توأمـــان موردتوجـــه قـــرار می‌

، ایجـــاد  نســـل حاضـــر و همچنیـــن نســـل‌‌های آینـــده تضمیـــن شـــود. بـــه بیانـــی دیگـــر توســـعه پایـــدار

تعـــادل میـــان توســـعه و محیط‌زیســـت اســـت. بیشـــتر کشـــورها در عالی‎تریـــن ســـند ملـــی خـــود 

کرده‎انـــد. در اصـــل پنجاهـــم قانـــون اساســـی جمهـــوری اسلامـــی ایـــران  بـــه ایـــن امـــر مهـــم اشـــاره 

گردیـــده اســـت و فعالیت‌هـــای اقتصـــادی  نیـــز حفاظـــت از محیط‌زیســـت وظیفـــه همگانـــی تلقـــی 

کنـــد، ممنـــوع  کـــه بـــا آلودگـــی محیط‌زیســـت یـــا تخریـــب غیرقابل‌جبـــران آن ملازمـــه پیـــدا  و غیـــر آن 

ــه  ــبت بـ ــران نسـ ــی ایـ ــوری اسلامـ ــی در جمهـ ــرد حکمرانـ ــن پژوهـــش، رویکـ ــوده اســـت. ایـ اعلام نمـ

Mansourian@ujsas.ac.ir :1 . عضو هیأت علمی گروه حقوق عمومی و بین‌الملل دانشگاه علوم قضایی، رایانامه

mjmoradi17@gmail.com :2 . دانشجوی کارشناسی ارشد حقوق عمومی دانشگاه علوم قضایی، )نویسنده مسئول(، رایانامه

farahmandmfarahmand@gmail.com :3 . دانش‌آموخته کارشناسی ارشد حقوق عمومی دانشگاه علوم قضایی، رایانامه
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توســـعه پایـــدار و ســـنجش میـــزان تعـــادل بیـــن توســـعه اقتصـــادی و حفـــظ محیط‌زیســـت در شیـــوه 

کنتـــرل قضـــایی و نظـــارت را مـــورد تحلیـــل  گذاری، تقنیـــن اجـــرا،  حکمرانـــی در بخش‌هـــای سیاســـت‌

و بررســـی قـــرارداده و میـــزان تفـــوق در توســـعه پایـــدار مـــورد انتظـــار قانـــون اساســـی را موردمطالعـــه 

ــای  ــی‌دارد. یافته‌‌هـ ــان مـ ــا را بیـ ــات و راهکارهـ ــایی و الزامـ ــای آن را شناسـ ــد؛ چالش‌هـ ــرار می‌دهـ قـ

ـــه توســـعه  ـــی ب ـــه نحـــو قابل‌قبول گذاری ب گرچـــه در عرصـــه سیاســـت‌ ایـــن پژوهـــش بیانگـــر آن اســـت ا

پایـــدار و محیط‌زیســـت توجـــه شـــده اســـت؛ ولـــی در بخش‌هـــای تقنیـــن و اجـــرا بـــا چالـــش متعـــددی 

کنتـــرل قضـــایی نیـــز رویکـــرد حداقلـــی نســـبت بـــه  روبـــه‌رو بـــوده اســـت و در نظـــارت اساســـی و 

هـایی زیــسـت‌محیطی اعــمـال ــشـده اــسـت. محدودیتــ

کلیدی: گان  واژ

، تعادل زیست‌محیطی، قانون اساسی، محیط‌زیست.  توسعه اقتصادی، توسعه پایدار
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مقدمه

کشورها  پیشرفت  در  خوب  حکمرانی  اصلی  عوامل  از  یکی  و  کلیدی  مفهومی  اقتصادی  توسعه 

گی‌های  است. البته توسعه‌ای می‌تواند موجب تحول اقتصادی و پیشرفت باشد که پایداری از ویژ

اصلی آن باشد. توسعه پایدار از جنبه‌های مختلفی قابل‌بررسی است؛ اما محوریت اصلی توسعه 

تخریب  از  می‎بایست  توسعه  به  رسیدن  برای  و  جست  باید  محیط‌زیست  بخش  در  را  پایدار 

گسترده و  که توسعه بدون ضابطه موجب واردشدن خسارات  کرد. چرا  محیط‌زیست جلوگیری 

که رشد شتابان جهانی شدن  گردد. در دو دهه اخیر  ‎معمولاً غیرقابل‌جبران بر پیکره طبیعت می

به  جبران  قابل  غیر  خسارت‌های  و  منابع  مصرف  رشد  به  رو  افزایش  موجب  جهان  سراسر  در 

گرفته است )زاهدی،1390: 9(.  کثریت کشورها قرار  طبیعت شده است توسعه پایدار مورد توجه ا

گونه  هیچ‌ که  نیست  آن  معنای  به  محیط‌زیست  از  حفاظت  که  است  آن  توجه  شایان  نکته   

بود،  اقتصادی بی‌معنا خواهد  این صورت توسعه  زیرا در  نگیرد،  از طبیعت صورت  بهره‌برداری 

منابع  و  محیط‌زیست  از  انسان  مصرف  چگونگی  بر  صحیح  مدیریت  حفاظت،  از  مقصود  بلکه 

کند و  که هم بیشترین استفاده ممکن از منابع را برای نسل حاضر تأمین  طبیعی است، به‌طوری‌

گونه  کند، ازاین‌رو حفاظت هیچ‌ هم ذخیره منابع را برای برآوردن نیاز نسل‌های آینده نگهداری 

تباینی با بهره‌وری اصولی از طبیعت و توسعه اقتصادی ندارد، بلکه با نحوه بهره‌برداری از طبیعت 

مرتبط است )تقی‌زاده انصاری،1374: 5(. بنابراین توسعه پایدار به معنی تلفیق اهداف اقتصادی، 

توانایی‌های  به  آسیب  بدون  فعلی  انسان  رفاه  سازی  کثر  حدا برای  محیطی  زیست  اجتماعی، 

، دماری،1395: 1(.  نسل‌های آینده برای برآوردن نیازهای‎شان می‌باشد )سلطانی پور

کــه اولاً توســعه پایــدار  کارکــرد توســعه پایــدار را بیــان نماییــم ایــن اســت  گــر بخواهیــم هــدف و   ا

کوسیســتم‌های  می‎بایــد مدیریــت روابــط اجتماعــی و اقتصــادی انســانی را مدیریــت نمایــد و ثانیــاًً ا
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طبیعــی به‌منظــور اســتفاده پایــدار از منابــع در جهــت تأمیــن رفــاه نســل‌های حــال و آینــده را حفــظ 

نمایــد )زاهــدی،1390: 10(. 

هســته ســخت و اصلــی توســعه پایــدار متکــی بــه دو اصــل ادغــام و انصــاف اســت. اصــل ادغــام یعنــی 

ــا حفاظــت از  ــر طبــق ایــن اصــل پایــداری توســعه حاصــل ادغــام و پیونــد بیــن مســائل توســعه ب ب

کــه به‌طــور  محیط‌زیســت اســت و اصــل انصــاف یعنــی حــق بــر توســعه بایــد بــه ترتیبــی تحقــق یابــد 

ــد  ــن نمای ــده را تأمی ــی و آین ــل‌های فعل ــت نس ــعه و محیط‌زیس ــه توس ــوط ب ــای مرب ــه نیازه منصفان

ــادی، 1392:105(.  ــی قوام‌آب )رمضان

ــه‌ای و رجــوع بــه  کتابخان ــع  ــتفاده از مناب ــا اس ــی و ب ــی - تحلیل ــرد توصیف ــا رویک ــش ب ــن پژوه در ای

کــه شــاخصه‌ها و الزامــات  پایگاه‌هــای الکترونیکــی بــه دنبــال پاســخ بــه ایــن پرســش‌ها هســتیم 

توســعه اقتصــادی پایــدار در قانــون اساســی چیســت؟ رویکــرد حکمرانــی جمهــوری اسلامــی ایــران 

در جهــت تحقــق آن چگونــه بــوده اســت؟ چالش‌هــای تحقق توســعه اقتصادی پایــدار و راهکارهای 

آن چیســت؟ متناســب بــا ایــن پرســش‌ها در بخــش اول الزامــات توســعه اقتصــادی پایــدار در قانــون 

اساســی، بخــش دوم رویکــرد حکمرانــی نســبت بــه تحقــق آن و در بخــش ســوم بــه بیــان چالــش و 

گیــری می‌شــود. راهکارهــای تحقــق توســعه اقتصــادی پایــدار می‌پردازیــم و درنهایــت نتیجه‌

1. شاخصه‌ها و الزامات توسعه اقتصادی پایداردر قانون اساسی جمهوری 
اسلامی ایران

قوانیــن اساســی بسیــاری از کشــورها موضــوع حفاظــت از محیط‌زیســت وتوســعه‌اقتصادی پایــدار 

را مــورد شناســایی قــرار داده‎انــد. قبــل از انــقلاب، مقــررات عــادی متعــددی در بــاب محیط‌زیســت 

تدویــن شــده بــود؛ امــا بعــد از انــقلاب اسلامــی در ایــران، حفاظــت از محیط‌زیســت به‌طــور صریــح 

کیــد  ، مــورد تأ در قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران هماننــد بسیــاری از قوانیــن اساســی دیگــر

ــاره  ــت اش ــط زیس ــه محی ــه در آن ب ک ــی  ــی از اصول ــادی،1392: 94(. یک ــی قوام‌آب ــت )رمضان گرف ــرار  ق
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شــده اصــل 45 قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی اســت کــه بخشــی از عناصــر زیســت محیطــی را در 

کنــد و آنهــا را در اختیــار حکومــت اسلامــی قــرار می‎دهــد  قالــب انفــال و ثروت‌هــای عمومــی بیــان می‌

تــا بــر طبــق مصالــح عامــه نســبت بــه آنهــا عمــل کنــد. امــا جــایی کــه محیــط زیســت به‌طــور صریــح در 

کــه در فصــل چهــارم  قانــون اساســی مــورد حمایــت قــرار گرفتــه اســت اصــل 50 قانــون اساســی اســت 

گرفتــن دو مفهــوم  گــر قــرار  ‎کــه خــود بیان یعنــی فصــل اقتصــاد و امــور مالــی ایــن قانــون جــای دارد، 

کنــار هــم اســت و بــه نوعــی موسســان قانــون اساســی  توســعه اقتصــادی و حفــظ محیــط زیســت در 

بــه خــوبی بــر مفهــوم توســعه اقتصــادی پایــدار صحــه گذاشــته‎اند. 

برخـی بیـان داشـته‎اند کـه ایـن اصـل قبـل از هـر چیز بیانگـر شناسـایی بهره‎مندی از محیط‌زیسـت 

اصـل 50 در  بـود موضـوع  بهتـر  از حیـث شـکلی شـاید  اسـت.  اساسـی  یـک حـق  به‌عنـوان  سـالم 

گـردد زیـرا ایـن فصـل بـه صـورت مجـزا بـه حقـوق ملـت اختصـاص  فصـل سـوم قانـون اساسـی درج 

دارد. بی تردیـد تلقـی حـق بـر محیـط زیسـت سـالم بـه عنـوان یکـی از مصادیـق مقولـه سـوم حقـوق 

کنـار سـایر حقـوق و  بشـر می‌توانـد در فصـل سـوم قانـون اساسـی تحـت عنـوان حقـوق ملـت در 

آزادی‌هـای بنیادیـن بشـر قـرار گیـرد. ولـی در مقابـل برخـی بیان داشـته‎اند که دلیل اینکـه اصل 50 

در فصـل چهـارم قانـون اساسـی قـرار گرفتـه می‎توانـد بـه ایـن معنـی باشـد کـه برخـورداری از اقتصاد 

پویـا و کارآمـد بایـد تـوأم بـا بهـره برداری صحیح از منابع طبیعی باشـد و همین موضوع باعث شـده 

اسـت حـق بـر محیـط زیسـت سـالم در فصـل چهـارم قانـون اساسـی پیش‎بینـی شـود )پژوهشـکده 

، چنیـن رویکـردی از طـرف مقنـن اساسـی کشـور به این  شـورای نگهبـان،1400: 316(. از طـرف دیگـر

کـه ایـران همچنـان کشـوری در حـال توسـعه اسـت و پیشـرفت و توسـعه اقتصـادی در  دلیـل بـوده 

دسـتور کار آن قـرار دارد. بـه نظـر می‌رسـد مقایسـه مسـائل زیسـت محیطی با موضوعـات اقتصادی 

و توسـعه‌ای نشـانگر ارجحیت و برتری موضوعات اخیر باشـد. چنین رویکردی به سـادگی از اتخاذ 

سیاسـت‌های کلان در حوزه‌هـای اقتصـادی و زیربنـایی مسـتفاد می‌شـود. 

و  اقتصــادی  فعالیت‌هــای  ممنوعیــت  از  منظــور  کــه  اســت  توضیــح  بــه  نیازمنــد  همچنیــن 

ــران محیط‌زیســت شــوند.  ــب تخریــب غیرقابل‌جب کــه موج ــت  غیراقتصــادی آن فعالیت‎هــایی اس
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کنــد  براین‌اســاس چنانچــه فعالیت‎هــای مزبــور بــا تخریــب قابل‌جبــران محیط‌زیســت ملازمــه پیــدا 

ممنــوع نخواهنــد بــود. منظــور از »جبــران« اقــدام بــرای رفــع، آلودگــی بازســازی محیط تخریب شــده 

یــا جایگزین‌ســازی آن اســت. البتــه قیــد غیرقابل‌جبــران را بایــد ناظــر بــر هــر دو موضــوع »آلودگــی 

محیط‌زیســت« و »تخریــب« دانســت. دراین‌ارتبــاط میــزان تخریــب حــدود آن مرجــع تشــخیص و 

ــه  ک ــکات مهمــی هســتند  ــران آن، ن ــر جب ــا نبــودن تخریــب و نظــارت ب ــودن ی ــران ب ــرل قابل‌جب کنت

گــذار عــادی بایــد توجــه ویــژه‎ای در تبییــن آنهــا داشــته و مانــع از تفاسیــر زیان‌بــار و ســو  قانون‌

ــان،1400: 317(.  ــورای نگهب ــکده ش ــود )پژوهش ــت ش ــب محیط‌زیس ــت تخری ــتفاده از آن در جه اس

کــه ادغــام محیط‌زیســت در تمــام تصمیمــات و راهبردهــای عمومــی  ذکــر ایــن نکتــه لازم اســت 

و خصوصــی یــک ضــرورت اســت؛ بنابرایــن ضــرورت توجــه بــه محیط‌زیســت در تمــام زمینه‎هــا 

همچــون در طرح‌هــای عمرانــی و توســعه‎ای یــک ضــرورت اساســی اســت. 

 علاوه ‌بــر آن قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران در اصــل 50 در صــدد ایجــاد پیونــد بیــن 

حفاظــت محیــط زیســت و رعایــت حقــوق نســل‌های فعلــی و آینــده ایــران اســت. بــه همیــن جهــت 

ــد در آن  ــد بای ــل‌های بع ــروز و نس ــل ام ــه نس ک ــت  ــط زیس ــت محی ــه: »حفاظ ک ــت  ــته اس ــرر داش مق

شـدی داـشـته باـشـند«. بـه رـ حـیـات اجتماـعـی رو ـ

کـه قانـون اساسـی، حفاظـت محیط‌زیسـت را به‌عنـوان یـک  از نـکات دیگـر ایـن اصـل ایـن اسـت 

کـه اصـل  کـرد  کنـد. در تفسیـر ایـن اصـل می‎تـوان بـه ایـن امـر توجـه  »وظیفـه عمومـی« تلقـی می‌

« را  ، امربه‌معـروف و نهی‌ازمنکـر هشـتم قانـون اساسـی جمهـوری اسلامـی ایـران »دعـوت بـه خیـر

وظیفـه همـه می‎دانـد و بدیـن می‎تـوان حفاظـت از محیط‌زیسـت را از جمله مصادیق آن دانسـت. 

کــه عــده حاضــر در جلســه هنــگام اخــذ رأی بــرای تصویــب اصــل پنجاهــم، 64  لازم بــه ذکــر اســت 

گرفــت. )صــورت  کــه بــا اتفــاق آراء و بــدون رای ممتنــع مــورد موافقــت اعضــاء حاضــر قــرار  نفــر بــود 

کــرات مجلــس بررســی نهــایی قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران،1364: 1498(.  مشــروح مذا



توسعه اقتصادی پایدار در پرتو قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران؛ چالش‌ها، الزامات و راهکارها       /      133

2. رویکرد حکمرانی جمهوری اسلامی ایران در بخش‌های مختلف نسبت به 
توسعه اقتصادی پایدار

گذاری وتقنین 1.2. سیاست‌

1.1.2. سند چشم انداز

طبــق ســند چشــم‌انداز بیست‌ســاله نظــام بــا عنــوان ســند چشــم‌انداز جمهــوری اسلامــی ایــران افق 

کیــد  ــوب تأ ــر برخــورداری آحــاد مختلــف جامعــه از محیــط زیســت مطل ۱404، در بنــد چهــارم آن ب

ــرای  کــه: تمامــی ارکان جمهــوری اسلامــی ایــران ب ــه ایــن شــکل بیــان شــده اســت  شــده اســت و ب

کــه وضعیــت  کننــد؛ به‌نحوی‌ ــرای آحــاد جامعــه تلاش می‌ ــه محیــط زیســت مطلــوب ب دســتیابی ب

، زیســت‌بوم‌ها، زیســت‌بوم‌ها و ذخایــر ژنتیکــی، منابــع و عناصــر حیاتــی  طبیعــی سیمــای مناظــر

ک و اقلیــم در آن حفــظ و احیــا شــده و جامعــه در پنــاه چنیــن محیطــی، از بهداشــت  هــوا، آب، خــا

و سلامــت جســمی و روانــی، آرامــش و امنیــت اجتماعــی و اقتصــادی و عدالــت زیســت‌محیطی 

برـخـوردار میـشـوند.

کلی نظام 2.1.2. سیاست‌های 

قانــون   ۱۱۰ اصــل   ۱ بنــد  اســتناد  بــه   1394/08/26 تاریــخ  در  محیط‌زیســت  کلــی  سیاســت‌های 

اساســی توســط مقــام رهبــری در 15 بنــد بــه قــوای ســه گانــه ابلاغ شــده اســت. ایجــاد نظــام یکپارچــه 

ملــی محیــط زیســت مدیریــت هماهنــگ و نظام‎منــد منابــع حیاتــی، جــرم انــگاری تخریــب محیــط 

، تقویــت دیپلماســی محیــط زیســت، گســترش اقتصــاد ســبز  زیســت تهیــه اطلــس زیســت بــوم کشــور

کــه در ایــن ســند  و نهادینــه ســازی فرهنــگ و اخلاق زیســت محیطــی از جملــه محورهــایی هســتند 

گرفته‌انــد.  کیــد قــرار  مــورد توجــه و تأ

در سیاســت‌های کلــی برنامــه ششــم توســعه نیــز بندهــایی مرتبــط بــا محیط‌زیســت و توســعه پایــدار 
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کــه در ایــن بندهــا ارتقــای شــاخص‌های سلامــت هــوا، امنیــت غــذا، محیــط و  ــوده اســت  کشــور ب

بهداشــت جســمی و روحــی، کاهــش مخاطــرات و آلودگی‌هــای تهدیدکننــده کننــده سلامــت، توجــه 

بــه ارزش اقتصــادی، امنیتــی، زیســت‌محیطی آب بــا تســریع در اســتحصال، عرضــه، نگهــداری و 

کــه از کشــور خــارج می‌شــود بــا اولویــت اســتفاده از منابــع آب‌هــای  مصــرف آن و مهــار آب‌هــایی 

گرفتــه اســت.  کیــد قــرار  مشــترک، مــورد تأ

کلــی توســعه دریــا   همچنیــن جدیدتریــن سیاســت ابلاغــی توســط رهبــر انــقلاب سیاســت‌های 

کثــری و بهینــه از ظرفیت‌هــا،  محــور ابلاغــی آبــان 1402 بــوده اســت کــه در بنــد 5 آن بهره‌بــرداری حدا

منابــع و ذخایــر زیســت بــوم دریــایی بــا ممانعــت از تخریــب محیــط زیســت دریــایی بخصــوص 

گرفتــه اســت. توســط کشــورهای دیگــر مــورد اشــاره قــرار 

3.1.2.  قو انین برنامه توسعه 

برنامه‌هــای توســعه پنج‌ســاله در  پایــدار در اســناد  بررســی سیــر تطــور محیط‌زیســت و توســعه 

ــعه  ــم توس ــم و شش ــارم، پنج ــای چه ــژه در برنامه‌ه ــه به‌وی ــن مقول ــه ای ــه ب ــد توج ــر رش ــور بیانگ کش

کــه ایــن برنامــه فاقــد ســرفصل مجــزایی  بــوده اســت؛ بررســی لایحــه برنامــه هفتــم نشــان می‌دهــد 

پیرامــون محیط‌زیســت اســت. به‌طــور خلاصــه توجــه بــه موضــوع محیط‌زیســت و توســعه پایــدار در 

ــت: ــوده اس ــب ب ــور به‌این‌ترتی ــاله کش ــعه پنج‌س ــم توس ــا پنج ــای اول ت برنامه‌ه

 برنامه اول توسعه: تبصره سیزده

برنامه دوم توسعه: سه تبصره ناظر به منابع طبیعی و آلودگی آب‌وهوا

برنامه سوم توسعه: دو ماده مختص محیط‌زیست

برنامه چهارم توسعه: یک فصل مشتمل بر هفده ماده مرتبط با حفاظت محیط‌زیست

برنامــه پنجــم توســعه: شــامل شــانزده موضــوع محیــط زیســتی در قالــب سیــزده مــاده )ســلیمانی 

مورچه‌خورتــی،1400: 2( 
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کــه بــه  : طبــق مــاده 2 قانــون برنامــه ششــم توســعه یکــی از موضوعاتــی  برنامــه ششــم توســعه کشــور

گردیــده اســت، موضوعــات خــاص راهبــردی درمــورد آب ومحیــط  عنــوان مســائل محــوری تعییــن 

زیســت می‌باشــد. همچنیــن یــک بخــش از بخش‌هــای برنامــه ششــم توســعه بــا عنــوان محیــط 

زیســت ومنابــع طبیعــی اســت. ذیــل مــاده 38 در بخــش نهــم اقدام‌هــایی بــرای دولــت در رابطــه 

ــابی  ــر ارزی کــه مهم‌تریــن آنهــا عبارتنــد از بنــد الــف: نظــارت ب ــا توســعه پایــدار تعریــف شــده اســت  ب

راهبــردی محیطزیســت در سیاســت‌ها و برنامه‌هــای توســعه‌ای و ارزیــابی آثــار زیســت محیطــی 

طرح‌هــای بــزرگ، بنــد ث:نظــارت بــر اجــرای طرح‌هــای جامــع مدیریــت پســماند …، بنــد چ: 

تکمیــل و اجــرای تأسیســات جمــع‌آوری، تصفیــه، بازچرخانــی و مدیریــت پســاب و فــاضلاب در 

ــی بیــش از  ــا آلایندگ ــه فــاضلاب ب ک ــی و ســایر واحدهــایی  شــهرها و شــهرک‌های صنعتــی و خدمات

:اجــرای برنامــه مدیریــت ســبز شــامل  حــد مجــاز از اســتانداردهای ملــی تولیــد می‌نماینــد....، بنــد ز

کاهــش مــواد جامــد زائــد و بازیافــت  کاغــذ،  مدیریــت مصــرف انــرژی، آب، مــواد اولیــه، تجهیــزات و 

آنهــا...، بنــد ش: اعطــای تســهیلات و پیش‌بینــی اعتبــار لازم در بودجــه ســالانه جهــت از رده خــارج 

کــردن ســالانه ده‌درصــد )۱۰%( از موتورسیکلت‌هــای بنزینــی و جایگزینــی بــا موتورسیکلت‌هــای 

برقــی، بنــد غ: ســازمان حفاظــت محیــط زیســت مکلــف اســت نســبت بــه پاســخ اســتعلام‌های 

کثــر ظــرف مــدت  گذاران حدا مربــوط بــه طرح‌هــای عمرانــی دولتــی و طرح‌هــای اقتصــادی ســرمایه‌

کتبــاًً به‌صــورت  گزارش‌هــا و درخواســت‌های مذکــور دلایــل را  دومــاه اقــدام نمایــد و درصــورت رد 

کنــد. عــدم پاســخ ســازمان  شــفاف مطابــق قوانیــن و ضوابــط فنــی مربوطــه بــه ذی‌نفعــان اعلام 

ــه تأییــد می‌باشــد.  ، به‌منزل حفاظــت محیــط زیســت در مهلــت مقــرر

کــه ایــن برنامــه فاقــد  لایحــه برنامــه هفتــم توســعه: بررســی لایحــه برنامــه هفتــم نشــان می‌دهــد 

ســرفصل مجزایی پیرامون محیط‌زیســت اســت. البته در فصل‌های مختلفی نظیر اصلاح ســاختار 

بودجــه، امنیــت غــذایی و نظــام مدیریــت یکپارچــه منابــع آب به‌صــورت مســتقیم و غیرمســتقیم 

گرفتــه 15 مــاده  بــه موضــوع محیط‌زیســت پرداختــه شــده اســت. در مجمــوع مطابــق بررســی صورت‌

کــه متأســفانه در برخــی از احــکام  مرتبــط بــا موضــوع محیــط زیســت در ایــن لایحــه وجــود دارد 
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ــرد  ــود رویک ــت. نب ــاده اس ــاق افت ــته اتف ــعه گذش ــای توس ــه برنامه‌ه ــبت ب ــرد نس گ ــه عقب‌ ــن برنام ای

گــویی و ابهــام در بندهــای پیشــنهادی، عــدم  مســئله‌محوری در تدویــن برنامــه هفتــم توســعه، کلی‌

ــوازن و  ــه ت ، بی‌توجهــی ب لحــاظ کلان رونــد تغییــر اقلیــم در بخش‌هــای مختلــف توســعه‌ای کشــور

کم‌توجهــی بــه قوانیــن دائمــی کشــور در حــوزه محیــط زیســت و همچنیــن  پایــداری زیســت‌بوم، 

کــه در تدویــن لایحــه برنامــه هفتــم  فقــدان ضمانــت اجــرایی ازجملــه چالش‌هــای اصلــی اســت 

توســعه بــه چشــم می‌خــورد. )غلامپــور ارباســتان و رضــایی، 1402: 1(

کــه بــه موضــوع توســعه پایــدار اشــاره دارد مــاده 22 اســت. مهم‌تریــن اقداماتــی  مهم‌تریــن مــاده‎ای 

کلیــه طــرح )پروژه(‌هــای بــزرگ جدیــد و طرح‌هــای  : الف-  کــه در مــاده 22 آمــده اســت عبارتنــد از

کــه توســط دســتگاه‌های اجرائــی، بخش‌هــای خصوصــی، تعاونــی و مؤسســات و  توســعه‌ای بــزرگ 

ــژه  ــی و وی ــاری، صنعت ــق آزاد تج ــه مناط ــرزمین از جمل ــه س ــی در پهن ــر دولت ــی غی ــای عموم نهاده

اقتصــادی اجرائــی می‌شــود، بایــد قبــل از اجــرا بــر اســاس شــاخص‌ها، ضوابــط و معیارهــای زیســت 

کــه بــه تصویــب شــورای عالــی حفاظــت محیطزیســت می‌رســد، توســط ســازمان حفاظــت  محیطــی 

محیطزیســت مــورد ارزیــابی اثــرات زیســت محیطــی قرارگیــرد.... ب- دســتگاه‌های اجرائــی مکلفنــد 

طرح‌هــای کلان توســعه‌ای خــود را مــورد ارزیــابی راهبــردی زیســت محیطــی قرار داده و گــزارش آن را 

بــرای تأییــد بــه ســازمان حفاظــت محیــط زیســت ارســال نماینــد.... همچنیــن بنــد الحاقی ۱بــه بنــد 

، صنعــت کمکربــن و تقویــت ســازگاری  کلــی محیــط زیســت توســعه اقتصــاد ســبز )۸( سیاســت‌های 

کاهــش آسیب‌هــای ناشــی از تغییــر اقلیــم اشــاره دارد و در بنــد الحاقی ۲دســتیابی بــه محیــط  و 

کیــد قــرار گرفتــه اســت  زیســت مطلــوب بــرای آحــاد جامعــه در طــی ســال‌های اجــرای برنامــه مــورد تأ

و بــه بــه ارزشــگذاری اقتصــادی منابــع زیســت محیطــی، تعییــن هزینــه خســارات زیســت محیطــی و 

نحــوه تخصیــص آن بــرای طرح‌هــای زیســت محیطــی اشــاره دارد. ودربنــد الحاقی ۳حفــظ محیــط 

کــه پســماندها از  زیســت و سلامــت عمومــی از آثــار زیانبــار پســماندها و مدیریــت مســؤولانه منابعــی 

آن تولیــد می‌شــوند مــورد توجــه بــوده اســت. 
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4.1.2. قوانین موضوعه عادی

گــذار عــادی قوانیــن   در راســتای جلوگیــری از تخریــب محیط‌زیســت و تحقــق توســعه پایــدار قانون‌

بــه قانــون حفاظــت و  ایــن قوانیــن می‌تــوان  از جملــه  بــه تصویــب رســانده اســت.  را  مختلفــی 

بهســازی محیط‌زیســت مصــوب 1353/3/28 مجلــس شــورای ملــی، قانــون مدیریــت پســماندها 

شـورای اسلاـمـی اـشـاره ـکـرد. ک مصــوب 1396/4/25 مجـلـس ـ مصــوب 1383/2/20 و قانــون هــوای پــا

ــده  ــف ش ــی تعری کمیت ــور حا ــوب 1386/7/8 ام ــوری مص ــات کش ــت خدم ــون مدیری ــاده 8 قان در م

کــه تحقــق آن موجــب اقتــدار و  کمیتــی آن دســته از امــوری اســت  اســت و بیــان مــی‌دارد امورحا

گردیــده و بهــره  کمیــت کشــور اســت و منافــع آن بــدون محدودیــت شــامل همــه اقشــار جامعــه  حا

منــدی از ایــن نــوع خدمــات موجــب محدودیــت بــرای اســتفاده دیگــران نمی‌شــود. و طــی چندیــن 

کــه در بنــد ط، حفــظ محیــط زیســت و حفاظــت از منابــع  کمیتــی را آورده اســت  بنــد امــور حا

کنــد و بــه ایــن شــکل بــه اهمیــت  کمیتــی معرفــی می‌ طبیعــی و میــراث فرهنگــی را بــه عنــوان امــور حا

حفــظ محیــط زیســت توجــه نمــوده اســت. 

بــر اســاس مــاده اول قانــون حفاظــت و بهســازی محیط‌زیســت، حفاظــت و بهبــود و بهســازی 

موجــب  کــه  مخــربی  اقــدام  هــر  و  آلودگــی  نــوع  هــر  از  ممانعــت  و  پیشــگیری  و  محیط‌زیســت 

کلیــه امــور مربــوط بــه جانــوران  برهم‌خــوردن تعــادل و تناســب محیط‌زیســت می‌شــود، همچنیــن، 

وحشــی و آبزیــان آب‌هــای داخلــی از وظایــف ســازمان حفاظــت محیط‌زیســت اســت. ایــن مقــرره 

قــرار  زیــر نظــر ســازمان حفاظــت محیط‌زیســت  را  بــه محیط‌زیســت  عمــوم موضوعــات مربــوط 

می‌دهــد و بــه نحــوی ســازمان را متولــی عــام حفاظــت در ایــران معرفــی می‌نمایــد. 

مــاده 4 قانــون مدیریــت پســماندها مســئولیت تأمیــن و پرداخــت بخشــی از هزینه‌هــای بازیافــت 

را بــر عهــده تولیدکننــدگان محصــولات قــرار می‌دهــد. مــاده 5 قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات 

، شــرکت‌ها و واحدهــای صنعتــی و معدنــی را مکلــف بــه پرداخــت  تســهیل نوســازی صنایــع کشــور

کــرده اســت  تــا 2 درصــد از ســود خالــص خــود در جهــت پژوهــش و تحقیقــات زیســت محیطــی 
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در مــاده 10قانــون حفاظــت دریــا و رودخانه‌هــای مــرزی از آلودگــی بــا مــواد نفتــی، چگونگــی بیمــه 

کــردن دریــا جهــت جبــران خســارت و در  کــردن کشــتی در مقابــل خســارت احتمالــی ناشــی از آلــوده 

مــاده 14چگونگــی پرداخــت هزینه‌هــای الــزم در جهــت محــدود کــردن آثــار آلودگــی و رفــع آن توســط 

آلودهکننــدگان تشــریح و تصریــح شــده اســت. 

در قوانیــن و مقــررات مالیاتــی نیــز بــه مقولــه توســعه پایــدار و محیط‌زیســت توجــه شــده اســت. 

عــوارض  و  افــزوده مصــوب 1400 تحــت عنــوان مالیات‌هــا  بــاارزش  قانــون مالیــات  فصــل هفتــم 

ک مــاده 27  کــرده اســت  خــاص، چندیــن نــوع مالیــات غیرمســتقیم وعــوارض خــاص را وضــع 

ــه ایــن  ــور تحــت عنــوان عــوارض ســبز و مــاده28 تحــت مالیــات و عــوارض ســبز از جمل ــون مزب قان

ــد  کن ــادر می‌ ــن متب ــه ذه ــبز را ب ــات س ــه مالی ک ــبز  ــوارض س ــتند. ع ــاص هس ــوارض خ ــا وع مالیات‌ه

کــه بــرای حفاظــت و حمایــت از محیــط زیســت وضــع  در واقــع نوعــی مالیــات غیــر مســتقیم اســت 

و برقــرار می‌شــود و بیانگــر اســتفاده از از ابــزار مالیــات در جهــت اعمــال سیاســت‌های اجتماعــی و 

زیســت محیطــی در راســتای اصــل دخالــت بــه عنــوان یکــی از اصــول جدیــد اقتصــادی مالیات‌هــا 

اســت )رســتمی،1401: 180(

در ایــران تقویــت رویکــرد همــکاری گرایانــه مشــخصاًً بــا اصلاح قانون تشــکیلات، وظایــف و اختیارات 

گردیــد. به‌موجــب بنــد ع الحاقــی بــه مــاده ۶۸ ایــن قانــون  شــوراهای اسلامــی مصــوب ۱۳۷۵ آشــکار 

در ۱۳۸۲ یکــی از مهم‌تریــن وظایــف شــوراهای اسلامــی شــهر و روســتا نظــارت بــر حســن اجــرای 

گردیــد )مشــهدی،1395: 73( مقــررات مربــوط بــه حفــظ محیط‌زیســت طبیعــی ذکــر 

در تبصــره 2 مــاده 17 قانــون دیــوان عدالــت اداری الحاقــی 1402/02/10 یکــی از ســازمان‌های مــردم 

نهــاد کــه حــق شــکایت از مقامــات ومراجــع موضــوع مــاده 10 ایــن قانــون را در زمینــه تضییــع حقوقی 

کــه طبــق اساســنامه مرتبــط بــا موضوعــات محــط زیســتی  دارنــد، ســازمان‌های مــردم نهــادی 

هســتند، می‌باشــد و محیــط زیســت را بــه عنــوان حقــوق عامــه دانســته اســت. 

، ســازمان بازرســی کل  همچنیــن در تبصــره 1 همیــن مــاده الحاقــی 1402/2/10 دادســتانی کل کشــور
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کشــور و دیــوان محاســبات در حدئــد اختیــارات قانونــی خــود، صلاحیــت طــرح شــکایت نســبت بــه 

کــه متضمــن تضییــع حقــوق عمومــی اســت و رسیدگــی بــه آن برابرمــاده 10 ایــن قانــون  موضوعاتــی 

ــر محیــط زیســت را را  گ ــر شــد ا کــه چناچــه ذک در صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری اســت را دارنــد. 

طبــق تبصــره 2 همیــن مــاده از مصادیــق حقــوق عامــه بدانیــم، ایــن نهادهــا می‌تواننــد بــا ظرفیــت 

ایجــاد شــده در ایــن تبصــره اقدامــات لازم را انجــام دهنــد. 

کــه مصــوب ســال ۱۳۹۷ رئیــس قــوه  حســب مــاده ۱ دســتورالعمل نظــارت و پیگیــری حقــوق عامــه 

قضاییــه اســت، حفــظ و صیانــت از حقــوق زیســت‌محیطی افــراد یــک جامعــه از مصادیــق بــارز 

حقــوق عامــه برشــمرده شــده و دادســتآنهای سراســر کشــور نیــز به‌موجــب مــواد ۲۲ و ۲۹۰ قانــون 

ــر عهــده دارنــد.  کیفــری وظیفــه پیگیــری آن را ب آئیــن دادرســی 

محیط‌زیســت  حفــظ  بــه  نســبت  نیــز  جرم‌شــناختی  و  کیفــری  رویکــرد  موضوعــه  قوانیــن  در 

مــواد  در  نیــز  ک  پــا هــوای  قانــون  اســت.  بــوده  موردتوجــه  اقتصــادی  توســعه  مقابــل  در 

نقــدی  پرداخــت جــزای  بــه  را  گــون  گونا منابــع  از  آلودگــی حاصــل  14،16،17،20،29،6مســئولان 

محکــوم کــرده اســت. فصــل پنجــم قانــون نحــوه جلوگیــری از آلودگــی هــوا مصــوب 1374/2/3 تحــت 

گرفتــه اســت. مــاده 2 قانــون  کننــدگان هــوا مجــازات نقــدی در نظــر  عنــوان مجازات‌هــا بــرای آلــوده 

کننــدگان رودخانه‌هــا  ــوده  ــرای آل ــا مــواد نفتــی ب ــا و رودخانه‌هــای مــرزی از آلودگــی ب حفاظــت دری

گرفتــه اســت.  پرداخــت جــزای نقــدی در نظــر 

کیفــری در  کیفــری از محیط‌زیســت مســتلزم شناســایی و تحلیــل بایســته‌های حقــوق  حمایــت 

ک بــرای محیط‌زیســت  حفاظــت از محیط‌زیســت اســت اشــخاص حقیقــی در فعالیت‌هــای خطرنــا

کننــد )اســترکی و نیاورانــی،1402:  کیفــری دارنــد و بایــد مقــررات زیســت‌محیطی را رعایــت  مســئولیت 

445( مهم‌تریــن مقــرره قانونــی در ایــن زمینــه مــاده ۶۸۸ قانــون مجــازات اسلامــی بخــش تعزیــرات 

کننــدگان و تخریبگــران محیط‌زیســت مجــازات تــا یــک ســال حبــس را  اســت. ایــن مــاده بــرای آلوده‌

کــه  گرفتــه اســت. مطابــق بــا قانــون حفاظــت و بهســازی محیط‌زیســت اقــدام بــه هــر عملــی  در نظــر 
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گــر آلودگــی محیط‌زیســت عمــدی  کنــد، ممنــوع اســت و ا موجبــات آلودگــی محیط‌زیســت را فراهــم 

گــذار طبــق مــاده 688 قانــون مجــازات بــرای مجــرم مجــازات تــا یــک ســال حبــس  رخ دهــد قانون‌

کــه باتوجه‌بــه نــوع جــرم اعمــال و اجــرا خواهــد شــد. همچنیــن بــر اســاس  گرفتــه اســت  را در نظــر 

کتشــاف معــدن  مــاده ۴۲ و ۴۳ »قانــون حفاظــت و بهره‌بــرداری از جنگل‌هــا و مراتــع«، در عملیــات ا

کویــری  کردن بوته‌هــا خارهــا و درختچه‌هــای بیابانــی و  کن‌ ورود خســارت از قبیــل بریــدن و ریشــه‌

کویــری و بیابانــی ممنــوع اســت متخلــف بــه حبــس تعزیــری تــا ده روز بــا  و کوهســتانی در مناطــق 

پرداخــت غرامــت نقــدی محکــوم و در صــورت تکــرار بــه هــر دو مجــازات محکــوم می‌شــود )اســترکی 

ــی،1402: 447( و نیاوران

2.2. نظارت شورای نگهبان

ــون اساســی نظــر داده اســت. شــورای  شــورای نگهبــان فقــط در یــک مــورد پیرامــون اصــل 50 قان

گذاری  نگهبــان در نظــر شــماره 80/21/2716مــورخ 1380/9/9، طــرح تشــویق و حمایــت ســرمایه‌

ــی اعلام  ــون اساس ــل ۵۰ قان ــا اص ــر ب ــی را مغای ــورای اسلام ــس ش ــوب 1380/2/26مجل ــی مص خارج

گــذاران خارجــی اجــازه  کــه بــه ســرمایه  کــرد ایــراد شــورا بــه مــاده ۲۰ ایــن مصوبــه وارد شــده بــود 

مــی‌داد در صــورت تغییــر قوانیــن داخلــی ایــران همچنــان از حمایت‌هــای قانــون قبلــی بهــره منــد 

کــه تغییــر قوانیــن مربــوط بــه  شــوند ذیــل ایــن مــاده در مصوبــه مــورخ ۲۶/۲/۱۳۸۰ قیــدی داشــت 

کــه  کــرده بــود  »امنیــت ملــی«، »نظــم اجتماعــی« و »محیــط زیســت را از شــمول ایــن حکــم اســتثنا 

ایــن اســتثنا در مصوبــه اصلاحــی مــورخ 1380/8/13حــذف می‌شــود شــورای نگهبــان حــذف ایــن 

کــه در نهایــت بــا حــذف ایــن مــاده ایــن ایــراد برطــرف شــد  کــرد  اســتثنا را خلاف اصــل ۵۰ اعلام 

)پژوهشــکده شــورای نگهبــان،1400: 318؛ فتحــی،1393: 2(

کنترل قضایی  .3.2

ــا اساســاًً  ــر محیط‌زیســت اســت. آی قابلیــت دادخواهــی یکــی از پرســش‌های مهــم در مــورد حــق ب
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ــق  ــان ح ــودن صاحب ــخص ب ــتردگی و نامش ــبب گس ــه س ــی دارد؟ ب ــت دادخواه ــی قابلی ــن حق چنی

کــرد )رمضانــی  بــر محیط‌زیســت، شناســایی چنیــن حقــی را بــا مشــکلات زیــادی روبــرو خواهــد 

)129 قوام‌آبــادی،1392: 

وظایف دادستانی‌ها در حوزه حقوق عامه زمینه توجه به محیط زیست به‌عنوان یکی از مصادیق 

که مصوب  حقوق عامه شده است. حسب ماده ۱ دستورالعمل نظارت و پیگیری حقوق عامه 

سال ۱۳۹۷ رئیس قوه قضاییه است، حفظ و صیانت از حقوق زیست‌محیطی افراد یک جامعه 

کشور نیز به‌موجب مواد ۲۲ و  از مصادیق بارز حقوق عامه برشمرده شده و دادستآنهای سراسر 

۲۹۰ قانون آئین دادرسی کیفری وظیفه پیگیری آن را بر عهده دارند. به جهت تسریع در رسیدگی 

ک و قانون  به پرونده‌های مرتبط با جرایم زیست‌محیطی از جمله جرایم موضوع قانون هوای پا

ک شعب تخصصی در دادسرا و دادگاه ایجاد شده است. )موحد آزاد،1402( حفاظت از خا

کــم جمهــوری اسلامــی ایــران بــا اســتناد بــه مــاده 688 قانــون مجــازات اسلامــی بخــش تعزیــرات  محا

افــراد تلقــی  گونــه  ایــن  را شــرط مســئولیت  از ناحیــه تخریبگــران محیــط زیســت  وقــوع تقصیــر 

کرده‌انــد و چنانچــه تخریــب محیــط زیســت بــه صــورت عمــدی باشــد مطابــق عمــل مجرمانــه بــا آن 

برخــورد می‌شــود. 

خــودداری مراجــع قضــایی از درخواســت توقــف فعالیــت منابــع آلاینــده و اســتناد بــه بیــکار شــدن 

کارگــران و اثــرات اجتماعــی ناشــی از ممانعــت آن فعالیت‌هــا از دیگــر مشــکلات حفــظ محیط‌زیســت 

)147 :1384 ، در حــوزه دســتگاه قضــایی اســت. )مهرپــور

دیــوان عدالــت اداری نیــز در برخــی آرا خــود بــه محیط‌زیســت توجــه داشــته اســت. یکــی از ایــن آرا 

کــه در آن از حفاظــت مــردم و نســل‌های  اشــاره بــه قانــون حفاظــت در برابــر اشــعه مصــوب 1368 

آینــده در برابــر اشــعه ماننــد اصــل 50 قانــون اساســی ســخن رانــده اســت اشــاره دارد. دیــوان عدالــت 

اداری در ســال 1371 در خصــوص اخــتلاف بیــن ســازمان انــرژی اتمــی و گمــرک اعلام کــرد کــه کنتــرل 

مــواد غــذایی از جهــت آلودگــی بــا اشــعه از جملــه مــوارد حفاظــت مــردم و نســل‌های آینــده و محیــط 
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را در برابــر اشــعه وظیفــه نظارتــی ســازمان انــرژی اتمــی دانســت. )دادنامــه شــماره 63 پرونده کلاســه 

21/27 بــه تاریــخ 1371، هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری(

4.2. اجرا

بــرای بررســی توســعه پایــدار در عرصــه اجــرا بایــد شــاخص‌های عملکــرد زیســت‌محیطی را ســنجید. 

ایــران بیانگــر وضعیــت نامناســب در برخــی  ارزیــابی شــاخص‌های عملکــرد محیــط زیســتی در 

شاخص‌هاــست.

از منظــر شــاخ ص‌های زیســت‌محیطی بین‌المللــی یکــی از شــاخص‌های مهــم توســعه کشــورها در 

قــرن 21 عملکــرد زیســت محیطــی یــا توســعه زیســت محیطــی آنهــا اســت. ایــن شــاخص درحــال 

حاضــر معیــاری جهــت ارزیــابی پیشــرفت کشــورها در زمینــه محیطزیســت اســت وهــر دو ســال یــک 

کلمبیــا منتشــر می‌شــود.  بــار در اجلاس جهانــی اقتصــاد در داووس بــا همــکاری دانشــگاه ییــل و 

کــه در آن 32 شــاخص در 11  گــزارش منتشــر شــده در ایــن زمینــه در ژوئــن ســال 2020 اســت  آخریــن 

گیــری شــده اســت و جمهــوری اسلامــی ایــران بــا کســب امتیــاز ۴8 در  زمینــه در 180 کشــور انــدازه 

 40 گرفتــه اســت )ســلیمانی مورچــه خورتــی،1400: 5(. ایــن شــاخص در ســال2022 در رده 6۷ قــرار 

کــه در بیــن 180 کشــور رتبــه133 را  کــه امتیــاز ایــران 34/5 اســت  گیــری شــده اســت  شــاخص انــدازه 

دارد )زمانــی،1401(. بنابرایــن ایــران در رده کشــورهایی بــا عملکــرد ضعیــف در شــاخص‌های عملکرد 

محیطزیســت قــرار دارد. 

برنامه‌ریزان  از  برخی  محیط‌زیست،  موضوع  اهمیت  به  گذار  سیاست‌ توجه  علی‌رغم  متأسفانه   

به‌حساب  حاشیه‌ای  و  فرعی  موضوع  یک  به‌عنوان  را  محیط‌زیست  مسئله  اجرایی  مدیران  و 

آثار  ارزیابی  گذشته طرح‌های متعددی با فقدان انجام مطالعات جامع  می‌آورند. در سال‌های 

زیست‌محیطی و بدون داشتن تأییدیه زیست‌محیطی با استفاده از منابع وجوه عمومی اجرا و در 

گیر کشور شده و هزینه‌های هنگفتی به  گریبان‌ که خسارات آن  مواردی به بهره‌برداری رسیده‌اند 

کرده است )تقوایی،1400: 1(.  کیفیت زیست شهروندان و طبیعت وارد  اقتصاد، سلامت و 
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3. چالش‌های تحقق توسعه اقتصادی پایدار و بیان راهکارها

توســعه اقتصــادی پایــدار مبتنــی بــر قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران دارای چالش‎هــایی 

اســت کــه به‌صــورت تفکیــک شــده در ذیــل مــورد بررســی قــرار گرفتــه اســت و راهکارهــایی نیــز جهــت 

تحـقـق آن بـیـان ـشـده اـسـت.

1.3. ضعف ساختاری و جایگاه سازمان حفاظت محیط زیست

در  بایــد  را  کشــور  زیســت‌محیطی  گذاری  سیاســت‌ چالش‌هــای  و  مســائل  بــروز  اساســی  علــت 

ســاختار و نیــز کنــش ناقــص و ضعیــف ســازمان حفاظــت محیط‌زیســت جســتجو کــرد. ایــن ســازمان 

گیــر در موضــوع محیط‌زیســت و مدیریــت آن در درون خــود از چالش‌هــایی رنــج  به‌عنــوان تصمیم‌

: عــدم تناســب ســاختار ســازمان بــا وظایــف و مأموریت‌هــای  می‌بــرد کــه مهم‌تریــن آنهــا عبارت‌انــد از

کــه دســتگاه‌های اجــرایی بزرگ‌تریــن  ّـه بــه آن، قرارگرفتــن در داخــل بدنــه قــوّّه مجریــه درحالی‌ محول�

مخــرب محیط‌زیســت محســوب می‌شــوند و نقــش مــردم در تخریــب محیط‌زیســت در مقایســه بــا 

کــه متولــی اصلــی حفاظــت از محیــط  ،1400( تــا زمانــی  دســتگاه‌های دولتــی انــدک اســت )اصلــی پــور

کشــور زیــر نظــر قــوه مجریــه باشــد، موضــوع تخریــب محیــط زیســت ادامــه خواهــد  زیســت در 

گــذاری مســئولیت نظــارت و اجــرا بــه یــک قــوه همیشــه امــکان فســاد و رانــت را  کــه وا داشــت، چرا

فراهــم می‌ســازد )لســانی و دیگــران،1399: 916(. همچنیــن بــا توجــه بــه بــزرگ بــودن بدنــه دولــت 

و دولتــی بــودن مدیریــت بسیــاری از صنایــع مــادر آلاینــده و در نتیجــه برخــورداری ایــن صنایــع از 

قــدرت چانــه زنــی بــالا در جهــت عــدم اســتفاده از روش‌هــای تقلیــل دهنــده آلودگــی محیــط زیســت 

و فســاد اداری و در اختیــار داشــتن هــم زمــان مســئولیت و مدیریــت ســازمان حفاظــت محیــط 

کشــورمان را داشــته باشیــم  زیســت توســط دولــت نمی‌تــوان انتظــار محیــط زیســتی ایــده آل در 

)لســانی ودیگــران،1399: 917(
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2.3. شخصیت محور بودن مدیریت محیط زیست

ایــران  اســت.  محیط‌زیســت  مدیریــت  بــودن  شــخصیت‌محور  حــوزه  ایــن  چالش‌هــای  دیگــر  از 

ــن  ــای قوانی ــراد به‌ج ــش اف ــودن نق ــته ب ــا و برجس ــف نهاده ــی، ضع ــکلات مدیریت ــی از مش به‌طورکل

و ســاختارها رنــج می‌بــرد. ایــن امــر در همــه حوزه‌هــای سیاســی، اجتماعــی، فرهنگــی و بالاخــره 

زیســت‌محیطی آثــار منفــی بــه دنبــال داشــته و ســبب عــدم ثبــات و پایــداری سیاســت‌ها شــده 

اســت. فقــدان ســاختارهای حقوقــی و قانونــی تثبیــت شــده در مدیریــت کلان محیط‌زیســت کشــور 

ــر  کارکــرد ســازمانی تعریــف نشــده، بلکــه ب ــر مبنــای  کــه مدیریــت زیســت‌محیطی ب ســبب می‌شــود 

گیــرد و فــرد مدیــر  مبنــای عملکــرد فــردی بــا قرائت‌هــای متعــدد از مدیریــت محیط‌زیســت شــکل 

ــر  ــرار دهــد و ب ــار خــود ق ــرار نگرفتــه و در عــوض سیســتم را در اختی در درون ســاختار و سیســتم ق

کــه در را  کنــد. راهــکاری  مبنــای اســتنباط خــود از مدیریــت محیط‌زیســت، رابطه‌هایــش را تنظیــم 

رابطــه بــا ایــن چالــش بــه نظــر می‌رســد، مدیریــت راهبــردی مبتنــی بــر نگــرش زیســت‌محیطی اســت 

)ســلیمانی مورچه‌خورتــی و چراغــی،1396: 17(

گذاری 3.3. چالش در حوزه قانون‌

مقولــه  تعــارض  ایــران  اسلامــی  جمهــوری  در  زیســت‌محیطی  گــذاری  قانون‌ چالــش  مهم‌تریــن 

حفاظــت از محیط‌زیســت بــا توســعه و بهــره‌وری اقتصــادی ناشــی از بهره‌بــرداری از منابــع طبیعــی و 

توســعه صنعتــی اســت. بررســی قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه بهره‌بــرداری از منابــع طبیعــی و معــادن 

و توســعه صنایــع ایــران نشــان می‌دهــد کــه هــر چنــد رگه‌هــایی از حفاظــت محیط‌زیســت موردتوجه 

گــذار بــوده، اســت کفــه تــرازو بــه نفــع توســعه صنعــت و بهره‌بــرداری از منابــع طبیعــی و معــادن  قانون‌

ــر پایــه اصــل  کــه ب کنــد. غالب‌بــودن تفکــر فقهــی  و بــه زیــان محیط‌زیســت همچنــان ســنگینی می‌

گــذاری  تســلیت هرگونــه تصــرف افــراد را در اموالشــان مبــاح می‌دانــد نیــز در ایــن نــوع نگــرش و قانون‌

گرفــت. )اســترکی، نیاورانــی،1402: 445( نمی‌تــوان نادیــده 
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آنها کیفری حفظ محیط زیست و اجرای  4.3. ضعف در ضمانت اجرای قوانین 

گیاهــی، جانــوری و انســانی  تعــرض بــه محیط‌زیســت می‌توانــد آثــار زیان‌بــار بــرای محیط‌زیســت 

داشــته باشــد؛ مع‌ذلــک نهایــت مجــازات متعرضــان بــه محیط‌زیســت یــک ســال حبــس اســت، 

گیاهــی و جانــوری را ســلب  گونــه  کــه ایــن دســت فعالیت‌هــا می‌توانــد جــان صدهــا هــزار  درحالی‌

کنــد خســاراتی پایــدار را بــه محیط‌زیســت وارد ســازد حتــی در مواقعــی کــه خســارات زیســت‌محیطی 

موجــب ســلب حیــات انســانی یــا گیاهــی، شــود هیــچ ضمانــت اجــرای مشــخصی جــز قوانیــن موجود 

در حــوزه قصــاص و دیــات وجــود نــدارد )اســترکی و نیاورانــی،1402: 445(

کیــد بــر مســئولیت مبتنــی بــر تقصیــر در حــوزه جبــران  در حــوزه اجــرای قوانیــن موجــود نیــز تأ

خســارت‌های زیســت‌محیطی از یــک ســو و توجه‌نکــردن بــه جرم‌انــگاری مســتقیم عملیــات مخــرب 

کتشــاف از معــادن و وضع‌نکــردن مجــازات  محیط‌زیســت در حــوزه بهره‌بــرداری از منابــع طبیعــی و ا

گفتــه شــود نظــام  ــا به‌صراحــت  ، موجــب شــده ت ــار چنیــن اقداماتــی از ســوی دیگــر ــا آث متناســب ب

مقابلــه بــا تهدیدهــای زیســت‌محیطی در جمهــوری اسلامــی ایــران خلأهــای ســاختاری بسیــاری 

ک تخریــب محیط‌زیســت از یــک  دارد. اســاس ایــن خلأهــا بــه درک نادرســت از آثــار بسیــار دهشــتنا

ســو و نــگاه صــرف بــه منافــع ناشــی از بهــره‌وری اقتصــادی منابــع کشــور از ســویی دیگــر مربــوط 

ــت در  ــوزه محیط‌زیس ــص در ح ــات متخص ــری قض کارگی ــی،1402: 450( به‌ ــترکی و نیاوران ــت. )اس اس

از تهدیــدات زیســت‌محیطی راهگشــا  نیــز می‌توانــد در زمینــه درک صحیح‌تــر  کــم قضــایی  محا

باشــد. )لســانی و دیگــران،1399: 916(

کیفری اشخاص حقوقی مخرب محیط زیست 5.3. فقدان مسئولیت 

کیفــری اشــخاص حقوقــی اســت و از دو  کــه بایــد بــه آن توجــه داشــت مســئولیت  چالــش دیگــری 

جهــت عمــده بــرای اســتقرار عدالــت زیســت‌محیطی و حفاظــت از محیط‌زیســت ضــروری اســت 

جهــت اول اینکــه متأســفانه دولت‌هــا در نقــش بزرگ‌تریــن اشــخاص حقوقــی و بزرگ‌تریــن نهــاد 

مرتبــط بــا بهره‌بــرداری از منابــع خــود مهم‌تریــن آلاینــده محیط‌زیســت هســتند و جهــت دوم اینکــه 
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در پرونده‌هــای آلودگی‌هــای زیســت‌محیطی اغلــب جرائــم نــه بــه دســت اشــخاص حقیقــی بلکــه 

کیفــری  بــه دســت اشــخاص حقوقــی و شــرکت‌ها ارتــکاب می‌شــود. ازایــن‌رو، حمایــت همه‌جانبــه 

کــه مرتکبــان حقیقــی و حقوقــی مشــمول  از محیط‌زیســت تنهــا هنگامــی تضمیــن خواهــد شــد 

کیفــری نظــام حقوقــی باشــند )عبداللهــی،1386: 112( مســئولیت و ضمانت‌هــای 

6.3. عدم توازن و تعادل بین حفاظت محیط زیست و توسعه صنعتی و عمرانی

عامــل بــروز ایــن چالــش، توســعه صنعتــی و عمرانــی بــدون رعایــت ملاحظــات محیــط زیســتی 

ــا ظرفیت‌هــای زیســت‌بوم  ــا ســازگاری طرح‌هــای توســعه‌ای دانش‌بنیــان و متناســب ب ــه ب ک اســت 

، گســترش  کارآفرینــی ســبز ســرزمینی قابل‌مدیریــت اســت )سلاجقــه،1401( از دیگــر راهکارهــا توســعه 

، توجــه بــه ظرفیت‌هــای زیســتی و قابلیت‌هــا و مزیت‌هــای منطقــه‌ای در طرح‌هــای  اقتصــاد ســبز

کاهــش تهدیــدات محیــط زیســتی  اقتصــادی، بهــره‌وری ســبز در منابــع، مصــارف و فرایندهــا و 

اســت. )ســلیمانی مورچه‌خورتــی و چراغــی،1396: 23(

لودگی هوا آ  .7.3

مهم‎تریــن  از  یکــی  انــرژی  مصــرف  از  ناشــی  کلان‌شــهرها  هــوای  آلودگــی  به‌ویــژه  هــوا  آلودگــی 

چالش‎هــای محیــط زیســتی در کشــور اســت )پایــگاه اطلاع‌رســانی دولــت،1396( اولیــن عامــل بــرای 

بــروز ایــن چالــش، آلاینده‌هــای ناشــی از وســایل نقلیــه اســت کــه بــا راهبردهــایی چــون تســریع رونــد 

ــه‌ازای  کــردن حمایــت از خودروســازان ب کــردن خودروهــای فرســوده، اهــرم  اســقاط و ازرده‌خــارج 

ک می‌تــوان  پــا و  توســعه حمل‌ونقــل عمومــی  نیــز  و  و دانش‌بنیــان  ک  پــا فناوری‌هــای  توســعه 

کــرد )سلاجقــه،1401( همچنیــن اعمــال سیاســت‌های توســعه وســایل نقلیــه  ایــن عامــل را مهــار 

گازوئیــل  کم‌مصــرف و تشــویق خودروســازان بــه تولیــد خودروهــای بــا ســوخت جایگزیــن بنزیــن و 

کاهــش آلایندگــی نقــاط مختلــف  گازســوز و هیبریــدی می‌توانــد ســهم بزرگــی در  ماننــد خودروهــای 

کشــور به‌ویــژه کلان‌شــهرها داشــته باشــد )لســانی و دیگــران،1399: 915(
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کارآمــدی مصــرف انــرژی و ســوءمصرف باعــث  عامــل دیگــر نفــت و یارانــه انــرژی اســت. در واقــع نا

تولیــد آلودگــی شــده اســت. )ســلیمانی مورچه‌خورتــی و چراغــی،1396: 19( بنابرایــن اتخاذ سیاســت 

ــرژی  ــالای ان ــه ب ــل یاران ــل معض ــرای ح ــد ب کارآم ــای  ــی از ابزاره ــت‌محیطی یک ــی زیس ــات مال اصلاح

کارآیی انــرژی،  کــه بــرای ارتقــای  اســت. بــا اجــرای ایــن سیاســت‌ها، دولت‌هــا ایــن امــکان را دارنــد 

کربــن،  کسیــد  کاهــش انتشــار دی ا کنتــرل آلودگــی هــوا از طریــق  کاهــش مصــرف و تقاضــای انــرژی و 

گام‌هــای اساســی بردارنــد )ســلیمانی مورچــه خورتــی و چراغــی،1396: 23(

باتوجه‌بــه آنکــه مصــرف حامل‌هــای انــرژی عامــل اصلــی انتشــار آلایندگی‌هــای هــوا در کشــورمان 

اســت، اســتفاده از سیاســت مالیــات بــر آلودگــی ســبب کاهــش مصــرف حامل‌هــای بــا ضریــب آلودگی 

یــا مالیات‌هــای  زیســت محیطــی  و دیگــران،1399: 915( مالیات‌هــای  )لســانی  بیشــتر می‌شــود 

ــوده ســالیان طولانــی در  کــه یکــی از ابزارهــای اقتصــادی قدیمــی در حفــظ محیــط زیســت ب ســبز 

کــه علــم اقتصــاد  کشــورهای مختلــف از آن اســتفاده شــده اســت. اســتفاده از ایــن ابــزار در مــواردی 

کنــد ضــروری اســت )ســلیمانی مورچــه خورتــی و چراغــی،1396: 23(.  محیــط زیســت پیشــنهاد می‌

البتــه بــا تصویــب قانــون مالیــات بــرارزش افــزوده درســال 1400 ذیــل فصــل هفتــم آن بــه چنیــن 

کــه بایــد در اجــرای آن نهایــت دقــت را در فرآیندهــای تشــخیص و  مالیاتــی اشــاره شــده اســت 

ــه خــرج داد.  وصــول چنیــن مالیات‌هــایی ب

آن  کنتــرل  بــرای  کــه  اســت  تولیــدی  واحدهــای  و  صنایــع  از  ناشــی  آلاینده‌هــای   ، دیگــر عامــل 

می‌بایســت توســعه فناوری‌هــای دانش‌بنیــان و توجــه بــه رویکردهــای ســازگار بــا محیط‌زیســت در 

کار قــرار بگیــرد )سلاجقــه،1401(.  توســعه صنایــع در دســتور 

ازجملــه راهکارهــا در حــوزه چالــش آلودگــی هــوا بــرای داشــتن امنیــت زیســت‌محیطی در قالــب 

ــه الگــوی مصــرف متنــوع داشــته باشیــم. الگــوی عرضــه و مصــرف مــا  ک ــدار ایــن اســت  توســعه پای

ــد‌‌زا اســت. هــم از لحــاظ پایــداری  کــه هــم فرصــت‌زا و هــم تهدی گاز وابســته اســت  تنهــا بــه نفــت و 

اقتصــادی و هــم در جهــت پایــداری زیســت‌محیطی، هرچــه ســبد انــرژی مصــرف متنــوع باشــد، 
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امنیــت اقتصــادی و زیســت‌محیطی بیشــتری برقــرار می‌شــود )سیــد جعفــری،1394: 8(. حمایــت از 

گــذاری  تولیــد انرژی‎هــای تجدیدپذیــر از منابــع بــاد و خورشیــد از طریــق اصلاح نظام‎هــای قیمت‌

ک و  انــرژی، همــکاری فناورانــه بــا کشــورهای پیشــرو حمایــت و پشــتیبانی از توســعه فناوری‌هــای پــا

غیرآلاینــده هــم به‌عنــوان ســایر راهکارهــا ایــن زمینــه مطــرح اســت )سلاجقــه،1401(. 

8.3. عدم تعادل بین منابع ومصارف آب

برداشــت بی‌رویــه آب بالادســت و عــدم تأمیــن حقابه‌هــای زیســت‌محیطی پایین‌دســت )پایــگاه 

اطلاع‌رســانی دولــت،1396(و عــدم تعــادل بیــن منابــع و مصــارف آب و گســترش خشکســالی از دیگــر 

چالش‎هاســت. اولیــن عامــل بــرای بــروز این چالش، مدیریــت ناصحیح منابع آب و بهــره‌وری پایین 

در مصــرف آب اســت کــه بــرای مهــار آن می‌بایســت اصلاح نظــام حکمرانــی آب و توســعه مسیرهــای 

کار قــرار بگیــرد )سلاجقــه،1401(.  نویــن و جایگزیــن بــرای تأمیــن آب شــرب و صنعــت در دســتور 

کــه گنجینــه مشــترک انســان‌ها در توســعه  درواقــع آب مهم‌تریــن شــاخص زیســت محیطــی اســت 

پایــدار اســت و بایــد بــه نســل بعــد ســپرده شــود، بنابرایــن توجــه بــه محــور تناســب مصــرف آب 

ــه بیشــترین مصــرف آب در بخــش کشــاورزی اســت  ک ــه نظــر می‌رســد. از آنجــا  ــا تولیــد ضــروری ب ب

وهمچنیــن متناســب بــا ایــن مصــرف، تولیــد در ایــن بخــش از متوســط مصــرف آب پایین‌تــر اســت، 

ــاری  ــن آبی ــای نوی ــری روش‌ه کارگی ــه  ــی، ب ــطیح اراض ــامل تس ــی ش ــای فن کاره ــه ه راه  ــن زمین در ای

کنتــرل آب‌هــای ورودی بــه دریــای آزاد از جملــه ضایعــات آب کشــور  گیــرد.  و... بایــد مــد نظــر قــرار 

محســوب می‌شــود و ســایر ابعــاد تلفــات و ضایعــات آب بایــد کنتــرل شــود )سیــد جعفــری،1394: 8(

ک وبهره برداری بی رویه از جنگل ها 9.3. فرسایش خا

ک ناشــی از مجموعــه‌ای از عوامــل انســانی و بهره‌برداری‌هــای بی‌رویــه از جنگل‎هــا  فرســایش خــا

ک حاصلخیــز کشــور شــده اســت  و مراتــع و خشکســالی باعــث شســته شــدن حجــم زیــادی از خــا

گرچــه ایــن چالــش در سیاســت‌ها و قوانیــن موردتوجــه  کــه ا )پایــگاه اطلاع‌رســانی دولت،1396(
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صـورت گیرد. جـدی توـسـط نهادـهـای مـسـئول ـ ـبـوده اـسـت؛ وـلـی باـیـد در اـجـرای کاـمـل آنـهـا نـظـارت ـ

10.3. فقدان یا ضعف فرهنگ حمایت از محیط زیست

فقــدان یــا ضعــف فرهنــگ حمایــت از محیط‌زیســت )ســلیمانی مورچه‌خورتــی و چراغــی،1396: 17( 

ــای  ــد آموزش‌ه ــش بای ــن چال ــل ای ــرای ح ــت. ب ــه چالش‌هاس ــعه از جمل ــورهای درحال‌توس در کش

محیــط زیســتی در ســطوح رســمی و غیررســمی کشــور ارتقــا و توســعه یابــد. 

ــر توســعه پایــدار در آموزش‌هــای  گنجانــدن دوره‌هــای آموزشــی اصــول و فنــون مدیریــت مبتنــی ب

)1  :1395، پــور )ســلطانی  می‌شــود  پیشــنهاد  مدیــران  خدمــت  ضمــن  و  مــدارس  و  دانشــگاهی 

گاهــی بیشــتر در ایــن خصــوص،  آمــوزش محیــط زیســت بایــد از مقطــع ابتــدایی آغــاز شــود؛ تــا بــا آ

کــودکان و نوجوانــان شــود. تقویــت پژوهــش، نــوآوری  مــوارد یادگیــری شــده، ملکــه ذهــن در رفتــار 

کارگاه آمــوزش محیــط  گاهــی محیــط زیســتی، تنویــر افــکار و آمــوزش همگانــی، برگــزاری  و افزایــش آ

زیســت )سلاجقــه،1401( از دیگــر راهکارهــا اســت. از طرفــی کشــور ایــران، کشــوری اسلامــی اســت و 

اسلام نیــز بــه دلیــل نــوع نگــرش بــه جهــان هســتی، از مبانــی و اصــول مســتحکمی بــرای هدایــت 

شــئون مختلــف زندگــی انســانی برخــوردار اســت. بــه ایــن ترتیــب، مفهــوم یگانگــی انســان و طبیعــت، 

کــه بــرای حفاظــت محیــط زیســت ضــروری دانســته می‌شــود، در آیــات مختلــف قــرآن )آیــات 54 و 

کیــد قــرار  ( مــورد تأ 1۸5 ســوره اعــراف، آیــه 101 ســوره انعــام، آیــه 4 ســوره ســجده و آیــه 45 ســوره نــور

ــی ســاختن ارزش‌هــای دینــی در جوامــع مســلمان و تبییــن اخلاق  گرفتــه اســت. ازایــن رو عملیات

گیرتــری نســبت بــه تعامــل  محیــط زیســتی براســاس مفهــوم خدابــاوری، می‌توانــد رهیافــت فرا

انســان بــا محیــط زیســت طبیعــی فراهــم آورد و پایــه‌ای جــدی و مــداوم جهــت تدویــن قوانیــن 

و سیاســت‌های زیســت محیطــی و حمایــت از آنهــا بــه وجــود آورد )ســلیمانی مورچــه خورتــی و 

چراغــی،1396: 24(
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11.3. ضعف نهادهای مدنی زیست محیطی 

عنوان  به  می‌توان  را  خاورمیانه  ‌های  کشور در  زیست‌محیطی  مدنی  نهادهای  فقدان  یا  ضعف 

 ، که در بطن جامعه این کشور چالش بعدی نام برد. محیط زیست در ایران زمانی بهبود می‌یابد 

دولت‌ها  مطلق  نظارتی  و  کمیتی  حا نقش  و  بیاید  وجود  به  محیطی  زیست  مشارکت  و  حمایت 

تنگاتنگ  همکاری‌های  به  را  خود  جای  زیستمحیطی،  مدنی  نهادهای  به  مشکوک  نگرش  و 

دولتی و مدنی برای حفظ و بهبود محیط زیست بدهد )سلیمانی مورچه خورتی وچراغی،1396: 

کارکردهای تشکل‌های مردم نهاد وسمن‌های زیست محیطی در  و  افزایش وتقویت نقش   )23

گذاری و اجرای برنامه‎های محیط زیست و ارتقای مشارکت‌های مردمی برای حفاظت از  سیاست‌

محیط زیست )سلاجقه،1401؛لسانی ودیگران،1399: 916( بسیار مؤثر خواهد بود. 

ثار زیست  آ 12.3. ضعف سازوکارهای پایش ونظارت و فقدان قانون جامع ارزیابی 
محیطی

کارآمــدی  چالــش دیگــری کــه بسیــار مهــم بــه نظــر می‌رســد، ضعــف ســازوکارهای پایــش و نظــارت و نا

اثــرات  ســاختارهای موجــود حفاظــت از محیط‌زیســت، رویــه فعلــی صــدور مجوزهــای ارزیــابی 

ــار زیســت  ــابی آث ــون جامــع ارزی محیــط زیســتی )رضــایی و تقــوایی نجیــب،1402: 22( و فقــدان قان

ــوایی،1400: 4(.  ــت )تق ــی اس محیط

در زمینــه صــدور مجوزهــای ارزیــابی زیســت‌محیطی طرح‌هــای مشــمول ارزیــابی، رویــه غیرشــفاف 

کــرده و بــا تصویــب قوانیــن و ایجــاد نظــارت بــر ایــن رویــه، نظــام  و فســادزای فعلــی لازم اســت تغییــر 

ــن رابطــه  ــرار شــود. )رضــایی و تقــوایی نجیــب،1402: 22( در ای ــابی شــفاف زیســت‌محیطی برق ارزی

پیشــنهادهای زیــر ارائــه می‌شــود:

1. بــرای ایجــاد نظــام جامــع ارزیــابی زیســت محیطــی لازم اســت قانــون جامــع ارزیــابی آثــار زیســت 

گــزارش دهــی، بررســی،  کلیــه مــواد مربــوط بــه نحــوه  کــه شــامل  محیطــی تدویــن و تصویــب شــود 



توسعه اقتصادی پایدار در پرتو قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران؛ چالش‌ها، الزامات و راهکارها       /      151

، جــرم انــگاری  ، تعییــن تکلیــف مــوارد عــدم صــدور الــزام بــه شــفافیت، صــدور یــا عــدم صــدور مجــوز

ــان و  ــا خاطی ــی ب ــورد قانون ــم و برخ ــف جرائ ــی و تعری ــت محیط ــوز زیس ــت مج ــدون دریاف ــت ب فعالی

تعریــف  دســتورالعمل‌ها،  تدویــن  بــرای  قانونــی  بســترهای  درآن  و  باشــد  قانــون  از  مســتنکفان 

گــویی و زمــان بنــدی اقــدام  کار و حــدود مســئولیت و پاســخ  رویه‌هــای شــفاف و چارچــوب انجــام 

هــر دســتگاه مشــخص شــود. 

2. لــزوم برخــط شــدن کلیــه فرایندهــای صــدور مجــوز زیســت محیطــی وتوســعه ســامانه‌های برخــط 

ــار تجمعــی  گرفتــن آث ــار و درنظــر  ــابی آث ــه روزرســانی روش‌هــای ارزی ــابی و پایــش، ب و هوشــمند ارزی

در صــدور مجوزهــا )تقــوایی،1400: 5( ازجملــه راهکارهاســت. بــرای ایجــاد شــفافیت نیــاز بــه ایجــاد 

ســامانه‌ای اســت کــه کلیــه فرایندهــای صــدور مجــوز زیســت محیطــی در قالــب آن به صورت شــفاف 

مشــخص باشــد و در هــر مرحلــه تأییــد یــا رد و علــت آن به‌طــور واضــح بیــان شــود و دســتگاه‌های 

کنتــرل داشــته باشــند همچنیــن لازم اســت طرح‌هــای  نظارتــی نیــز بــر ســامانه مذکــور دسترســی و 

اراـئـه ـشـده در زماـنـی مـشـخص در ـسـامانه ـفـوق تعیـیـن تکلـیـف نـهـایی ـشـوند.

کاهــش تزاحم‌هــا در موضــوع ارزیــابی زیســت محیطــی،  3. یکــی از قدم‌هــای مفیــد در جهــش 

کارهــای مجــاز در پهنــه ســرزمین بــر اســاس ســند آمایــش و ظرفیــت بــرد  تدویــن اطلــس کســب و 

کــه صاحبــان ســرمایه و دســتگاه‌های اجــرایی مطابــق بــا آن  زیســتی مناطــق مختلــف کشــور اســت 

اقــدام بــه برنامه‌ریــزی و تعریــف پــروژه داشــته باشــند تــا از اتلاف منابــع و زمــان جلوگیــری شــده و از 

کاســته شــود )رضــایی و تقــوایی نجیــب،1402: 23( ــی بــه محیــط زیســت  خســارت‌های احتمال

گیری نتیجه‌

، ایجــاد تعــادل میــان توســعه اقتصــادی و محیط‌زیســت اســت. در اصــل  توســعه اقتصــادی پایــدار

پنجاهــم قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران حفاظــت از محیط‌زیســت، وظیفــه همگانــی 

ــب  ــا تخری ــت ی ــی محیط‌زیس ــا آلودگ ــه ب ک ــر آن  ــادی و غی ــای اقتص ــت و فعالیت‌ه ــده اس گردی ــی  تلق
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کنــد را ممنــوع اعلام نمــوده اســت. نکتــه شــایان توجــه آن اســت  غیرقابل‌جبــران آن ملازمــه پیــدا 

گونــه بهره‌بــرداری از طبیعــت صــورت  کــه هیچ‌ کــه حفاظــت از محیط‌زیســت بــه معنــای آن نیســت 

نگیــرد، زیــرا در ایــن صــورت توســعه اقتصــادی بی‌معنــا خواهــد بــود، بلکــه مقصــود از حفاظــت، 

مدیریــت صحیــح بــر چگونگــی مصــرف انســان از محیط‌زیســت و منابــع طبیعــی اســت، ازایــن‌رو 

گونــه تباینــی بــا بهــره‌وری اصولــی از طبیعــت و توســعه اقتصــادی نــدارد، بلکــه بــا  حفاظــت هیچ‌

ــت.  ــط اس ــت مرتب ــرداری از طبیع ــوه بهره‌ب نح

کــم بــر کشــور  کــه در اصــل پنجاهــم قانــون اساســی به‌عنــوان مهم‌تریــن ســند حقوقــی حا ایــن مهــم 

تبلور یافت، در ســایر مقرره گذاری‌های کشــور اعم از ســند چشــم‌انداز بیست‌ســاله، سیاســت‌های 

کلــی نظــام در بخــش محیط‌زیســت، قوانیــن برنامه‌هــای توســعه، قوانیــن موضوعــه، آیین‌نامه‌هــا و 

گذاری تمرکــز خــوبی بــر روی  کــرد. هرچنــد در سیاســت‌ دســتورالعمل‌های اجــرایی اســتحکام پیــدا 

توســعه پایــدار شــده اســت؛ ولــی بررســی قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه بهره‌بــرداری از منابــع طبیعــی 

کــه هــر چنــد رگه‌هــایی از حفاظــت محیط‌زیســت  و معــادن و توســعه صنایــع ایــران نشــان می‌دهــد 

کفــه تــرازو بــه نفــع توســعه صنعــت و بهره‌بــرداری از منابــع  گــذار بــوده اســت  موردتوجــه قانون‌

کنــد.  طبیعــی و معــادن و بــه زیــان محیط‌زیســت همچنــان ســنگینی می‌

گذار و تــا حــدودی قوانیــن و مقــررات بــه اهمیــت موضــوع  متأســفانه، علی‌رغــم توجــه سیاســت‌

محیط‌زیســت، برخــی از برنامه‌ریــزان و مدیــران اجــرایی مســئله محیط‌زیســت را به‌عنــوان یــک 

ــا  ــددی ب ــای متع ــته طرح‌ه ــال‌های گذش ــد. در س ــاب می‌آورن ــه‌ای به‌حس ــی و حاشی ــوع فرع موض

فقدان انجام مطالعات جامع ارزیابی آثار زیســت‌محیطی و بدون داشــتن تأییدیه زیســت‌محیطی 

کــه خســارات آن  بــا اســتفاده از منابــع وجــوه عمومــی اجــرا و در مــواردی بــه بهره‌بــرداری رسیده‌انــد 

گیــر کشــور شــده و هزینه‌هــای هنگفتــی بــه اقتصــاد، سلامــت و کیفیــت زیســت شــهروندان و  گریبان‌

کــرده اســت. شــاخص‌ها نشــان می‌دهــد ایــران در رده کشــورهایی بــا عملکــرد ضعیــف  طبیعــت وارد 

کنتــرل قضــایی  در شــاخص‌های عملکــرد محیط‌زیســت قــرار دارد. همچنیــن در نظــارت اساســی و 

نـیـز رویـکـرد حداقـلـی نـسـبت ـبـه محدودیتـهـایی زیـسـت‌محیطی اعـمـال ـشـده اـسـت.
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و  سیاســت‎ها  در  محیط‌زیســت  برنامه‎هــای  و  سیاســت‎ها  یکپارچه‌ســازی  و  ادغــام  امــروزه 

برنامه‎هــای توســعه اقتصــادی و اجتماعــی به‌عنــوان یکــی از ارکان و اصــول پایــدار پذیرفتــه شــده 

اســت؛ بــه همیــن علــت سیاســت‎ها و برنامه‎هــای محیط‌زیســت زمانــی می‎تواننــد بــه برقــراری 

تعــادل و پایــداری توســعه منتهــی شــوند و از بــروز مخاطــرات محیط‌زیســت جلوگیــری و به‌عنــوان 

ــرار  ــه ق ــزی موردتوج ــه ارکان برنامه‌ری ــه در هم ک ــد  کنن ــل  ــعه عم ــای توس ــتر بارگذاری‌ه ــد و بس کالب

گیــری دخالــت  گذاری، برنامه‌ریــزی و تصمیم‌ گیرنــد و بــه صورتــی فعــال در فرایندهــای سیاســت‌

داده شــوند و ســپس و در تعامــل بــا ســایر حوزه‎هــا بــه صورتــی متــوازن بــه اجــرا درآینــد. در ضمــن 

ایــن پژوهــش چالش‌هــایی از جملــه ضعــف ســاختاری ســازمان محیط‌زیســت، شــخصیت‌محور 

نظــارت‌،  ‌و  پایــش  ســازوکارهای  ضعــف  و  هــوا  آلودگــی  چالــش  محیط‌زیســت،  مدیریــت  بــودن 

فقــدان قانــون جامــع ارزیــابی آثــار زیســت‌محیطی و... در جهــت تحقــق توســعه پایــدار شناســایی 

گــری دولــت در صنایــع بــزرگ، مدیریــت راهبــردی  کاهــش تصدی‌ کــه راهکارهــایی ازجملــه  شــد 

ــار  ــابی آث ــون جامــع ارزی ــر نگــرش زیســت‌محیطی، وضــع مالیات‌هــای ســبز و تصویــب قان مبتنــی ب

گردیــد.  زیســت‌محیطی ارائــه 
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کیفــری از محیــط زیســت: تاملــی بــر بایســته‌های حقــوق  13. عبدالهــی، محســن. )1386(. حمایــت 

کیفــری زیســت محیطــی. علــوم محیطــی، 5 )1(، 117-97.

. غلامپــور ارباســتان, هومــن و رضــایی, مســعود. )1402(. بررســی لایحــه برنامــه هفتــم توســعه )21(:  14

کارشناســی مرکــز  گزارش‌هــای  حــوزه محیــط زیســت و ارائــه احــکام پیشــنهادی. )190072( ماهنامــه 

پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اسلامــی31 )4(، 37-1.

ــژاد, سیــد احمــد و حبیبــی مجنــده, محمــد.  15. لســانی, سیــد بهــزاد, مشــهدی, علــی, حبیــب ن

)1399(. راهکارهــای حفاظــت از محیــط زیســت در فعالیت‌هــای اقتصــادی در ایــران. فصلنامــه 

مطالعــات حقــوق عمومــی دانشــگاه تهــران, 50 )3(, 920-899.

16. مشــهدی, علــی. )1395(. دولــت و محیــط زیســت: از رویکردهــای بــدون دولــت تــا رویکردهــای 

مشــارکتی. دولــت پژوهــی, 2 )8(, 80-59.

گزارش‌های پژوهشی پ. اسناد و 

17. تقــوایی، حمیدرضــا. )۱۸/۱۱/۱۴۰۰(. بررســی اجمالــی طرح‌هــای فاقــد مجــوز زیســت محیطــی در 

لایحــه بودجــه ســال 1401. تهــران، ایــران: مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اسلامــی. 

بخــش محیــط  بررســی عملکــرد دولــت 3.   .)31-1-1400( الهــه.  18. ســلیمانی مورچــه خورتــی، 

ایــران: مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اسلامــی.  تهــران،  زیســت. 

19. فتحــی، محمــد )1393(، اصــول قانــون اساســی در پرتــو نظــرات شــورای نگهبــان اصــل پنجاهــم، 

پژوهشــکده شــورای نگهبــان

ت. پایگاه‌های الکترونیکی

، حسیــن )1400(، چالش‌هــای سیاســتگذاری زیســت محیطــی در ایــران، جامعــه  20. اصلــی پــور

: از  .1402/9/25 تاریــخ  در  مشــاهده  اندیشــکده‌ها، 
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گذشــته، فــارس،  21. زمانــی، لیلا، )1401(، شــاخص عملکــرد محیطــی زیســتی ایــران در 10 ســال 

: از  .1402/10/1 تاریــخ  در  مشــاهده 

https://www. farsnews. ir/news/14010313000609 

آب، ســازمان  و  زیســت  در حــوزه محیــط  کشــور  )1401(، 5 چالــش عمــده  علــی،  22. سلاجقــه، 

: از  .14/9/20 تاریــخ  در  مشــاهده  زیســت،  محیــط  حفاظــت 

https://www. doe. ir/?news/196210/1339434/1362914/5 

بــه  رسیدگــی  تخصصــی  شــعب  ایجــاد   : کشــور کل  دادســتان   ،)1402( محمــد،  موحــدآزاد،   .23

: از  .1402/9/15 تاریــخ  در  مشــاهده  فــارس،  زیســتی،  محیــط  پرونده‌هــای 

https://www. farsnews. ir/news/14020829000295 

آراء ث. 

24. دادنامه شماره 63 پرونده کلاسه 21/27 به تاریخ 1371،هیات عمومی دیوان عدالت اداری



گذاری خارجی از منظر قانون اساسی  جایگاه جذب  سرمایه‌
ایران با نگاهی تطبیقی به قانون اساسی چین

مهدی پیری1

کریمی فرد2 زهرا 

چکیده

مباحــث  پرمناقشــه‌ترین  و  گســترده‌ترین  از  یکــی  خارجــی  گذاری  ســرمایه‌ اینکــه  از  صرف‌نظــر 

‌های بــا ردپــای اســتعماری بــه لحــاظ حافظــه تاریخــی خــود نســبت بــه  حقوقــی می‌باشــند، و کشــور

کنــش خــوبی نداشــتند. لیکــن بــا توجــه بــه پیشــرفت فنــاوری و گســترش  گذاران خارجــی وا ســرمایه‌

‌های در حــال توســعه از جملــه ایــران یــک  کشــور تجــارت، توجــه بــه ایــن حــوزه بالاخــص بــرای 

ضــرورت بین‌المللــی محســوب می‌شــود. بدیــن منظــور بسیــاری از دولت‌هــا در راســتای توســعه 

اقتصــادی، در تلاشــند بســتر جــذب ســرمایه‌‌های خارجــی را مهیــا نمــوده و از ایــن مجــرا در پی رفــع 

گذاری،  ‌هــای اقتصــادی و توســعه‌ای خــود هســتند و بــه همیــن جهــت قرارداد‌هــای ســرمایه‌ نیاز

بــه قرارداد‌هــای توســعه اقتصــادی معــروف شــده‌اند. بــا توجــه بــه اهمیــت ذکــر شــده، ضــرورت 

گذاری خارجــی در قانــون اساســی و تحــول بنیادیــن اقتصــادی مبتنــی بــر  بررســی جایــگاه ســرمایه‌

قانــون اخیــر بــه عنــوان قانــون مرجــع و بالادســتی کــه ریشــه تمامــی قوانیــن داخلــی کشــور نیــز تلقــی 

گردیــده، مواضــع مطروحــه پیرامــون  گــردد بــر کســی پوشیــده نیســت لــذا در ایــن مقالــه تلاش  می‌

کــه بــه صــورت مســتقیم و غیرمســتقیم در  گذاری خارجــی در قانــون اساســی ایــران  فرآینــد ســرمایه‌

گذاری‌‌هــای بعــدی در ایــن حــوزه را متأثــر ســاخته، تبییــن  گردیــده و قانون‌ اصــول مختلفــی طــرح 

‌های موفــق در حــوزه  کــه مداقــه در تجربیــات کشــور نماییــم. بــه مــوازات مباحــث فــوق، از آنجــایی 

mehdi.piri@ut.ac.ir :1. عضو هیأت علمی گروه حقوق عمومی دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران، رایانامه

z.karimi1433@yahoo.com :ی بین‌المللی دانشگاه تهران، رایانامه 2. دانشجوی دکتری حقوق تجارت و سرمایه‌گذار
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گذاری خارجــی و شناســایی نقــاط قــوت و ضعــف در ایــن حــوزه می‌توانــد چــراغ  جــذب ســرمایه‌

گذاری باشــد در ایــن مقالــه رویکــرد قانــون اساســی  راهــی بــرای تعییــن مسیــر آینــده جــذب ســرمایه‌

کــه در مسیــر تبدیــل شــدن بــه برتریــن اقتصــاد جهــان،  چیــن بــه عنــوان دومیــن اقتصــاد برتــر دنیــا 

گرفتــه اســت.  گذار خارجــی را مدنظــر قــرار داده مــورد بررســی قــرار  جــذب ســرمایه‌

کلیدی: گان  واژ

گذاری خارجی، چین.  گذار خارجی، قرارداد سرمایه‌ قانون اساسی، سرمایه خارجی، سرمایه‌
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مقدمه

کشــور در عرصــه  کشــور بــر روی همــه جوانــب، حتــی نحــوه حضــور آن  گــذاری یــک  نظــام قانون‌

تجــارت بین‌الملــل تأثیرگــذار اســت، از ســوی دیگــر بــه مــدد یــک نظــام حقوقــی متعالــی، مسیــر بــرای 

گــردد. یکــی از نمودهــای موفــق بــودن ایــن  رسیــدن بــه آرمانشــهر تجــاری- اقتصــادی همــوار می‌

مســاعی، میــزان انگیــزه و رغبــت ســرمایه گذاران خارجــی جهت حضور و مســاعدت در فعالیت‌های 

گذاری خارجــی متضمــن انتقــال دارایی مــادی  ــه ســرمایه‌ ک اقتصــادی یــک کشــور می‌باشــد. چــرا 

کــه  کشــور دیگــر بــه منظــور تولیدثــروت اســت )شیــروی، 440:1395(  کشــوری بــه  و غیرمــادی از 

همیــن تعریــف )انتقــال و تولیــد ثــروت( اهمیــت آن را متجلــی می‌نمایــد. ضــرورت ایــن مســأله 

ــرای کشــورهای درحــال توســعه دوچنــدان اســت زیــرا مشــکل کمبــود ســرمایه در کشــورهای در  ب

کــه ســرمایه‌های خصوصــی قــادر بــه رفــع ایــن معضــل نیســتند و  حــال توســعه آن قــدر ژرف اســت 

کشــورهای مذکــور بــرای رونــق دهــی بــه اوضــاع اقتصــادی، ایجــاد اشــتغال و دســتیابی بــه رشــد و 

گذاری نیازمنــد اســت. )عباســلو و نژنــدی منــش، 43:1392( توســعه اقتصــادی پایــدار بــه ســرمایه‌

در ایــن راســتا بــه منظــور بررســی و اظهارنظــر پیرامــون دیــدگاه یــک نظــام حقوقــی در جــذب 

کشــور نســبت بــه ایــن  گذاری خارجــی، در وهلــه اول تبییــن دیــدگاه قانــون اساســی آن  ســرمایه‌

موضــوع الزامــی اســت، چــرا کــه ریشــه تمــام قوانیــن داخلــی در هــر کشــور و در هــر حــوزه‌ای از جملــه 

گذاری‌هــای بعــدی  گذاری خارجــی قانــون اساســی اســت. قانــون اساســی، نقشــه راه قانون‌ ســرمایه‌

کشــور در همــه حوزه‌هــا مــی بایســت منطبــق  کننــد و قوانیــن بعــدی آن  کشــور را ترسیــم می‌ آن 

گذاری خارجــی از  بــا نگــرش قانــون اساســی باشــد. لــذا نقــش قانــون اساســی در جــذب ســرمایه‌

بدیهــیات اــست.

ــا  ــا رویکــردی توصیفی-تحلیلــی و ب گردیــده ب ــه تلاش  ــا عنایــت بــه مراتــب موصــوف، در ایــن مقال ب
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کتابخانــه‌ای و اینترنتــی در پی پاســخگویی بــه پرســش‌های ذیــل هســتیم: اســتفاده از منابــع 

گذاری خارجی در قانون اساسی ایران چگونه است؟ -دامنه و چارچوب مجاز برای سرمایه‌

گذاری خارجــی بــا لحــاظ  -راه حــل حقوقــی بــرون رفــت از چالش‌هــای پیــش روی جــذب ســرمایه‌

قاـنـون اساـسـی اـیـران چیـسـت؟

پذیــرش  مجــاز  چارچــوب  تبییــن  دنبــال  بــه  مقالــه  ایــن  در  مذکــور  پرســش‌های  بــه  پاســخ  در 

می‌باشیــم.  اساســی  قانــون  پرتــو  در  آن  بــر  کــم  حا اصــول  و  خارجــی  گذاری  ســرمایه‌

گرفتــه اســت.  گــذار خارجــی مــورد بررســی قــرار  در ادامــه نیــز تجربــه چیــن در حــوزه جــذب ســرمایه 

علــت انتخــاب ایــن کشــور بــه منظــور بررســی تطبیقــی، آزمــودن شیوه‌هــا و راه‌هــای مختلــف توســط 

ایــن کشــور بــه منظــور پیشــرفت اقتصــادی می‌باشــد. به عبــارت واضح‌تــر چین، پس از انــقلاب1949 

توســعه تلاش  و  تونــگ در جهــت پیشــرفت  تســه  مائــو  رهبــری  بــه  کمونیســتی  رژیــم  از طریــق 

گذاری خارجــی  کــرد و راههــا و شیوه‌هــای بسیــاری را آزمــود )از مذمــوم شــمردن ســرمایه‌ زیــادی 

گذاری و حتــی  ــا اعطــای معافیــت و تشــویق جــذب ســرمایه‌ ، ت در چیــن و بــه انــزوا کشیــدن کشــور

گذاری خارجــی چیــن در ســایر کشــورها( ایــن کشــور بالاخــره، بــا ســعی و خطــا، توانســـت راه  ســرمایه‌

پیشـــرفت را یافتـــه و بـــه جایگـــاه فعلـــی اش در جهــان کــه بــا بالاتریــن نــرخ رشــد اقتصــادی و یکــی از 

کوهکن،علیرضــا،45:1387( لــذا بررســی تجربــه  ابرقدرتهــای قــرن بیســت و یکـــم اســـت،دست یابــد )

گذاری خارجــی می‌توانــد جالــب و درس آمــوز باشــد.  و تغییــر نگــرش ایــن کشــور بــه موضــوع ســرمایه‌

گذاری خارجی در آن 1. قانون اساسی ایران و جایگاه سرمایه‌

خیلــی از کشــورهای اســتعمار شــده و جهــان ســومی بــه خاطــر تجربه‌هــای قدیمــی تلــخ در تاریــخ 

گــذاران را ورود جدیــد  کــه ایــن ســرمایه  گریــزان بــوده چــرا  گــذاران خارجــی نگــران و  خــود از ســرمایه 

اســتعمار و چهــره نویــن آن در قالــب ســرمایه گــذاران خارجــی و شــرکت‌های فراملیتــی مــی دانســتند 
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گذاری و ســرمایه  و نوعــی اســتعمار و اســتثمار جدیــد بــاور و ذهنیــت منفــی نســبت بــه ســرمایه‌

ــع یعنــی تصویــب مقرراتــی اســت  ــز برخواســته از اولیــن مان ــع نی کنــد. دومیــن مان خارجــی القــا می‌

گذاری و میــل و انگیــزه نســبت بــه آن را دشــوار و ضعیــف نمایــد  کــه ممکــن اســت مسیرســرمایه‌

)دارینــی،12:1390( 

گـذاری ملـی  کشـور از طریـق قانون‌ گذاری خارجـی یـک  عمومی‌تریـن شـکل امنیـت بـرای سـرمایه‌

اسـت قوانیـن اساسـی مـادر سـایر قوانیـن محسـوب می‌شـود در نتیجـه تضمین و حمایتـی را که در 

نـص قوانیـن اساسـی بـه اتبـاع خارجـی داده میشـود از اهمیـت دوچندان نسـبت بـه قوانین عادی 

گذاری خارجـی مشـاهده  برخـودار اسـت. ردپـای قانـون اساسـی در تمامـی قوانیـن حـوزه سـرمایه‌

میشـود و قـدر مسـلم یکـی از نقـاط قـوت و ضعـف در هـر حـوزه‌ای نقـاط قـوت و ضعـف در قانـون 

کـه بـه سـایر قوانیـن داخلـی گسـترش و اشـاعه یافتـه و تأثیرگـذار اسـت.  اساسـی آن کشـور میباشـد 

گذاری خارجـی تأثیرگـذار اسـت و  برخـی از اصـول قانـون اساسـی به‌طـور مسـتقیم بـر روی سـرمایه‌

برخـی از اصـول به‌طـور غیرمسـتقیم. در ایـن مقالـه بـه شـرح و تفسیـر برخـی از اصولـی که مسـتقیماًً 

بـر موضـوع مـورد بحـث تأثیرگـذار هسـتند از جملـه اصـول47، 44، 43، 139، 81 می‌پردازیـم:

بند اول( اصول 43 و 47 قانون اساسی: تملک اموال غیر منقول توسط خارجیان

در اصـل چهـل و سـوم قانـون اساسـی جمهـوری اسلامـی ایـران مقـرر شـده اسـت: »بـرای تأمیـن 

اسـتقلال اقتصادی جامعه و ریشـه کن کردن فقر و محرومیت و برآوردن نیازهای انسـان درجریان 

رشـد بـا حفـظ آزادی او، اقتصـاد جمهـوری اسلامـی بـر اسـاس ضوابـط زیـر اسـتوار میشـود:

 ......

.» 8ـ جلوگیری از سلطه اقتصادی بیگانه بر اقتصاد کشور

، تملک زمینهای زراعــی و مرغوب  از جملــه ابزارهــای لازم بــرای تســلط بــر جریــان اقتصــاد یک کشــور

ــر آن تســلط یابنــد، موضــوع تملــک امــوال غیرمنقــول توســط  کــه ممکــن اســت بیگانــگان ب اســت 
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کمیتــی اســت و نمی‌تــوان آن را جــزء حقــوق خصوصــی یعنی»حقوقــی  اتبــاع بیگانــه جــزء امــور حا

کــرد  کــه در رابطــه بیــن افــراد و اشــخاص خصوصــی مطــرح میشــود« )صفــایی،78:1368( قلمــداد 

لــذا در قوانیــن اساســی، ممنوعیتهــایی از ایــن جهــت وضــع و تصویــب میشــود. بــه همیــن دلیــل 

گــذار عــادی چــه قبــل از انــقلاب اسلامــی و چــه بعــد از آن، تملــک زمین‌هــای زراعــی را در  قانون‌

قوانیــن مختلــف )قانــون راجــع بــه امــوال غیرمنقــول اتبــاع خارجــی مصــوب1310، تبصــره )1( قانــون 

مربــوط بــه جلــب و حمایــت ســرمایه‌های خارجــی مصــوب1334و تبصــره مــاده )2( قانــون تشــویق 

کــرده اســت. ایــن رویکــرد  گذاری خارجــی مصــوب1380( بــرای خارجیــان ممنــوع  و حمایــت ســرمایه‌

کــه خارجیــان قبــل از پیــروزی انــقلاب اسلامــی در  گــذار اساســی بــه ایــن دلیــل بــوده اســت  قانون‌

اداره امــور مملکــت نقــش اساســی داشــتند و ســلطه بیگانــگان بر تمامی شــئون کشــور امری بدیهی 

و آشــکار بــود؛ لــذا نــگاه مقنــن اساســی بــه بیگانــگان بــر مــدار و محــور ممنوعیــت، محدودیــت، 

، مزروعــی ابیانــه، یــحیی123:1391(  کبــر جلوگیــری و بازدارندگــی بــوده اســت. )طالبکــی طرقی،ا

نکتــه دیگــر نظریــه تفسیــری شــورای نگهبــان از اصــل )47( قانــون اساســی در خصــوص مالکیــت 

کــه از راه مشــروع باشــد، محتــرم  کنــد »مالکیــت شــخصی  خارجیــان اســت. ایــن اصــل تصریــح می‌

کنــد«. و شــورای نگهبــان در نظریــه اعلامــی خــود »بنــد )12(  اســت و ضوابــط آنــرا قانــون معیــن می‌

مــاده )9( طــرح تقویــت مرزبانــی جمهــوری اسلامــی ایــران مصوب1388/3/12مجلــس را مبنــی 

کــه جــزء وظایــف و  بــر جلوگیــری از تملــک اتبــاع و مهاجــران خارجــی و داخلــی در حریــم مــرزی، 

اختیــارات فرماندهــی مرزبانــی ذکــر شــده بــود، بــه دلیــل اطلاق جلوگیــری از تملک اتبــاع و مهاجران 

، مغایــر اصــل )47(شــناخت« مذکــور

در بــاب جمــع دو اصــل 43 و 47 نســبت بــه ســرمایه گــذاران خارجــی، ایــن نتیجــه را می‌تــوان گرفــت 

گــذار اساســی نــه درصــدد اعطــای حــق تملــک امــوال غیرمنقــول بــه خارجیــان بــدون قیــد  کــه قانون‌

، بلکــه بــه رســمیت شــناختن ایــن امتیــاز  و شــرط بــوده اســت و نــه درصــدد نفــی مطلــق ایــن امتیــاز

(، اصــل153  را بــا شــروط و قیــودی از جملــه مفــاد اصــل9 )حفــظ وحــدت و تمامیــت ارضــی کشــور

(، بنــد هشــتم اصــل43 )جلوگیــری از ســلطه اقتصــادی بیگانه  )عــدم ســلطه بیگانــه بــر شــئون کشــور
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) (، اصــل40 )اعمــال حــق بــه شــرط عــدم تجــاوز بــه منافــع عمومــی و اضــرار بــه غیــر بــر اقتصــاد کشــور

کــه اعطــای ایــن امتیــاز بــه  گــذار عــادی وجــود دارد  می‌پذیــرد، در عیــن اینکــه ایــن حــق بــرای قانون‌

بیگانــگان را در شــرایط و اوضــاع و احــوال خــاص ممنــوع نمایــد؛ 

در این راستا در قوانین عادی تشتت مقرره وجود دارد:

گذاری خارجــی مقــرر مــی‌دارد: »قانــون  -تبصــره مــاده )2( قانــون تشــویق و حمایــت از ســرمایه‌

کان بــه قــوت خــود باقــی  مربــوط بــه تملــک امــوال غیرمنقــول اتبــاع خارجــی مصــوب1310/3/16 کمــا

گــذار خارجــی درچهارچــوب ایــن قانــون  اســت؛ تملــک بــر نــوع زمیــن بــه هــر میــزان بــه نــام ســرمایه 

مجــاز نیســت«. ایــن تبصــره شــرایط و محدودیــت تملــک امــوال غیرمنقــول بــه وسیلــه ســرمایه گــذار 

خارجــی را مقــرر کــرده اســت. بــه موجــب ایــن تبصــره، از یــک ســو بــر اعتبــار قانــون »راجــع بــه تملــک 

، تملــک هــر نــوع زمیــن بــه  کیــد شــده اســت و از ســوی دیگــر امــوال غیــر منقــول اتبــاع خارجی«تأ

گــذار خارجــی درچهارچــوب قانــون تشــویق و حمایــت ممنــوع اعلام  هــر میــزان بــه نــام ســرمایه 

شــده اســت. ظاهــراًً  تدویــن چنیــن تبصــره‌ای تــا حــدود زیــادی ســبب میگــردد در اهــداف ناشــی از 

، مهــراب، خضرلــو، ســمیه،9:1401( گذاری فاصلــه بــه وجــود آیــد. )داراب پــور تدویــن قانــون ســرمایه‌

- تبصــره )1( مــاده )24( قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجــاری ـــ صنعتــی مصوب1372،»اجــاره 

زمیــن بــه اتبــاع خارجــی مجــاز و فــروش آن مطلقــاًً  ممنــوع اســت«

کــه  گذاری خارجــی در مــواردی  -مــاده )34( آییــن نامــه اجــرایی قانــون تشــویق و حمایــت ســرمایه‌

گــردد، تملــک زمیــن بــه نــام شــرکت  گذاری خارجــی منجــر بــه تشــکیل شــرکت ایرانــی  انجــام ســرمایه‌

گذاری بــه تشــخیص ســازمان مجــاز میباشــد« لازم بــه ذکــر اســت کــه ایــن  متناســب بــا طــرح ســرمایه‌

مــاده بــا مــاده )9( آییــن نامــه نحــوه اســتفاده از زمیــن و منابــع ملــی در مناطــق آزاد تجــاری ـــ صنعتی 

ــا بخشــی از ســرمایه  ــه تمــام ی ک ــه اتبــاع خارجــی و شــرکتهایی  ــه فــروش و انتقــال قطعــی زمیــن ب ک

کــه مطابــق  آنهــا متعلــق بــه اتبــاع خارجــی باشــد، ممنــوع دانســته مغایــر می‌باشــد. بدیــن صــورت 

گــذار خارجــی می‌توانــد به‌طــور غیــر مســتقیم و بــا مالکیــت یــک شــرکت ایرانــی  مصوبــه اول ســرمایه 
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و بــه نــام آن شــرکت، صاحــب امــوال غیرمنقــول شــود، ولــی بــر اســاس مصوبــه دوم، فــروش و انتقــال 

کــه تمــام یــا بخشــی از ســرمایه آنهــا متعلــق بــه اتبــاع  قطعــی زمیــن بــه اتبــاع خارجــی و شــرکتهایی 

خارجــی اســت، ممنــوع میباشــد. 

-بنــد )1(مــاده واحــده قانــون حمایــت از طــرح بهســازی و نوســازی بافتهــای فرســوده پیرامــون 

حــرم مطهرحضــرت امــام رضــا )ع( و حضــرت معصومــه )س( مصــوب1384: »1ـــ وزارت مســکن و 

کثــر چهــار درصــد از اراضــی واقــع در محدوده  ک حدا شهرســازی مجــاز اســت اجــازه خریــد و اســتملا

ک متعلــق بــه خــود یــا بخــش خصوصــی یــا  مصــوب طــرح حرمیــن مطهــر را از محــل اراضــی و املا

ســایر بخش‌هــا جهــت احــداث پروژه‌هــای مســکونی و اقامتــی بــا رعایــت قوانیــن و مقــررات و کاربــری 

مصــوب بــه اتبــاع خارجــی مســلمان )مشــروط بــه رفتــار متقابــل کشــور متبــوع( صــادر نمایــد«. بــا 

ــه  ــذا ب ــود، ل ــوده ب ــه نم ــدی مواج کن ــا  گذاری را ب ــرمایه‌ ــکان س ، ام ــور ــرایط مذک ــه ش ــه اینک ــت ب عنای

ــون  ــوده،لایحه اصلاح قان ــای فرس ــازی بافته ــد بازس ــریع در رون ــده و تس ــاد ش ــع ی ــع موان ــور رف منظ

مذکــور مبنــی بــر حــذف قید»مشــروط بــه رفتــار متقابــل کشــور متبــوع«از طــرف هیئــت وزیــران در 

ســال1385به مجلــس ارائــه شــد کــه بــه تصویــب نهــایی و تأییــد شــورای نگهبــان رسیــد. در خصوص 

کارشناســی مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس بــه  گــزارش   ، حــدف شــرط رفتــار متقابــل از مصوبــه مذکــور

شــرح زیــر بــه ایــن موضــوع پرداختــه اســت: »بــرخلاف آنچــه از قانــون برداشــت شــده اســت، شــرط 

گذاری از  گــذار ایرانــی بــرای ســرمایه‌ رفتــار متقابــل، بــه هیــچ وجــه بــه معنــای اقــدام عملــی ســرمایه 

گــذار  گذاری خارجــی نبــوده و صرفــاًً  بــه مفهــوم اجــازه کشــور متبــوع ســرمایه  نــوع مشــابه ســرمایه‌

ــرط  ــه ش ک ــازد  ــان می‌س ــر نش ــت. خاط ــابه اس ــوارد مش ــان در م ــذار ایرانی گ ــرمایه  ــرای س ــی، ب خارج

کشــورها و حقــوق اتبــاع ایشــان  مذکــور در حقــوق بین‌الملــل بــه نوعــی نمایانگــر تعــادل روابــط 

میباشــد، لــذا بــه جهــت حفــظ منزلــت اتبــاع ایرانــی و تعدیــل روابــط حقوقــی کشــورها، حــذف شــرط 

رفتــار متقابــل از قانــون قابــل قبــول نیســت. بــر اســاس تحقیقــات انجــام شــده هیچیــک از کشــورها 

کشــورها ماننــد امــارات عــربی متحــده  فــروش ملــک بــه خارجیــان را مجــاز نمیداننــد. بعضــی از 

فــروش ملــک را فقــط در مــحلات خــاص )ماننــد مناطــق آزاد( و شــرایط خــاص مجــاز میداننــد. 
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ک را بــه صــورت اســتیجاری بلندمــدت )مثال91ســال و قابــل  گــذاری املا بسیــاری از کشــورها نیــز وا

ک  گــذاری مالکیــت املا ( انجــام میدهنــد، لــذا پیشــنهاد میشــود بــه جــای وا تمدیــد به21ســال دیگــر

گــذار شــود تــا از تبعــات منفــی  ک بــه صــورت مــدت دار وا بــه اتبــاع خارجــی، حــق بهــره بــرداری از املا

ــز  ــود«. )مرک ــری ش ــد جلوگی ک باش ــا ــت خطرن ــن اس ــه ممک ک ــی  ــاع خارج ــه اتب ــت ب ــذاری مالکی گ وا

پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اسلامــی،1387(

تشــکیل  لایحــه  خصــوص  در  )مــورخ1382/7/13(  اسلامــی  شــورای  مجلــس  مصوبــه   )1( -مــاده 

گردشــگری بــه شــرح زیــر بــود: ســازمان میــراث فرهنگــی و 

جلـب  گردشـگری،  و  فرهنگـی  میـراث  پایـدار  توسـعه  زمینـه  کـردن  فراهـم  منظـور  بـه  ماده11ـ 

و  بناهـا  بهتـر  معرفـی  جهـت  زیربنائـی  تأسیسـات  ایجـاد  در  خارجـی  و  داخلـی  گذاری  سـرمایه‌

محوطه‌های تاریخی، تأسیسـات ایرانگردی و جهانگردی و ارائه خدمات مناسـب به جهانگردان، 

کید بر مناطق کمتر توسـعه  دولت می‌تواند در مناطق مسـتعد کشـور و قطب‌های گردشـگری با تأ

را بدهـد.  گردشـگری  تأسیـس مناطـق نمونـه  اجـازه  بـه متقاضیـان بخش‌هـای غیردولتـی  یافتـه 

کــه  کــه شــامل مــواردی میشــود  شــورای نگهبــان اعلام نظــر نمــود: اطلاق مــاده )1( از ایــن جهــت 

گیــرد، لــذا مغایــر اصــول متعــدد  گذاری خارجــی اقدامــی صــورت  بــدون رعایــت قانــون ســرمایه‌

 43 اصــل  8و5  بندهــای  و  و12اصــل3  بندهــای9،5  بند»ج«اصــل2و  منجملــه  اساســی  قانــون 

قانــون اساســی شــناخته شــد«. مجلــس شــورای اسلامــی در مصوبــه جدیــد، عبارت»بــا رعایــت 

گذاری خارجــی مصــوب1380/12/19«را بعــد از عبارت»جلــب  قانــون تشــویق و حمایــت ســرمایه‌

گذاری داخلــی و خارجی«اضافــه نمــود.  ســرمایه‌

بــا توجــه بــه تشــتت فــوق الذکــر و رویکــرد مقنــن اساســی در ایــن بــاب نــه نفــی مطلــق و نــه پذیــرش 

مطلــق میباشــد و مجلــس می‌توانــد بســته بــه شــرایط و اوضــاع و احــوال و بــا رعایــت قیــود منــدرج 

 ، کبــر گــذاری نمایــد. )طالبکــی طرقی،ا در قانــون اساســی، نســبت بــه موضــوع یــاد شــده قانون‌

ــحیی124:1391( ــه، ی ــی ابیان مزروع



166      /      مجموعه مقالات دومین همایش ملی مسئولیت اجرای قانون اساسی، جلد 1

بند دوم( اصل 44 قانون اساسی:

اصــل چهــل و چهــار قانــون اساســی نظــام اقتصــادی جمهــوری اسلامــی ایــران بــر پایــه ســه بخــش 

خصوصــی، دولتــی و تعاونــی بــا برنامه‌ریزی‌هــای محکــم و اســتوار نمــوده اســت. بخــش دولتــی 

کلیــه صنایــع مــادر و بــزرگ و اساســی و بازرگانــی خارجــی، معــادن بــزرگ، بیمــه، بانکــداری،  شــامل 

تأمیــن نیــرو، ســدها، شــبکه‌های بــزرگ آب رســانی، رادیــو و تلویزیــون، پســت، تلگــراف و تلفــن، 

کــه بــه صــورت مالکیــت عمومــی و در اختیــار دولــت و  کشــتیرانی، راه آهــن، هواپیمــایی و غیــره 

کــه در شــهرها و روســتاها بــا  بخــش تعاونــی شــرکت‌ها و موسســات تعاونــی تولیــد و توزیــع اســت 

فعالیت‌هــای  مکمــل  قســمت  واقــع  در  خصوصــی  بخــش  و  گرفته‌انــد  شــکل  اسلامــی  ضوابــط 

اقتصــادی دولتــی و تعاونــی در عرصه‌هــای کشــاورزی، دامــداری، صنعتــی و تجــارت. مالکیــت هــر 

ســه بخــش فــوق تــا جاییکــه بــا ســایر اصــول ایــن فصــل قانــون اساســی مطابــق باشــد، از محــدوده 

گــردد و مایــه زیــان جامعــه نباشــد  اسلام خــارج نشــود و موجــب رشــد و توســعه اقتصــادی کشــور 

مــورد حمایــت قانونــی جمهــوری اسلامــی ایــران خواهــد بــود و ضوابــط و شــرایط و قلمــرو هــر بخــش 

گــذار خارجــی اجــازه فعالیــت در محــدوده  را قانــون معیــن مینمایــد. طبــق ایــن اصــل ســرمایه 

نـدارد، بـخـش دولـتـی را ـ

مهــم  واحدهــای  گــذاری  وا بــرای  شــرایط  فقــدان  و  انــقلاب  پیــروزی  از  پــس  نخســتین  شــرایط 

گرفتــن قلمــرو اختیــارات دولــت در راســتای  اقتصــادی بــه بخــش غیردولتــی در موسّّــع در نظــر 

از  و  اســت  بــوده  مؤثــر  کاملاً  آنهــا  نابــودی  از  جلوگیــری  اصــل44و  صــدر  واحدهــای  از  صیانــت 

کننــدگان قانــون اساســی بــه دلیــل عــدم آمادگــی نظــام اقتصــادی در  همیــن روی در نظــر تدویــن 

، ورود مســتقیم دولــت امــری اجتنــاب ناپذّّیــر تلقــی شــده  آزادســازی واحدهــای اقتصــادی مزبــور

، یوســف و جعفــری صمیمــی، احمــد،87:1394( اســت )محنــت فــر

تنهــا  نــه  کــه  دریافــت  نیــز می‌تــوان  اساســی  قانــون  بــه  و منطقــی  نگاهــی ســاختاری  بــا  لیکــن 

کارفرمــای مطلــق  اقتصــاد دولتــی بــه هیــچ عنــوان مطلــوب فــرض نشــده، بلکــه بــر اینکــه دولــت بــه 
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کــه در  ــی اســت  تبدیــل نشــود نیــز تصریــح شــده اســت )اصل43قانــون اساســی(. ایــن امــر درحال

اصول46و47قانــون اساســی نیــز بــه صراحــت اصــل مالکیــت شــخصی محتــرم شــمرده شــده اســت. 

مضــاف بــر اینکــه ذیــل اصــل ل44نیــز محــدوده مالکیــت در هــر ســه بخش نظــام اقتصــادی را مقید 

و محــدود بــه تطابــق بــا دیگــر اصــول فصــل چهــارم قانــون اساســی، عــدم خــروج از دایــره قوانیــن 

کشــور دانســته  کشــور و عــدم ورود زیــان بــه  اسلام، عــدم جلوگیــری از رشــد و توســعه اقتصــادی 

اســت. بنابرایــن نظــام اقتصــادی جمهــوری اسلامــی ایــران بــا ارائــه یــک برنامــه تلفیقــی و مختلــط 

از بخش‌هــای اقتصــادی، درصــدد نیــل بــه اهــداف اقتصــادی خــود برآمــده اســت و دولتــی قلمــداد 

نمــودن آن صرفــا بــا عنایــت بــه صــدر اصل44قانــون اساســی، امــری مقــرون بــه صــواب بــه نظــر 

نمیرســد )منصوریان،مصطفــی، 27:1394(

کــه مرتبــط بــا موضــوع ایــن مقالــه می‌باشــد، تفسیــر عبارت»بازرگانــی  نکتــه مهــم و قابــل تأمــل 

خارجــی« در ســطر دوم اصــل 44 بــا توجــه بــه آموزه‌هــای حقوقــی موجــود، نظریــات تفسیــری 

شــورای نگهبــان و نیــز قوانیــن و مقــرّّرات موجــود می‌باشــد. 

مبـادلات کالاهـای اقتصـادی بیـن کشـورها، بازرگانـی خارجـی نامیـده میشـود کـه بـه جهـت تأثّّیـر بر 

، انگیـزه نظـارت و مداخله را برای دولـت افزایش می‌دهد.  اسـتقلال ملـی و اعتبـار بین‌المللـی کشـور

بـر  کیـد  )هاشـمی،1388، ج358:1(از همیـن روی نیـز در جلسـه بررسـی نهـایی اصل44ضمـن تأ

ضـرورت دولتـی قلمـداد کـردن ایـن مهـم، بـا این اسـتدلال که تجـارت خارجی صرفاًً  شـامل واردات 

کشـور خارجـی و هـم پذیـرش  گذاری در  و صـادرات بـوده امّّـا بازرگانـی خارجـی هـم شـامل سـرمایه‌

گذاری خارجی می‌شـود، تغییرعبارت»تجارت خارجی«که در متن ابتداِِیی درج شـده بود  سـرمایه‌

کل فرهنگـی )عضـدی،(1364،ج3:1537( بـه عبارت»بازرگانـی خارجی«تقاضـا میگـردد )1( )اداره 

کـه در اختیـار مـردم قـرار میگیرنـد را نیـز صرفـاًً بـا نظـارت دولـت میسـر تلقـی می‌نماینـد  و مـواردی 

کل فرهنگـی )دانـش راد، 1364،1537:ج3( و بدیـن ترتیـب اصل44»بازرگانـی خارجـی« را  )اداره 

صریحـاًً بـه صـورت مالکیـت عمومـی و در اختیـار دولـت عنـوان میـدارد. 
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کنتــرل بازرگانــی  گــذار اساســی درصــدد بــوده از طریــق   قــدر مســلّّم در ایــن رابطــه اینکــه قانون‌

کــه در کشــور تولیــد میشــود یــا تولیــد آن بــه ســادگی  کالاهــای غیــر ضــروری و آنچــه  خارجــی از ورود 

امــکان دارد جلوگیــری نمایــد تــا مســأله اســتقلال اقتصــادی رعایــت شــود و بنابرایــن طبیعــی اســت 

کارشناســی دارد؛ در عیــن حــال ایــن مســئله بدیــن معنــی نیســت  کــه تعییــن مصادیــق آن نیــاز بــه 

کــه هیــچ کــس نبایــد هیــچ چیــز بــه خــارج کشــور صــادر یــا بــه کشــور وارد کنــد، چنانکــه بدیــن معنــی 

هــم نیســت کــه تمــام صــادرات و واردات بایــد فقــط بــه دســت دولــت باشــد و مــردم حتــی بــا نظــارت 

کننــد. )یــزدی،370:1375( دولــت هــم نتواننــد چیــزی را صــادر یــا وارد 

کــه سیاســتگذاری در خصــوص روابــط اقتصــادی  در واقــع، آنچــه صحیــح بــه نظــر میرســد آن اســت 

یــا غیــر دولــت مجــری واردات و  و  اینکــه دولــت  از  اعــم  انجــام پذیــرد،  خارجــی توســط دولــت 

کــه بــا توجــه بــه لازم الاجــراء شــدن  گذاری‌هــایی انجــام شــده  صــادرات باشــد. در ایــن راســتا قانون‌

ع مقــدس می‌باشــد. بــه عنــوان نمونــه مــاده23  آنهــا، دارای انطبــاق بــا اصــول قانــون اساســی و شــر

قانــون برنامــه پنجســاله چهــارم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی مصــوب1383/6/11در 

گــذاری پرداختــه و بــه منظــور نوســازی و روان  کــه در ایــن رابطــه بــه قانون‌ زمــره مــواردی اســت 

کالاهــای غیرنفتــی  ســازی تجــارت، افزایــش ســهم کشــور در تجــارت بین‌الملــل، توســعه صــادرات 

کشــور در بازارهــای بین‌المللــی و بــرای  و خدمــات، تقویــت تــوان رقابتــی محصــولات صادراتــی 

ّـی  کاربــرد فنــآوری ارتباطــات و اطلاعــات در اقتصــاد، بازرگانــی و تجــارت در قالــب ســند مل� گســترش 

، تکالیفــی را بــرای دولــت برشــمرده و در راســتای رونــق بخشیــدن بــه تجــارت خارجی  بازرگانــی کشــور

گمرکــی و قانــون مناطــق آزاد تجــاری  بازنگــری و اصلاح مقــرّّرات صــادرات و واردات، قانــون امــور 

و صنعتــی و نیــز تدویــن مقــرّّرات ضــد بازارشــکنی )دامپینــگ( را مقــرّّر ســاخته اســت. تضمیــن 

گذاری خارجــی  گــذاران خارجــی بــه موجــب قانــون تشــویق و حمایــت ســرمایه‌ حقــوق ســرمایه 

مصــوب ســال1380/12/19نیز از جملــه مهمتریــن برنامه‌هــای آزادســازی در ایــن خصــوص بوده‌انــد. 

کلّّــی را بــه شــرح ذیــل بــه عنــوان  )منصوریان،مصطفــی38:1394( ذیــل اصــل44، چهــار شــرط 

ــرّّر داشــته اســت: ــر بخش‌هــای اقتصــادی کشــور مق ــم ب ک ضوابــط و محدودیت‌هــای حا
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1. با اصول دیگر این فصل )فصل چهارم قانون اساسی یعنی اصول43تا55( مغایرت نداشته باشد. 

2. از محدوده قوانین اسلام خارج نشود. 

گردد.  4. موجب رشد و توسعه اقتصادی کشور 

4. موجب زیان جامعه نشود. 

بـــه تصریـــح قانـــون اساســـی، مالکیـــت در ایـــن ســـه بخـــش در صورتـــی مـــورد حمایـــت قانـــون جمهـــوری 

ــن  ــه تعییـ کـ ــاخت  ــان سـ ــد خاطرنشـ ــوند. بایـ ــت شـ ــور رعایـ ــروط مذکـ ــه شـ کـ ــت  ــران اسـ ــی ایـ اسلامـ

ـــه ضرورتهـــا و  ـــذار اساســـی و توجـــه ایشـــان ب گ ، بیانگـــر آینـــده نگـــری قانون‌ ـــور ضوابـــط و شـــرایط مذک

گـــذار اساســـی بـــا عنایـــت بـــه آنکـــه  ، قانون‌ مقتضیـــات دوران بعـــدی بـــوده اســـت؛ بـــه عبـــارت دیگـــر

ممکـــن اســـت در دوره‌هـــای زمانـــی بعـــدی در خصـــوص حوزه‌هـــای مالکیـــت و ورود بخش‌هـــای 

مختلـــف بـــه فعالیت‌هـــای اقتصـــادی نیـــاز بـــه تغییـــر و تحـــول باشـــد، ضوابـــط ذیـــل اصـــل را مدنظـــر 

کـــرات مجلـــس بررســـی قانـــون اساســـی در رابطـــه  قـــرار داده اســـت. ایـــن مســـئله از مشـــروح مذا

ــود و  ــود چنیـــن قیـ ــه یکـــی از نماینـــدگان، وجـ کاملاً قابـــل برداشـــت اســـت؛ چنانکـ ــز  ــا اصل44نیـ بـ

 ، ضوابطـــی را بـــا اســـتناد بـــه اصـــل»لا ضـــرر و لا ضـــرار فـــی السلام«موجـــه دانســـته واز همیـــن روی نیـــز

حمایـــت قانـــون از فعالیـــت هـــر ســـه بخـــش را مقیّّـــد بـــه شـــروط مزبـــور بیـــان مـــی‌دارد. )اداره کل امـــور 

گـــذار اساســـی بـــه  فرهنگـــی )موســـوی تبریـــزی،(1364، ج1534:3(همچنیـــن در تأییـــد توجـــه قانون‌

کـــه بـــا اســـتناد بـــه اقتضـــای  ایـــن مطلـــب، می‌تـــوان بـــه کلام یکـــی از دیگـــر نماینـــدگان توجـــه داشـــت 

گانـــه در بعضـــی مـــوارد، پیشـــنهادی را در  ضـــرورتِِ  اعمـــال تصـــرف در هـــر یـــک از بخش‌هـــای ســـه 

ایـــن خصـــوص بیـــان میدارنـــد. )اداره کل امـــور فرهنگـــی )حیـــدری(،1364، ج1540:3( بنابرایـــن 

کاملاً مغتنـــم و مبتنـــی بـــر توجـــه بـــه ضـــرورت مطابقـــت  وجـــود شـــرایط و ضوابـــط ذیـــل اصـــل، امـــری 

ــر دوره بـــوده اســـت. چنانچـــه چنیـــن ضوابطـــی  ــا مقتضیـــات هـ فعالیـــت بخش‌هـــای اقتصـــادی بـ

گونـــه تغییـــر در حـــدود مالکیـــت و فعالیـــت بخش‌هـــای  در ذیـــل اصـــل44درج نمیگشـــت، هـــر 

ــود. ).  ــی بـ ــون اساسـ ــی ازطریـــق اصل177قانـ ــون اساسـ ــتلزم اصلاح قانـ ــه، مسـ گانـ ــه  ــادی سـ اقتصـ

)منصوریان،مصطفـــی،67:1394( بـــه عبـــارت واضح‌تـــر ضوابـــط برشـــمرده شـــده در ذیـــل اصـــل 
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ــرایط  ــه بررســـی و تطبیـــق شـ ــورد بـ ــر مـ ــزم اســـت در هـ گـــذار عـــادی ملـ کـــه قانون‌ بدیـــن معناســـت 

کـــه نیـــل بـــه مندرجـــات ذیـــل اصـــل را امکانپذیـــر تلقّّـــی ننمایـــد، بـــه  مذکـــور بپـــردازد و در صورتـــی 

عـــدم اجـــرای آن مســـئله و تغییـــر حـــدود مالکیـــت مربـــوط بـــه آن اقـــدام نمایـــد. 

در همیـــن راســـتا عـــدم تـــوان رقابـــت بـــا بخش‌هـــای دولتـــی بـــه دلّّیـــل تملـــک دولـــت بـــر مـــوارد صـــدر 

ـــس  ب مجل ـــّ�وَّ ـــای مص ـــح و طرح‌ه ـــاری از لوای ـــره‌وری، رد بسی ـــش به کاه ـــت،  ـــدن دول ـــه ش ـــل، فرب اص

شـــورای اسلامـــی توســـط شـــورای نگهبـــان بـــه اســـتناد مغایـــرت بـــا اصـــل44 )تداعـــی و اســـتنباط 

گـــذاران داخلـــی و خارجـــی و البتـــه دیگـــر موانـــع  اقتصـــاد دولتـــی از متـــن اصل44توســـط ســـرمایه 

کلـــی اصـــل 44بـــه منظـــور شـــتاب  کـــه سیاســـت‌های  گردیـــد  رشـــد و توســـعه اقتصادی(موجـــب 

گســـترش مالکیـــت در ســـطح عمـــوم بـــرای تأمیـــن عدالـــت  بخشّّیـــدن بـــه رشـــد اقتصـــاد ملـــی، 

کارایی بنگاه‌هـــای اقتصـــادی و بهـــره‌وری منابـــع مـــادی و انســـانی و فنـــاوری،  اجتماعـــی، ارتقـــای 

کاســـتن از بـــار مالـــی و مدیریتّّـــی دولـــت در تصـــدی  افزایـــش رقابـــت پذیـــرّّ ی در اقتصـــاد ملـــی، 

فعالیت‌هـــای اقتصـــادی، افزایـــش ســـطح عمومـــی اشـــتغال و تشـــویق مـــردم بـــه پـــس انـــداز و 

ـــون اساســـی،1384/3/1( کلـــی اصل44قان گذاری و بهبـــود درآمـــد خانوارهـــا )سیاســـت‌های  ســـرمایه‌

گـــردد. )نظـــری علـــی آبـــاد و عطـــایی،35:1386( سیاســـت‌های ابلاغـــی در مقـــام اصلاح قانـــون  ابلاغ 

ـــق  ـــتای تحقّّ ـــه در راس ک ـــده  ـــی ش ـــذاریّّ تلق گ ـــر قانون‌ ـــم ب ک ـــه روح حا ـــه منزل ـــه ب ـــوده و بلک ـــی نب اساس

اهـــداف و ارزشـــهای قانـــون اساســـی تعییـــن گشـــته‌اند. )اســـماعیلی و منصوریـــان،15:1391( چنانکـــه 

»سیاســـت‌های ابلاغـــی در چارچـــوب قانـــون اساســـی نافـــذ اســـت و  بـــه تصریـــح مقـــام رهبـــری نیز

ـــی  کل� ـــی پذیرفتـــه نیســـت«. )سیاســـت‌های  کل� تخطّّـــی از ایـــن قانـــون در اجـــرای سیاســـت‌های 

جمهـــوری اسلامـــی در موضوعـــات امنیـــت اقتصـــادی، انـــرژی، منابـــع آب، بخـــش معـــدن، منابـــع 

ــل و نقـــل،1379/11/3( ــی وبخـــش حمـ طبیعـ

کــه مانعیــت اصــل 44 قانــون اساســی تا حــدودی  بــا عنایــت بــه مراتــب فــوق می‌تــوان اذعــان نمــود 

کلــی اصــل 44 برطــرف شــده اســت امــا همچنــان در مــورد صنایــع بــزرگ  بــا ابلاغ سیاســت‌های 

گذاری  گــذار خارجــی اســت. قانــون حمایــت و تشــویق ســرمایه‌ انحصــار دولتــی مانــع ورود ســرمایه 
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گذاری مســتقیم خارجــی را در بخش‌هــایی امــکان پذیــر دانســته  خارجی نیــز صرفــا جــواز ســرمایه‌

گذاری در آن را دارد. بــا توجــه بــه اینکــه بخــش اعظــم اقتصــاد  کــه بخــش خصوصــی امــکان ســرمایه‌

کشــور در دســت دولــت اســت، لــذا دامنــه فعالیت‌هــای اقتصــادی و انحصــار آنهــا بــرای ســرمایه 

گــذار خارجــی بایــد مشــخص شــود و اینکــه تــا چــه شــعاعی و در چــه حــوزه‌ای ســرمایه گــذار خارجــی 

امــکان فعالیــت دارد، قطعــا نیازمنــد شــفاف ســازی و ترسیــم نقشــه فعالیــت دقیقــی بــرای ســرمایه 

ـگـذار می‌باـشـد.

 بند سوم( اصل 81 قانون اساسی:

کنونـــی در قالـــب اصـــل  گذاری خارجـــی، در مقطـــع  مهم‌تریـــن منـــع قانونـــی در جـــذب ســـرمایه‌

کـــه نمونـــه‌ای از ریســـک  81 قانـــون اساســـی جمهـــوری اسلامـــی ایـــران قابـــل شناســـایی اســـت 

گـــذاران بالقـــوه خارجـــی محســـوب میشـــود. اصـــل81 قانـــون اساســـی  ـــرای ســـرمایه  گذاری ب ســـرمایه‌

کـــه »دادن امتیـــاز تشـــکیل شـــرکت‌ها و موسســـات در امـــور تجـــاری، صنعتـــی،  کنـــد  تصریـــح می‌

ــان  ــاری از اقتصاددانـ ــوع اســـت«، بسیـ ــا ممنـ ــان مطلقـ ــه خارجیـ ــات بـ ــاورزی، معدنـــی و خدمـ کشـ

گذاری  و صاحـــب نظـــران در ایـــن زمینـــه از ایـــن اصـــل بـــه عنـــوان مهمتریـــن مـــاده در راه ســـرمایه‌

کنــنـد. یـاد می‌ یـران ــ خارــجـی در اــ

کلمــه امتیــاز صرفــا اصطلاحــی عامیانــه باشــد و  لیکــن احتمــال اینکــه مــراد مقنــن در خصــوص 

کــه شــورای نگهبــان  ، 13:1395( دور از ذهــن نیســت و تفاسیــر متعــدی  کــه پــور نــه حقوقــی )برا

قانــون اساســی از ایــن اصــل ارایــه نمــوده خــود بیانگــر میــزان انعطــاف پذیــری ایــن اصــل در قبــال 

گردیــده تــا جوانــب ســخت و مضیــق ایــن اصــل  گذاری خارجــی اســت. ایــن تفاسیــر ســبب  ســرمایه‌

: کاســته شــود. جمع ایــن تفاسیــر بطــور خلاصــه عبارت اســت از

- آن دســته از شــرکت‌های خارجــی درگیــر در فعالیت‌هــای تجــاری بــا دولــت ایــران، اجــازه فعالیــت 

در اـیـران خواهـنـد داـشـت.
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کل  - مشــارکت خارجــی در بخــش خصوصــی مشــروط بــر اینکــه ســهم آنهــا بیــش از 49 درصــد 

ــسرمایه نباــشد اــمکان پذــیر اــست.

ــا دولــت و ایجــاد بانک‌هــای خارجــی و  - ثبــت شــرکت‌های خارجــی بــدون نیــاز بــه یــک قــرارداد ب

کرخواهــی و صادقــی،213:1399( شــرکت‌های بیمــه در مناطــق آزاد تجــاری مجــاز اســت. )زا

حمایــت  تشــویق و  قانــون  تصویــب  بــا  اساســی  قانــون   81 اصــل  انحصــار  دیگــر  ســوی  از 

« تعریــف  گذاری خارجــی، تعدیــل گردیــده اســت. در بنــد »ج« مــاده 2 ایــن قانــون »امتیــاز  ســرمایه‌ از

گــذار خارجــی فراهــم  کــه موجبــات انحصــار را بــرای ســرمایه  گذاری خارجــی  شــده و هرگونــه ســرمایه‌

گذاری خارجــی تعییــن شــده  کنــد ممنــوع شــد. همچنیــن در بنــد »د« همیــن مــاده میــزان ســرمایه‌

گــذار بــه ســرمایه گــذار خارجــی ایــن امــکان را می‌دهــد تــا در هــر بخــش اقتصــادی تا 25  اســت. قانون‌

گذاری نمایــد. همچنیــن در ســال 1376 قانــون »اجــازه  درصــد و در هــر رشــته تــا 35 درصــد ســرمایه‌

ثبــت شــعب یــا نمایندگــی شــرکت‌های خارجــی« بــاز هــم اصــل 81 را تعدیــل نمــود و ایــن امــکان را 

کــرد تا بتواننــد بــا ثبــت شــعبه و یــا نمایندگــی امــکان فعالیــت  گــذاران خارجــی فراهــم  بــرای ســرمایه 

کننــد. انحصــار ایــن اصــل در حــوزه نفــت نیــز بــا نهــایی شــدن قراردادهــای IPC و  در ایــران را پیــدا 

گذاری خارجــی در حــوزه نفــت شکســته شــده اســت.  امــکان حضــور ســرمایه‌

شــایان توجــه اینکــه پیرامــون ثبــت شــرکت‌های خارجــی در ایــران، شــورای نگهبــان در نظریــه 

تفسیــری شــماره1775مورخ1360/2/2 درپاســخ بــه استفســار نخســت وزیر نســبت به امــکان ثبت و 

فعالیــت شــرکتهای خارجــی در ایــران اعلام می‌نمایــد: شــرکتهای خارجــی که با دســتگاه‌های دولتی 

ایــران قــرارداد قانونــی منعقــد نموده‌انــد می‌تواننــد جهــت انجــام امــور قانونــی و فعالیت‌هــای خــود 

در حــدود قراردادهــای منعقــده طبــق مــاده )3(قانــون ثبــت شــرکتها بــه ثبــت شــعب خــود در ایــران 

مبــادرت نماینــد و ایــن امــر بــا اصــل 81 قانــون اساســی مغایرتــی نــدارد. )فتحی،محمــد،10:1396( 

کــه بــه نوعــی بازنگــری غیررســمی در اصــل 81  لــذا بــا عنایــت بــه مراتــب معنونــه می‌تــوان ادعــا نمــود 

کــه معنــا و مفهــوم قانــون اساســی تغییــر پیــدا  قانــون اساســی محقــق شــده اســت؛ بدیــن ترتیــب 



جایگاه جذب سرمایه‌گذاری خارجی از منظر قانون اساسی ایران با نگاهی تطبیقی به قانون اساسی چین       /      173

)Albert, 2014 [a]: 642( نمــوده، بــدون آنکــه متــن قانــون اساســی دســتخوش تغییــر شــود

بند چهارم( اصل 139 قانون اساسی:

ایــن اصــل بیــان مــی‌دارد: »صلــح دعــاوی راجــع بــه امــوال عمومــی و دولتــی یــا ارجــاع آن بــه داوری 

در هــر مــورد موکــول بــه تصویــب هیــات وزیــران اســت و بایــد بــه اطلاع مجلــس برســد. در مــواردی 

کــه طــرف دعــوی خارجــی باشــد و در مــوارد مهــم داخلــی بایــد بــه تصویــب مجلــس نیــز برســد. موارد 

 آنجــایی ناشــی  گذاری خارجــی از کنــد«. مانعیــت ایــن اصــل در ســرمایه‌ مهــم را قانــون تعییــن می‌

ــا دادگاه‌هــا و قوانیــن ملــی میانــه خــوبی ندارنــد و  گــذاران خارجــی معمــولا ب کــه ســرمایه  می‌شــود 

ترجیــح مــی دهنــد حــل اخــتلاف و دعــاوی ناشــی از اجــرای قراردادهــای تجــاری بین‌المللــی از 

کــم هزینه‌تــر و ســریعتر  طریــق قواعــد تجــاری بین‌المللــی و اصــول و مقــررات تجارت بین‌الملل کــه 

گذاری  گنجانــدن شــرط موضــوع ایــن اصــل در قراردادهــای ســرمایه‌ گیــرد انجــام شــود.  صــورت می‌

گذاری در ایــران اســت. امــا نکتــه قابــل تأمــل  خارجــی مانــع جــدی در تشــویق آنهــا بــرای ســرمایه‌

ــرارداد« بنابرایــن درج  ــه »ق ــان آمــده ن ــه می ــور ســخن از »دعــاوی« ب ــه در اصــل مذک ک ایــن اســت 

ــا محدودیــت منــدرج در اصــل139  گذاری خارجــی ب شــرط ارجــاع داوری در قراردادهــای ســرمایه‌

کلوانــی،28:1399( مواجــه نمی‌شــود. )نیکبخــت و 

لــذا بــا عنایــت بــه مراتــب معنونــه از نظــر عملــی، هنگامــی کــه طرفیــن مبــادرت بــه درج شــرط داوری 

و درج آن در قــرارداد میکننــد، نیــازی بــه تصویــب هیئــت وزیــران یــا مجلس نیســت )نظریه تفسیری 

کیــد  شــماره ۳۹۰۳ مــورخ ۷ /۸ /۱۳۶۰ شــورای محتــرم نگهبــان در ذیــل اصــل 77 قانــون اساســی تأ

کــه یــک طــرف آن وزارتخانــه یــا موسســه یــا شــرکت دولتــی و طــرف دیگــر  کنــد قراردادهــایی  می‌

ــمول  ــود و مش ــوب نمی‌ش ــی محس ــرارداد بین‌الملل ــد ق ــی می‌باش ــی خارج ــرکت خصوص ــرارداد ش ق

اصــل ۷۷ قانــون اساســی نمی‌باشــد لــذا بــه تصویــب قــرارداد خارجــی در مجلــس نیــازی نــدارد( 

ــه داوری ارجــاع دهــد، آنچــه  کــه اختلافــی محقــق میشــود و طــرف خارجــی آن را ب بلکــه هنگامــی 

مــورد نظــر اصــل )139( قانــون اساســی بــوده اســت از ســوی طــرف خارجــی صــورت پذیرفتــه؛ بدیــن 
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کننــده ی دعــوی بــه داوری طــرف خارجــی اســت نــه طــرف ایرانــی، پــس اصــولاً  کــه ارجــاع  معنــا 

کــه طــرف ایرانــی  ــدارد، آنچــه باعــث اخــتلاف شــده ایــن بحــث اســت  تصویــب مجلــس ضرورتــی ن

بخواهــد دعــوا را بــه داوری ارجــاع دهــد، در اینجــا بنابــر تفسیــر شــورای نگهبــان چنانچــه موضــوع 

کــه اصــولاً  دعــوی راجــع بــه امــوال عمومــی دولتــی باشــد بایــد بــه تصویــب مجلــس برســد. جالــب آن 

گــذار بایــد مبنــایی عــقلایی داشــته باشــد، حــال  وضــع هــر قاعــده یــا مــاده یــا اصلــی از ســوی قانون‌

گــر در مســئله ای، طــرف خارجــی بــه داوری متوســل شــود و در پی آن طــرف ایرانــی بــه  کــه ا آن 

گــر مجلــس شــورای اسلامــی تصویــب نکنــد، در واقــع حداقــل دفاعــی  کنــد، حــال ا مجلــس مراجعــه 

کــرده اســت در نتیجــه چــاره‌ای جــز تصویــب  کــه شــخص می‌توانســت بــه عمــل آورد از او ســلب  را 

گذاری خارجــی تحمیــل  ــه داوری را نخواهــد داشــت و ایــن یعنــی نظــر مخالفــان ســرمایه‌ ارجــاع ب

کامل،حمیــد،332:1398( شــده اســت و جــز ایــن مفهومــی دیگــر نمی‌تــوان یافــت )

لــذا بــا عنایــت بــه مراتــب فــوق، ایــن تفسیــر از اصــل ۱۳۹ قانــون اساســی کــه زمــان اخــذ مجــوز ارجــاع 

دعــاوی راجــع بــه امــوال دولتــی را هنــگام ایجــاد اخــتلاف و لــزوم رجــوع بــه داوری و نــه هنــگام 

کشــور )و مــدت زمــان متعــارف اخــذ  انعقــاد قــرارداد می‌دانــد، هــم بــا مصالــح و منافــع ملــی و عمومی‌

کــه بــا توجــه بــه آییــن نامــه داخلــی هیــأت دولــت حداقــل ســه  یــک مصوبــه تجویــز ارجــاع بــه داوری 

مــاه زمــان نیــاز داشــته و ایــن امــر بــا اصــل ســرعت در معــاملات تجــاری در تعــارض اســت. ( ســازگارتر 

گذاری خارجــی و حضــور در تجــارت و  کــه در رابطــه بــا آن در جلــب ســرمایه‌ اســت و هــم مشــکلاتی 

داوری بین‌المللــی و امــکان الحــاق بــه ســازمان تجــارت جهانــی مطــرح می‌شــود را تــا حــدود زیــادی 

کنــد و شایســته اســت ایــن تفسیــر از ســوی رویــه قضــایی نیــز مــورد توجــه و پذیــرش قــرار  رفــع می‌

کــه بــه اعتبــار  گیــرد. ضمــن اینکــه بــا اصــول حقوقــی و مفاهیــم متقــارن تناســب بیشــتری دارد، چــرا 

اینکــه قائــل بــه تصویــب در زمــان انعقــاد قــرارداد بــود یــا در زمــان حلــول اخــتلاف و مراحــل پــس از 

آن، عــدم تصویــب ممکــن اســت شــرط بــطلان تلقــی شــود یــا عــدم نفــوذ قــرارداد، اعتقــاد بــه تصویــب 

حیــن قــرارداد بــه لحــاظ ارتبــاط و تشــابه معنــایی بــا اذن موجــب بــروز تفکــر بــطلان در صــورت 

عــدم تصویــب حیــن قــرارداد خواهــد شــد و بالعکــس اعتقــاد بــه تصویــب پــس از حــدوث اخــتلاف 
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کــه مراجــع قضــایی تصمیمــات نهــایی ماهیتــی خــود  عــدم نفــوذ را موجــه می‌نمایانــد ولازم اســت 

ــا،  ــعب دادگاه‌ه ــف از ش ــدور آرای مختل ــه ص ــه ب ــا توج ــد. ب ــه روز نمای ــد و ب کارآم ــه  ــدت روی ــا وح را ب

کــه موضــوع  کیفــری مصــوب ۱۳۹۲پیشــنهاد می‌شــود  در اجــرای مــاده ۴۷۱ قانــون آییــن دادرســی 

بــه منظــور صــدور رأی وحــدت رویــه در هیــأت عمومی‌دیوان‌عالــی کشــور مطــرح شــود. )یــاوری و 

ــری،276:1398( باق

جهانــی  تجارت  مان  ساز به  الحاق  روند  استدر  ممکــن  اصل،  این  در  آن  اجرای  و  موســع  تفسیــر 

مرحله اول،  جهانــی، در  تجارت  موافقتنامههای  مطابق  کــه  گردد؛ چــرا  بـــروز چالــش  نیزموجب 

اختلاف میان اعضا از طریق مشورت با یکدیگــر حل مـــیشـود و در صـــورت عـــدم حـــصول نتیجـــه و 

منظور  به  کــه  اختلاف  حل  بینالمللــی  مرجع  نزد  موضوع  شاکــی،  تقاضای  به  اختلاف،  ـــشدن  حـل

های عضو تشــکیل شـــده اسـت،اقامـــه خواهـــد شـــد. ایـــن مرجـــع حـق  سیدگــی به دعاوی میان کشور ر

ترتیب،  بدین  کنــد،  نظارت  توصیهها  احکام و  اجرای  بر  تشکیل دهد و  سیدگــی  هیأتهای ر دارد 

های  در مورد حل اینگونــه اختلافات، امــکان دخالت مجالس قانونگــذاری برای هیچ یــک از کشور

عضو وجود ندارد. از ســوی دیگــر اجرای این اصل در قالبهـــای تجـــارت جهـانــی از قبیــل معاهده 

نهادهای  نیز  و  خارجــی  سرمایهگذاری  اختلافات  حل  برای  جهانــی  ک  بان مقررات  انرژی،  منشور 

کـه این مسأله، پیشرفت  حقوق بینالملل مانند مقررات آنسیترال، شائبه ناسازگاری را بـه دنبـال دارد 

)82:1387، کشور را به چــالش میکشــد. )علیدوســتی،ناصر اقتصادی 

2. بررسی تطبیقی

گذاری خارجی در آن: 1.2. قانون اساسی چین و جایگاه سرمایه‌

گذاری خارجــی، سیــر  کشــور چیــن نســبت بــه ســرمایه‌ بهتریــن شــاهد جهــت نمایانــدن نگــرش 

اصلاحــات بعمــل آمــده در قانــون اساســی ایــن کشــور می‌باشــد. اولیــن قانــون اساســی جمهــوری 

خلــق چیــن در ســال ۱۹۵۴تصویــب شــد و پــس از دو نســخه اصلاحــی در ســال‌های ۱۹۷۵ و ۱۹۷۸، 
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نســخه اصلــی قانــون اساســی فعلــی در ســال ۱۹۸۲ ارائــه شــد و متعاقبــاًً پنــج بــار مــورد بازنگــری قــرار 

گرفتــه اســت( 1و بیــن هــر یــک از ایــن نســخه‌ها  گرفــت. )آخریــن اصلاحــات در ســال 2018 انجــام 

تفاوتـهـای قاـبـل توجـهـی وـجـود داـشـت.

کلــی، ســاختار دولــت،  کــه دارای 4 فصــل بــا موضوعــات اصــول  در قانــون اساســی 1954 و 1975 

حقــوق و تکالیــف شــهروندان و پرچــم وزبــان ملــی بودنــد و همچنیــن در اصلاحــات 1978، اشــاره‌ای 

گذاری خارجیــان نشــده اســت. علــت ایــن امــر سیاســت‌های کلان اقتصــادی چیــن در  بــه ســرمایه‌

اـیـن دوره ـبـود.

 در دهــــه 1960و ابتــــدای دهــــه1970 در زمــان رهبــری مائــو تســه تونــگ بــــه رغــــم پیشــرفتهــــای 

نســــبی اقتصــــادی و ایجــــاد زیربنــــای صــــنعتی و توزیــــع یکنواخــــت درآمــــد و محصولات کشاورزی 

در قالــب نظریــه کاســه آهنیــن برنــج، بــاز هــم ســطح زندگــی مـــردم بســـیار پاییــن و کشــور بــا مســائل و 

گـــر چـــه کشـــاورزی نســـبتاًً ســامان یافتــه بود اما تــا برطرف  مشــکلات عمیــق اقتصــادی مواجــه بود. ا

کشــور فاصلــه‌ای بســـیار داشـــت. لـــذا طـــی ســال‌های انــقلاب فرهنگــی،  کــردن نیازهــای واقعــی 

بخــش اقتصــاد ضربه‌هــای شــدیدی را متحمــل شــد و توســعه اقتصـــادی ایــن کشــور عــملاً متوقــف 

کــد شـــد و حرفـــه تولیـــد نیـــز در کشــور بــاز ایســتاد. در زمــان مائــو  و پروژه‌هــای صنعتــی و کشــاورزی را

Car�( .ی میـشـد لـ قحـتـی صحـبـت از ـجـذب ـسـرمایه خارـجـی نـیـز عمـلـی ناپـسـند و ضدمردـمـی تـ

ter, 1999: 6( بــه طرز حیــرت انگیــزی در طــول مــدت بیســـت و هفــت ســال حکومــت مائــو در ایــن 

گســترده‌ای از نظریه‌هــای مختلـــف و متنـــاقض در عرصــه سیاســتهای اقتصــادی  ، طیــف  کشــور

ــار فاجعــه  ــرز عمــل ســعی و خطــا، آث ــن طـ ــد. ایـ ــه اجــرا گذاشــته شـ و سیاســی در داخــل و خــارج ب

کامــل مواجــه شــدند. به‌طــوری  بــاری بــر جــای گذاشــت. زیــرا بعضــی از ایــن سیاســتها بــا شکســت 

کــه در ســال،1981حزب کمونیســت طــی قطعنامــه‌ای بـــا عنـــوان مســائل ویــژه دربــاره تاریــخ حــزب 

کمونیســت از زمــان بنیانگــذاری جمهــوری خلــق چـیــن، مـــائو را بــه عنــوان رهبــر انــقلاب مــورد 

1. http://www. lawinfochina. com/display. aspx?lib=law&id=14754&CGid
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کار دانســتند زیــرا مائــو در  تمجیــد قــرار دادنــد، امــا در جایــگاه رئـیــس دولـــت، او را فـــردی خطــا

ســال‌های پایـــانی دهـــه 1950بـــا انجـــام سیاســتهای داخلــی و خارجــی اش مرتکــب اشــتباه‌های 

کــردن بــه  ــا عمـــل  ــا ابتـــدای دهـــه 1970بـ پی درپی و پرهزینــه‌ای شــده بــود. از جملــه اینکــه مائــو تـ

ــر  ــود )داربی ش ــرده ب ک ــدا  ــارج ج ــان خ ــن را از جه ــی، چی ــایی مل ــرایی و خودکف گ ــتهای انزوا سیاس

گذاری خارجــی در  )27:1368 و عــملاً ارتبــاط اقتصــادی بــا ســایر کشــورها از جملــه پذیــرش ســرمایه‌

گذاری متقاـبـل چـیـن در دیـگـر کـشـورها ـمـورد پذـیـرش نـبـود. یـا ـسـرمایه‌ کـشـور و ـ

و  ضـــد  سیاسـتهـــای  پـیگیـــری  و  چـیــن  خلـــق  جمهــوری  تأسیــس  از  دهــه  دو  گذشــت  از  پــس 

ــورد  ــار م ــم، انتظ ــده ه ــال ش ــتهای اعم ــاری از سیاس ــده و بسی ــی ش ــن بحران ــت چی ــض، وضعی نقی

ــور  نظــر رهبــران چیــن را در پی نداشــت. بــه دلیــل همیــن شــرایط داخلــی و خارجــی، چیــن مجبـ

ــد  کنـ ــری  ــر پیگیـ ــه‌ای دیگـ گونـ کــرده و رونــد نوســازی را بــه  ــا در رویه‌هــای خــود تجدیدنظــر  ــد تـ شـ

 » کوهکن،46،1387(. لذا پس از مائو دنـــگ شـیائو پینـــگ، بـــا ارائـــه نظریـــه »سیاســـت دربهـای بـاز (

کــه بــه منزلــه زیربنــای قــدرت ملــی چیــن بــود، باعـــث  گـــرفتن تکنولــوژی و علــوم از خــارج  و ضـــرورت 

کــه پیشـــرفت اقتصـــادی در  کــرد  برتـــری اقتـــدار اقتصــادی بــر قــدرت عقیدتــی شــد. دنــگ اســتدلال 

سرنوشـــت و آینــده چیــن عامــل اساســی بــه حســاب می‌آیــد. دولــت چیــن ضمــن اتخــاذ تصمیماتــی 

گام سیاســت درهــای  گام بــه  مبنــی بــر اصلاح ســاختار اقتصــادی در ســال ۱۹۷۸، طبــق برنامــه و 

ــت  ــد در جه ــن بای ــر قوانی ــه تغیی ک ــد  ــی رسیدن گاه ــن آ ــه ای ــن ب ــران چی ــت. رهب کرده‌اس ــرا  ــاز را اج ب

انطبــاق بــا ضرورت‌هــای اقتصــاد بــاز باشــد و ادامــه پیشــرفت بــه اســتمرار تلاش بــرای ســازگاری 

)pei,2008:46( .نــظام حقوــقی ــبا اــستانداردهای جهاــنی بــستگی دارد

ــرین بخـــش اصلاحــات  ــارج را مهمتـ ــان خـ ــا جهـ ــط چـیــن بـ ــونی روابـ کمــه بعــدی، دگرگـ هیئــت حا

کــم بــر نظــام بین‌المللـــی بـــرای جــذب  خــود قــرار داد. ایجــاد اعتمــاد و پذیــرش قاعده‌هــای حا

ــه سیاســـت درهــای  کـ ــود  ــاری بـ کـ ســرمایه، تکنولــوژی و دانــش مدیریــت جهــان خــارج مهمتریــن 

ــداوم  ــه تـ ــتگی بـ کــه ادامــه حیــات و حتــی وجودشــان بسـ بــاز دنبــال میکــرد. چینی‌هــا فهمیدنــد 

توســـعه اقتصـــادی کشور دارد و در این راه منابع طبیعی، نیروی انسانی، دسترسی بـــه تکنولـــوژی 
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 ,Iwatsubo2006: 13(( ــد ــکیل میده ــرفته را تش ــاد پیش ــک اقتصـ ــه‌های ی ــارجی، پایـ ــرمایه خـ و سـ

کــه تنهــا یـــک راه  دنــگ شیائــو پینــگ و دســتگاه رهبــری چیــن نیــز بــه ایــن نتیجــه رسیــده بودنــد 

کمیــت حـــزب کمونیســـت وجـــود دارد و آن اجـــرای سیاســت  بــرای حفــظ منافــع و امنیــت ملــی و حا

جــذب  جملــه  از  مختلــف  طــرق  از  فنـــاوری  و  علمــی  توانــایی  افزایــش  و  اقتصــادی  اصلاحــات 

گذاری خارجــی بـــه منظـــور بیـــرون آمـــدن از شــمار کشــورهای جهــان ســوم و پیوســتن بــه  ســرمایه‌

کشــورهای پیشــرفته اســت )پوشــا، 5:1383(

کــه در آخریــن اصلاحیــه مربــوط بــه  لــذا چیــن در ســال 1982 طــی اصلاحاتــی در قانــون اساســی )

ــام  ــن و انج گذاری در چی ــرمایه‌ ــرای س ــان ب ــق خارجی ــده(، ح ــد ش کی ــه آن تأ ــاًً ب ــز عین ــال 2018نی س

انــواع فعالیت‌هــای اقتصــادی بــا مشــارکت بنگاه‌هــای چینــی بــه رســمیت شــناخت. چیــن در 

گذاران خارجــی و منافــع آنهــا  قانــون اساســی صراحتــاًً خــود را متعهــد بــه حفــظ حقــوق ســرمایه‌

گذاری  کلــی، اصل18بــه ســرمایه‌ می‌دانــد. در فصــل اول قانــون اساســی چیــن ذیــل عنــوان اصــول 

خارجــی پرداختــه اســت. »جمهــوری خلــق چیــن بــه شــرکت‌های خارجــی، ســازمان‌های اقتصــادی 

کننــد و  گذاری  کــه در چیــن ســرمایه‌ بــه اشــخاص حقیقــی خارجــی اجــازه می‌دهــد  خارجــی و 

ــا شــرکت‌ها و ســازمان‌های  ــه اشــکال مختلــف وارد همــکاری اقتصــادی ب مطابــق قوانیــن چیــن، ب

کلیــه شــرکت‌های خارجــی، ســایر ســازمان‌های اقتصــادی خارجــی و  اقتصــادی چینــی شــوند. 

گذاری مشــترک چینی-خارجــی در قلمــرو چیــن بایــد از قوانیــن جمهــوری خلــق  همچنیــن ســرمایه‌

ــوری  ــد: »جمه کن ــان اعلام می‌ ــوق خارجی ــت از حق ــاب حمای ــز در ب ــل 32 نی ــد«در اص کنن ــروی  پی

کنــد؛ خارجی‌هــا  خلــق چیــن از حقــوق و منافــع قانونــی خارجی‌هــا در قلمــرو چیــن محافظــت می‌
کننــد«.1 در قلمــرو چیــن بایــد از قوانیــن ایــن کشــور تبعیــت 

شــایان توجــه اینکــه در راســتای تغییــرات مذکــور بیــن ســال‌های 1978 تــا 1984در روابــط اقتصــادی 

گذاری  خـــارجی چیــن، سیاســتهای ترجیحــی در مناطــق ویــژه اقتصـــادی بـــا هـــدف جلـــب ســرمایه‌

1. https://china. usc. edu/constitution-peoples-republic-china-1982. 
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گرفتــه شــد )طاهــرزاده، 1384،28. ( و  گســترش صــادرات در پیــش  و فنـــاوری خارجــی در جهــت 

ــرمایه  ــتر سـ ــویق بیشـ ــرمایه و تش ــذب س ــور ج ــه منظ ــا 1988ب ــال‌های 1984 ت ــن س ــب آن بی متعاق

گـــذاران و رونـــق فعالیـتهـــای صـــنعتی و فنـــی، 14شـــهر مهـــم در نـــواحی ســـاحلی بـــه تجـــارت و 

)Li, 19:8( .گذاری خـــارجی اختصــاص داده شــدند ســرمایه‌

گذاری خارجی در ایران و چین و آسیب  2.2. بررسی تطبیقی حمایت از سرمایه‌
شناسی تقنینی

، بــه عنــوان قانــون راهنمــا و نقشــه راه، بایــد در  مطابــق مراتــب پیشــگفت، قانــون اساســی هــر کشــور

ک عمــل قــرار گیــرد و قوانیــن ابلاغــی نبایــد مغایــر بــا سیاســت‌های  تصویــب ســایر قوانیــن عــادی ملا

 ، گذاری خارجــی نیــز کلــی اعلامــی در قانــون اساســی باشــند. در همیــن راســتا در حــوزه ســرمایه‌

گذاری  گردیــده، قانــون تشــویق و حمایــت ســرمایه‌ کــه در ایــران لازم الاجــراء  مهم‌تریــن قانونــی 

خارجــی مصــوب 1380/12/19 می‌باشــد. قانــون مذکــور در بسیــاری از مــوارد ابداعاتــی مرتبــط بــا 

کالا و خدمــات تولیــدی  ، از جملــه تعییــن ســهم ارزش  کشــور گــذار خارجــی در  حضــور ســرمایه 

کلیــه بخش‌هــا در  گذاری در  گذاری خارجــی در بنــد»د« مــاده 2، امــکان ســرمایه‌ حاصــل از ســرمایه‌

کــه برگشــت ‌ســرمایه و منافــع حاصلــه صرفــاًً از عملکــرد اقتصــادی  چارچــوب روش‌هــای قــراردادی 

گذاری ناشــی شــود و متکــی بــه تضمیــن دولــت یــا بانکها و یــا شــرکت‌های دولتی  طــرح مــورد ســرمایه‌

کننــده کلیــه امور  نباشــد، معرفــی نماینــده توســط دســتگاه‌های ذیربــط بــه عنــوان رابــط و هماهنگ‌

مربوطــه در آن دســتگاه بــا ســازمان بــه منظــور تســهیل و تســریع امــور مربــوط بــه پذیــرش و فعالیــت 

گــذاران  ، اعمــال حمایت‌هــای یکســان در خصــوص ســرمایه  گذاری‌های خارجــی در کشــور ســرمایه‌

ــر روی روش‌هــای حــل و فصــل غیرقضــایی در موافقتنامــه دو  داخلــی و خارجــی، امــکان توافــق ب

گذاری )تعدیــل اصــل 139ق. ا. ( و... داـشـته اـسـت. جانبــه ســرمایه‌

گـــذاری در چیـــن و تغییـــرات عمـــده در قانـــون اساســـی ایـــن کشـــور  لیکـــن در قیـــاس بـــا فرآینـــد قانون‌

کـــه  گذاری خارجـــی چیـــن  ــر شـــد( و همچنیـــن قانـــون حمایـــت از ســـرمایه‌ کـــه در بنـــد قبلـــی ذکـ (
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گذاری در ایـــران دارای  گـــردد، قانـــون حمایـــت از ســـرمایه‌ برخـــی مختصـــات آن در ذیـــل تشـــریح می‌

یـــک ضعـــف اساســـی می‌باشـــد. بـــه عبـــارت دیگـــر بـــا عنایـــت بـــه اینکـــه بـــه اعتقـــاد صاحبنظـــران، 

کارهـــای اجـــرای قانـــون اساســـی ایـــران قابـــل تغییـــر و ارتقـــا هســـتند و عندالاقتضـــا  روش‌هـــا و ســـاز و 

ــد 9  ــاظ بنـ ــا لحـ ــن بـ ــرار داد1 و همچنیـ ــر قـ ــورد تجدیدنظـ ــرای آن را مـ ــای اجـ کارهـ ــاز و  ــوان سـ می‌تـ

کـــه بـــه معطـــوف بـــودن قانـــون بـــه نیازهـــای واقعـــی،  گـــذاری ایـــران  کلـــی نظـــام قانون‌ سیاســـت‌های 

کارشناســـی و ارزیـــابی تأثیـــر اجـــرای قانـــون، جلـــب مشـــارکت ذی نفعـــان در فرآینـــد  ابتنـــاء بـــر نظـــرات 

گـــذاری، تعییـــن عناویـــن قوانیـــن جامـــع، تبویـــب، تنقیـــح قوانیـــن موجـــود کشـــور در طـــول  قانون‌

کـــرده، بـــدون تردیـــد یکـــی از راهکارهـــای تحقـــق تحـــول بنیادیـــن  برنامـــه ششـــم توســـعه اشـــاره 

اقتصـــادی مبتنـــی بـــر قانـــون اساســـی، اســـتفاده از قابلیـــت تفسیرهـــای ســـازنده ایـــن اصـــول و 

گذاری متناســـب بـــا تغییـــرات بنیادیـــن  تغییـــر و بـــه روز رســـانی قانـــون تشـــویق و حمایـــت از ســـرمایه‌

ـــارت  ـــه تج ـــور از قافل ـــاد کش ـــرا اقتص ـــن مج ـــا از ای ـــد، ت ـــل می‌باش ـــی و بین‌المل ـــارت داخل ـــوزه تج در ح

بین‌الملـــل عقـــب نمایـــد، لیکـــن علیرغـــم گذشـــت مـــدت مدیـــدی از زمـــان تصویـــب قانـــون موصـــوف 

گذاری  کـــه چیـــن، قانـــون ســـرمایه‌ اقدامـــی در ایـــن خصـــوص نشـــده اســـت. ایـــن در حالـــی اســـت 

گـــذار خارجـــی در چارچـــوب انطبـــاق بـــا  خارجـــی خـــود را در جهـــت اعمـــال حمایـــت از ســـرمایه 

گذاری خارجـــی  ـــون ســـرمایه‌ کنـــد. از ســـوی دیگـــر قان ـــه روز رســـانی می‌ نیازهـــای داخلـــی، مســـتمراًً ب

گـــذار و... را در یـــک  چیـــن، قوانیـــن متنـــوع در ایـــن حـــوزه اعـــم از مالکیـــت فکـــری، مالکیـــت ســـرمایه 

کـــه ایـــن امـــر می‌توانـــد در ایـــران در جهـــت تنقیـــح قوانیـــن و تدویـــن یـــک  قانـــون تجمیـــع نمـــوده 

گیـــرد.  ک عمـــل قـــرار  گذاری خارجـــی ملا قانـــون جامـــع ســـرمایه‌

در ایــن راســتا شــایان ذکــر اســت یکــی از اولیــن اقداماتــی کــه کنگــره خلــق چیــن، بــه منظــور حمایــت 

، مســتند بــه اصلاحــات جســورانه قانــون اساســی آن کشــور  گذاری خارجــی در ایــن کشــور از ســرمایه‌

گذاری مشــترک در ســال ۱۹۷۹ بــود. ایــن قانــون اولیــن قانــون  بعمــل آورد، تصویــب قانــون ســرمایه‌

ی اسلامــی ایــران )ســالن  ی در اولیــن همایــش قانــون اساســی مرکــز همایش‌هــای بین‌المللــی جمــهور یاســت جمــهور 1. ســخنرانی ر
اجلاس سران(،آذرماه 1401
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گذاری خارجــی بــود. طبــق مــاده 1، ایــن قانــون در راســتای قانــون اساســی  مرتبــط بــا ســرمایه‌

گذاری  ترویــج شــدید ســرمایه‌  ، گشــایش بیشــتر بــرای  بــه منظــور تلاش  جمهــوری خلــق چیــن 

گــذاران خارجــی،  خارجــی و حمایــت از آن تدویــن شــده اســت. حقــوق و منافــع مشــروع ســرمایه 

گیری الگــوی جدیــدی از گشــایش همــه  گذاری خارجــی، شــکل‌ استانداردســازی مدیریــت ســرمایه‌

جانبــه و تقویــت توســعه ســالم اقتصــاد بــازار سوسیالیســتی از اهــداف تصویــب ایــن قانــون در مــاده 
مذکــور اعلام شــده اســت. 1

در ایــن قانــون ایجــاد بنگاه‌هــایی بــا ســرمایه مشــترک چینــی و خارجــی پیــش بینــی شــده اســت. 

گونــه شــرکت‌های مشــترک توســط رییــس هیــات مدیــره اداره می‌شــود و رییــس هیــات مدیــره  این‌

کــه  بایــد چینــی باشــد. ایــن قانــون در ســال ۱۹۹۰ اصلاح شــد و بــه خارجیــان نیــز مجــوز داده شــد 

کــه مالکیــت آن به‌طــور  رییــس هیــات مدیــره باشــند. در ســال ۱۹9۶ نیــز مجــوز ایجــاد بنگاه‌هــایی 

کامــل در دســت خارجیــان باشــد بــه تصویــب رسیــد. )ریــکاردی،197:1398( امــکان تملــک زمیــن 

گذاری در جیــن از طریــق خریــد ملــک و زمیــن پیــش بینــی  در جهــت ثبــت شــرکت و یــا ســرمایه‌

کــرده اســت. در خصــوص ایــن قانــون نیــز لازم بــه ذکــر اســت بنــا بــه مقتضیــات و انطبــاق بــا نیازهــای 

تجــاری، ایــن قانــون نیــز دچــار اصلاحاتــی شــده اســت. آخریــن اصلاحــات مربــوط بــه ســال 2020 

گذاری خارجــی پیــش بینــی  می‌باشــد. در ایــن قانــون، قواعــد متعــددی بــه منظــور ترویــج ســرمایه‌

شــده اســت. بــه عنــوان نمونــه در مــاده 9 تصریــح شــده اســت کــه کلیــه سیاســت‌های ملــی در مــورد 

حمایــت از توســعه بنگاه‌هــا به‌طــور یکســان در مــورد شــرکت‌های دارای ســرمایه خارجــی مطابــق 

بــا قانــون اعمــال می‌شــود. نکتــه قابــل تأمــل در ایــن قانــون در مــاده 10 ذکــر شــده اســت. وفــق ایــن 

گذاری خارجــی، نظــرات و  مــاده بــه هنــگام تدویــن قوانیــن، مقــررات و ضوابــط مربــوط بــه ســرمایه‌

گذاری خارجــی بایــد بــه نحــو مناســب مورد بررســی قرار گیــرد و در  پیشــنهادهای مؤسســات ســرمایه‌

گذاری خارجــی را ایجــاد و  مــواد بعــدی ایــن قانــون، دولــت ملــزم گردیــده سیســتم خدمــات ســرمایه‌

1. https://investmentpolicy. unctad. org/investment-laws/laws/317/china-foreign-investment-law-of-the-peo-
ple-s-republic-of-china. 
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تکمیــل کنــد و بــه ســرمایه گــذاران خارجــی و مؤسســات دارای ســرمایه خارجــی، مشــاوره و خدمــات 

گذاری و  در رابطــه بــا قوانیــن و مقــررات، سیاســت‌ها و اقدامــات، اطلاعــات پروژه‌هــای ســرمایه‌

گذاری  گــذاران خارجــی و مؤسســات ســرمایه‌ ســایر جنبه‌هــا ارائــه نمایــد. و در ایــن راســتا ســرمایه 

خارجــی ممکــن اســت مطابــق قوانیــن، مقــررات اداری یــا مقــررات شــورای دولتــی از رفتارهــای 

کنــد  گــذار خارجــی، دولــت تضمیــن می‌ ترجیحــی برخــوردار شــوند و در مسیــر حمایــت از ســرمایه 

از طریــق رقابــت منصفانــه در فعالیت‌هــای  کــه شــرکت‌های دارای ســرمایه خارجــی می‌تواننــد 

ــر اســاس اصــل  ــر تمــام ســطوح و ادارات مربوطــه، ب کننــد و در ایــن مسی ــی دولتــی شــرکت  تدارکات

کارایی خــود را افزایــش  کــردن روش‌هــای رسیدگــی،  کارآیی و شــفافیت، بایــد ضمــن ســاده  راحتــی، 

گذاری خارجــی را  مــی دهنــد و خدمــات دولتــی را بهینــه کننــد تــا خدمــات ارائــه شــده بــرای ســرمایه‌

گذاری خارجــی می‌تواننــد به‌طــور قانونــی اتــاق بازرگانــی  بیشــتر بهبــود بخشــند. مؤسســات ســرمایه‌

کــه بایــد  ــا انجمنــی  کننــد و داوطلبانــه در آن عضــو شــوند، اتــاق بازرگانــی ی ــا انجمنــی را تأسیــس  ی

فعالیت‌هــای مربوطــه را طبــق قوانیــن، مقــررات و اساســنامه آن انجــام دهــد و از حقــوق و منافــع 
کنــد.1 مشــروع اعضــای خــود محافظــت 

گــذاران خارجــی طــی فهرســتی تحــت عنوان»فهرســت  مــوارد ممنوعیــت و محدودیــت ســرمایه 

منفــی« صراحتــاًً مشــخص شــده اســت و نبایــد در هیــچ زمینــه‌ای که فهرســت منفی برای دسترســی 

کــه توســط  کننــد. بــرای هــر زمینــه‌ای  گذاری  گذاری خارجــی، ممنــوع نمــوده، ســرمایه‌ بــه ســرمایه‌

ــه  گذاری ارائ ــد شــرایط ســرمایه‌ ــذاران خارجــی بای گ فهرســت منفــی محــدود شــده اســت، ســرمایه 

کننــد. محدودیت‌هــای فهرســت منفــی بدیــن شــرح اســت:1( شــده در فهرســت منفــی را رعایــت 

کشــاورزی، جنگلــداری، دامپــروری و ماهیگیــری؛ 2( معــدن؛ 3(تولیــد؛ 4( تولیــد و عرضــه برق، گرما، 

گاز و آب؛ 5(تجــارت عمــده فروشــی و خــرده فروشــی6( حمــل و نقــل، انبــارداری، و خدمــات پســتی؛ 

7( خدمــات انتقــال اطلاعــات، نــرم افــزار و فنــاوری اطلاعــات؛ 8(لیزینــگ و خدمــات بازرگانــی9( 

فعالیت‌هــای  و  انســان  سلامــت   )11 پــرورش  و  آمــوزش  فنــی10(  خدمــات  و  علمــی  تحقیقــات 

1. https://en. ndrc. gov. cn/policies/202105/t20210527_1281403. html
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کــه  گــذاران خارجــی  مــددکاری اجتماعــی؛ و )12( فرهنــگ، ورزش و ســرگرمی. بنابرایــن بــه ســرمایه 

گذاری در ایــن مناطــق را دارنــد مــی بایســت محدودیت‌هــا و ممنوعیت‌هــای خــاص  قصــد ســرمایه‌

گذاری هــم بــه شــرح ذیــل اســت: کننــد. ممنوعیت‌هــای ســرمایه‌ موجــود در لیســت را بررســی 

-	 پروژه‌هایی که امنیت کشور را به خطر می اندازد یا به منافع اجتماعی و عمومی آسیب می رساند. 

-	 کــه محیــط زیســت را آلــوده می‌کنــد، منابــع طبیعــی را از بیــن مــی بــرد یــا ســامت  پروژه‌هایــی 

انســان‌ها را مختــل می‌کنــد. 

-	 پروژه‌هایــی کــه مقادیــر زیــادی از زمین‌هــای قابــل کشــت را اشــغال می‌کننــد کــه بــرای حفاظــت 

و توســعه منابــع زمیــن نامطلوب اســت. 

-	 که ایمنی تاسیسات نظامی و عملکرد آن را به خطر می اندازد.  پروژه‌هایی 

-	 کــه صنایــع دســتی یــا فنــاوری منحصــر بــه فــرد کشــور مــا را بــرای تولیــد محصــولات  پروژه‌هایــی 

اتخــاذ می‌کننــد. 

-	 که توسط قوانین و مقررات اداری دولت تنظیم می‌شود1.  سایر مواردی 

گذاری از جملــه افــزودن محدودیــت در انتشــار   در ســال 2021 اصلاحاتــی در فهرســت منفــی ســرمایه‌

گــروه  ســهام بــرون مــرزی و معــاملات بورســی برخــی شــرکت‌های داخلــی و حــذف دو مــورد منفــی از 

گذاری خارجــی در ســال 2021 از 33 مــورد  تولیــدی انجــام گردیــد. در نهایــت فهرســت منفــی ســرمایه‌

بــه 31 مــورد کاهــش یافــت. به‌طــور خــاص، در حــوزه تولیــد خــودرو، هــم محدودیــت ســهام خارجــی 

گذاری مشــترک  کثــر تعــداد ســرمایه‌ بــرای تولیــد خودروهــای ســواری و هــم محدودیــت در حدا

کــه یــک شــرکت خارجــی مجــاز بــه تأسیــس  کامــل در چیــن  کننــده همــان خــط خودروهــای  تولیــد 

گذاری در ســاخت تجهیــزات دریافــت  آن اســت، لغــو شــده اســت. علاوه بــر ایــن، ممنوعیــت ســرمایه‌

زمینــی پخــش تلویزیونــی ماهــواره‌ای و اجــزای حیاتــی نیــز از نســخه 2021 حــذف شــده اســت. بــرای 

کــه آنهــا هنــگام ورود بــه بــازار تولیــد  گــذاران خارجــی، ایــن اصلاحــات بــه ایــن معنــی اســت  ســرمایه 

1. http://np. china-embassy. gov. cn/eng. 
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چیــن از بــاز بــودن بیشــتری برخــوردار خواهنــد شــد.1 لازم بــه ذکــر اســت رشــته‌هایی کــه در فهرســت 

گذاری  گذاری داخلــی و ســرمایه‌ گیرنــد، بــر اســاس اصــل رفتــار یکســان بــا ســرمایه‌ منفــی قــرار نمی‌

خارـجـی باـیـد مدیرـیـت میـشـوند.

گیری نتیجه‌

نگــرش قانــون اساســی در هــر کشــور کــه سرچشــمه همــه قوانیــن داخلــی آن دولــت اســت، در جذب 

کــه  گردیــد تــا اصــول قانــون اساســی  گذاری خارجــی موثــر اســت. لــذا در مقالــه حاضــر تلاش  ســرمایه‌

گذاری اســت تبییــن شــوند.  مســتقیماًً مرتبــط بــا حــوزه ســرمایه‌

گذاری خارجــی در ایــران در چنــد دســته اصلــی قابــل تفکیــک  چالش‌هــای اصلــی در حــوزه ســرمایه‌

اســت: تملــک امــوال غیرمنقــول توســط خارجیــان، ثبــت و تأسیــس شــرکت، انعقــاد قراردادهــای 

بین‌المللــی، روش حــل و فصــل غیرقضــایی اختلافــات و... در بررســی تطبیقــی قانــون اساســی 

گذاری خارجــی مشــخص گردیــد کــه اصــل 18قانــون اساســی چیــن حمایــت  چیــن در حــوزه ســرمایه‌

گذاری  گذاری خارجــی را پذیرفتــه اســت لیکــن ســایر مســائل در قانــون عــادی ســرمایه‌ از ســرمایه‌

خارجــی ایــن کشــور تعییــن تکلیــف شــده اســت. 

گــذاران خارجــی در جمــع دو اصــل 43 و 47  در خصــوص تملــک امــوال غیرمنقــول توســط ســرمایه 

گــذار اساســی نــه درصــدد اعطــای حــق تملــک امــوال غیرمنقــول بــه  قانــون اساســی ایــران، قانون‌

، بلکــه بــه رســمیت  خارجیــان بــدون قیــد و شــرط بــوده اســت و نــه درصــدد نفــی مطلــق ایــن امتیــاز

شــناختن ایــن امتیــاز را بــا شــروط و قیــودی از جملــه مفــاد اصــل9 )حفــظ وحــدت و تمامیــت 

(، بنــد هشــتم اصــل43 )جلوگیــری از  (، اصــل153 )عــدم ســلطه بیگانــه بــر شــئون کشــور ارضــی کشــور

(، اصــل40 )اعمــال حــق بــه شــرط عــدم تجــاوز بــه منافــع  ســلطه اقتصــادی بیگانــه بــر اقتصــاد کشــور

(میپذیــرد. در ایــن حــوزه، قانــون چیــن امــکان تملــک زمیــن در جهــت ثبــت  عمومــی و اضــرار بــه غیر

1. https://kneppelhout. com/news/2022-new-rules-negative-list-for-access-of-foreign-investments-of-china/
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ـکـرده اـسـت. گذاری در جـیـن از طرـیـق خرـیـد مـلـک و زمـیـن پـیـش بیـنـی  ـشـرکت و ـیـا ـسـرمایه‌

ــوان اذعــان  گذاری خارجــی اصــل 44 می‌باشــد. می‌ت یکــی دیگــر از اصــول مهــم در حــوزه ســرمایه‌

کلــی اصــل 44  کــه مانعیــت اصــل 44 قانــون اساســی تا حــدودی بــا ابلاغ سیاســت‌های  نمــود 

گــذار  برطــرف شــده اســت امــا همچنــان در مــورد صنایــع بــزرگ انحصــار دولتــی مانــع ورود ســرمایه 

گذاری در صنایــع  خارجــی اســت و ابهامــات قانونــی در ایــن زمینــه وجــود دارد. در حــوزه ســرمایه‌

اساســی، چیــن چارچــوب ممنوعیــت و محدودیــت ســرمایه گــذاران خارجــی را طــی فهرســتی تحــت 

گردیــد.  عنوان»فهرســت منفــی« صراحتــاًً مشــخص شــده اســت ایــن فهرســت در ســال 2021 اصلاح 

گــذار هنــگام ورود بــه بــازار تولیــد چیــن از درجــه  کــه ســرمایه  ایــن اصلاحــات بــه ایــن معنــی اســت 

گذاری بــه شــرح ذیــل اســت: بــاز بــودن بیشــتری برخــوردار خواهــد شــد و ممنوعیت‌هــای ســرمایه‌

-	 پروژه‌هایی که امنیت کشور را به خطر می اندازد یا به منافع اجتماعی و عمومی آسیب می رساند. 

-	 کــه محیــط زیســت را آلــوده می‌کنــد، منابــع طبیعــی را از بیــن مــی بــرد یــا ســامت  پروژه‌هایــی 

انســان‌ها را مختــل می‌کنــد. 

-	 پروژه‌هایــی کــه مقادیــر زیــادی از زمین‌هــای قابــل کشــت را اشــغال می‌کننــد کــه بــرای حفاظــت 

و توســعه منابــع زمیــن نامطلوب اســت. 

-	 که ایمنی تاسیسات نظامی و عملکرد آن را به خطر می اندازد.  پروژه‌هایی 

-	 کــه صنایــع دســتی یــا فنــاوری منحصــر بــه فــرد کشــور مــا را بــرای تولیــد محصــولات  پروژه‌هایــی 

اتخــاذ می‌کننــد. 

-	 که توسط قوانین و مقررات اداری دولت تنظیم می‌شود. سایر مواردی 

 در خصــوص اصــل 81 و تأسیــس شــرکت‌های خارجــی در ایــران، شــورای نگهبــان تفاسیــر متعــدی 

از جملــه پذیــرش مشــارکت خارجــی در بخــش خصوصــی مشــروط بــر اینکــه ســهم آنهــا بیــش از 

کــه خــود بیانگــر میــزان انعطــاف پذیــری  49 درصــد کل ســرمایه نباشــد از ایــن اصــل ارایــه نمــوده 

گردیــده تــا قانــون تشــویق و  گذاری خارجــی اســت. ایــن تفاسیــر ســبب  ایــن اصــل در قبــال ســرمایه‌
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گذاری در ایــن حــوزه مقرره‌هــایی وضــع نمایــد. پیرامــون ایــن موضــوع، چیــن  حمایــت از ســرمایه‌

گــذاری صراحتــاًً فرآینــد را تعییــن تکلیــف نمــوده و ایجــاد بنگاه‌هــایی بــا  در فرآینــد اصلاحــات قانون‌

گونــه شــرکت‌های مشــترک توســط  ســرمایه مشــترک چینــی و خارجــی پیــش بینــی شــده اســت. این‌

رییــس هیــات مدیــره اداره می‌شــود و رییــس هیــات مدیــره بایــد چینــی باشــد. ایــن قانــون در ســال 

ــره باشــند. در ســال  ــه رییــس هیــات مدی ک ــز مجــوز داده شــد  ــان نی ــه خارجی ۱۹۹۰ اصلاح شــد و ب

ــه  ــان باشــد ب کامــل در دســت خارجی ــه مالکیــت آن به‌طــور  ک ــز مجــوز ایجــاد بنگاه‌هــایی  ۱۹9۶ نی

تصویــب رسیــد. 

کــه در اصــل مذکــور ســخن از »دعــاوی«  نکتــه قابــل تأمــل دیگــر در خصــوص اصــل 139 اســت 

گذاری  بــه میــان آمــده نــه »قــرارداد« بنابرایــن درج شــرط ارجــاع داوری در قراردادهــای ســرمایه‌

خارجــی بــا محدودیــت منــدرج در اصــل 139 مواجــه نمی‌شــود. لازم بــه ذکــر اســت کــه چیــن در ایــن 

گذاری خارـجـی را مدنـظـر ـقـرار داده اـسـت. گذاری داخـلـی و ـسـرمایه‌ ـحـوزه رفـتـار یکـسـان ـبـا ـسـرمایه‌

کــه قانــون تشــویق و حمایــت  علاوه بــر مراتــب فــوق الاشــاره، مســئله حائــز اهمیــت ایــن اســت 

قابلیــت  از  اســتفاده  امــکان  علیرغــم  و  می‌باشــد   1380/12/19 مصــوب  خارجــی  گذاری  ســرمایه‌

تفسیرهــای ســازنده اصــول قانــون اساســی بــه منظــور تغییــر و بــه روز رســانی قانون فوق متناســب با 

تغییــرات بنیادیــن در حــوزه تجــارت داخلــی و بین‌الملــل و همچنیــن صراحــت بنــد 9 سیاســت‌های 

کــه بــه معطــوف بــودن قانــون بــه نیازهــای واقعــی، ابتنــاء بــر نظــرات  گــذاری ایــران  کلــی نظــام قانون‌

گــذاری،  کارشناســی و ارزیــابی تأثیــر اجــرای قانــون، جلــب مشــارکت ذی نفعــان در فرآینــد قانون‌

تعییــن عناویــن قوانیــن جامــع، تبویــب، تنقیــح قوانیــن موجود کشــور در طول برنامه ششــم توســعه 

کــرده، لیکــن علیرغــم گذشــت مــدت مدیــدی از زمــان تصویــب قانــون موصــوف اقدامــی در  اشــاره 

ایــن خصــوص نشــده اســت و یکــی از راهکارهــای تحقــق تحــول بنیادیــن اقتصــادی مبتنــی بــر 

کــه چیــن بــه ایــن  قانــون اساســی در ایــن حــوزه نادیــده انگاشــته شــده اســت. ایــن در حالــی اســت 

گاهــی رسیــده کــه تغییــر قوانیــن بایــد در جهــت انطبــاق بــا ضرورت‌هــای اقتصــاد بــاز باشــد و ادامــه  آ

پیشــرفت بــه اســتمرار تلاش بــرای ســازگاری نظــام حقوقــی بــا اســتانداردهای جهانــی بســتگی دارد 
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ــی،  گذاری خارج ــرمایه‌ ــه س ــوط ب ــط مرب ــررات و ضواب ــن، مق ــن قوانی ــه و تدوی ــد تهی ــاًً در فرآین مضاف

گذاری خارجــی را اخــذ می‌نمایــد کــه ایــن رویــه بــا لحــاظ  نظــرات و پیشــنهادهای مؤسســات ســرمایه‌

گــذاری ایران(قابلیــت پیــاده ســازی  کلــی نظــام قانون‌ وجــود مبنــای قانونــی )بنــد 9 سیاســت‌های 

در ایــران را دارد. 

منابع:

1. فارسی

کتاب ها الف. 

	1 اداره کل امــور فرهنگــی و روابــط عمومــی مجلــس شــورای اســامی )1364،(صــورت مشــروح .

کــرات مجلــس بررســی نهائــی قانــون اساســی، تهــران: اداره کل امــور فرهنگــی و روابــط عمومــی  مذا

مجلــس شــورای اســامی، جلــد ســوم، چــاپ اول. 

	2 از . خارجــی  ســرمایه‌گذاری  جــذب  محبــی،  آذری  رضــا  مترجــم   )1396( لورنــزو،  -ریــکاردی، 

 . طریــق مناطــق آزاد تجــاری )تجربــه چین(،انتشــارات پیــک نــور

	3 ، یــان، )1368( تحــولات سیاســـی در جمهـــوری خلـــق چـــین؛ ترجمـــه عبـــاس . -داربــی شــر

انقــاب اســامی.  آمــوزش  هدایــت وزیــری. تهــران، ســازمان انتشــارات و 

	4 شیروی، عبدالحسین، )1395( حقوق تجارت بین‌الملل، چاپ نهم، تهران، انتشارات سمت. .

	5 گـزارش کشـوری انـرژی: چـین، مؤسسـه،بین‌المللی . طـاهرزاده، عنایـت االله، )1384(،مجموعـه 

مطالعات انــرژی، تهران. 

	6 یزدی،ّ محمد )1375(،قانون اساسی برای همه، تهران: مؤسسه انتشارات امیرکبیر،چاپ اول. .



188      /      مجموعه مقالات دومین همایش ملی مسئولیت اجرای قانون اساسی، جلد 1

ب. مقالات

	7 بــر نقــش مجلــس شــورای . اســماعیلی، محســن و منصوریــان، مصطفــی )1391،(»درآمــدی 

کلــی نظــام«، فصلنامــه بررســیهای حقــوق عمومی،ســال  اســامی در حســن اجــرای سیاســت‌های 

اول، شــماره22-2،1. 

	8 ــام . ــه نظ ــی ب ــا نگاه ــران ب ــی در ای ــرمایه‌گذاری خارج ــت س ــدی )1395(،»وضعی ، مه ــور ــه پ ک برا

کنونــی« فصلنامــه اخبــار مالــی- شــماره 4،صــص26-12.  حقوقــی 

	9 ، )1383(، »بازدارندگــی یــا تهدیــد؟ پیشــرفتهای نظامــی و اقتصــادی چیــن«،، . پوشــا، جهانگیــر

روزنامــه جــام جــم. 

.	10 ، مهــراب، خضرلو،ســمیه، )1401(،»موانــع و محدودیتهــای قانونــی ســرمایه‌گذاری  داراب پــور

مســتقیم خارجــی در ایــران و ترکیــه«،دو فصلنامــه ی علمــی حقــوق تطبیقــی، دوره نهــم، شــماره 

یــک، بهــار و تابســتان، شــماره پیاپــی17، صــص32-7. 

.	11 دارینــی، مهــدی، )1390(، »بررســی موانــع ســرمایه‌گذاری خارجــی در ایــران«، ماهنامــه صنعــت 

و کارآفرینــی، شــماره 61،صــص26-12. 

.	12 موانــع  اقتصــادی  ـ  حقوقــی  »تحلیــل   ،)1399( محمــد،  یحیی،صادقــی،  کرخواهــی،  زا

آزاد، دوره  آزاد ایــران«، فصلنامــه علمــی تحقیقــات حقوقــی  ســرمایه‌گذاری خارجــی در مناطــق 

 .229- ص213.  شــماره،47.  ســیزدهم، 

.	13 قوانیــن  در  بیگانــگان  مالــی  حقــوق  بــه  مربــوط  )1368،(»محدودیتهــای  حســین  صفایــی، 

شــماره11.  حقوقــی،  مجلــه  ایــران«، 

.	14 ، مزروعــی ابیانــه، یحیــی، )1391(، »بررســی لــزوم قانون‌گــذاری جدیــد در  کبــر طالبکــی طرقــی، ا

خصــوص تملــک امــوال غیرمنقــول توســط اتبــاع بیگانــه«، فصلنامــه بررســی‌های حقــوق عمومــی، 

ســال اول، شــماره2، صــص 119تــا143. 

.	15 ــی در  ــی و خارج ــرمایه‌گذاری داخل ــام س ــی نظ ــی حقوق ــروی،حمزه )1399(،»آسیب‌شناس خس



جایگاه جذب سرمایه‌گذاری خارجی از منظر قانون اساسی ایران با نگاهی تطبیقی به قانون اساسی چین       /      189

ایران«،پژوهشــکده تحقیقــات راهبــردی مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، صــص 12-1. 

.	16 عباســلو، محمــد و نژنــدی منــش، هیبــت الــه، )1392(، »بررســی بســترهای حقوقــی و اقتصــادی 

کار و جامعــه،  جــذب ســرمایه‌گذاری خارجــی و ارائــه اســتراتژی مناســب بــرای ایــران«، ماهنامــه 

شــماره 64، صــص59-41. 

.	17 ایران«،  اسلامــی  جمهوری  اساســی  اصل139قانون  )1387(،»ظرفیتهای  علیدوســتی،ناصر 

صــص98-75.  اول.  شماره  راهبردی،سالیازدهم،  مطالعات  فصلنامه 

.	18 کامل،حمیــد، )1398(، »موانــع حقوقــی جــذب و پذیــرش ســرمایه‌گذاری خارجــی در ایــران«، 

، - دوره ســوم- شــماره دوازدهم،صــص 317- فصــــلنامه بین‌المللــــی علمــی -حقوقــی قــانــــون یــــار

 .354

.	19 ــم-  ــال پنج ــی، س ــد از 1976« ره آورد سیاس ــن بع ــعه چی ــد توس ــا، )1387(»رون ــن، علیرض کوهک

ــا 62  شــماره 20 ، صــص 43 ت

.	20 ، یوســف و جعفــری صمیمــی، احمــد )1387،(»بررســی خصوصــی ســازی و اصــل  محنــت فــر

44قانــون اساســی در اقتصــاد ایــران«، فصلنامــه پژوهش‌هــا و سیاســت‌های اقتصــادی، ســال 16، 

شــماره48، صــص 105-85. 

.	21 نیکبخــت، حمیدرضــا، همتــی کلوانی،احمــد، )1399(، »اصــل 139 قانــون در پرتــو رویــه قضایــی 

و داوری«، فصلنامــه پژوهــش حقــوق خصوصی، ســال هشــتم، شــماره30،صص28-1. 

بــه داوری موضــوع 22	. یــاوری، اســدالله و باقــری، یوســف، )1398(،»زمــان اخــذ مجــوز ارجــاع 

اصــل ۱۳۹ قانــون اساســی در پرتــو آرای قضایــی«، مجلــه حقوقــی دادگســتری، دوره 83، شــماره 

106،صــص276-259. 

ج- اسناد

کلــی 23	. گــزارش پژوهشــی»تحلیلی بــر سیاســت‌های  نظــری آبــاد، مریــم و عطایــی، امیــد )1386(، 



190      /      مجموعه مقالات دومین همایش ملی مسئولیت اجرای قانون اساسی، جلد 1

اصل44قانــون اساســی و مقایســه لایحــه قانونــی اجــرای ایــن سیاســت‌ها بــا مصوبــات کمیســیون 

مرکــز  اقتصــادی  مطالعــات  دفتــر  اســامی«،  شــورای  اصل44مجلــس  کلــی  سیاســت‌های  ویــژه 

پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، شــماره مسلســل3311. 

منصوریــان، مصطفــی )1394(،»شــرح مبســوط قانــون اساســی شــرح اصــل چهــل و چهــارم 24	.

قانــون اساســی«، پژوهشــکده شــورای نگهبــان، شــماره مسلســل:13940064. 

2. انگلیسی:

A)Article:

1.	 Carter; Colin A, Li ;Xianghong (1999), “Economic reform and the changing pattern of 
China’s Agricultural Trade”, Working Paper for Department of Agricultural and Resource Eco-
nomics, University of California, Davis July, (http://aic. ucdavis. edu/oa/iartccarter. pdf). 

2.	 https://en. ndrc. gov. cn/policies/202105/t20210527_1281403. html
3.	 -http://np. china-embassy. gov. cn/eng. 
4.	 https://kneppelhout. com/news/2022-new-rules-negative-list-for-access-of-foreign-

investments-of-china/
5.	 Iwatsubo, Kentaro, Karikomi;Shunji (2006), “China’s Reform on Exchange Rate Sys-

tem and International Trade between Japan and China”, Policy Research Institute, Ministry of 
Finance. 

6.	 -Li, Wei (1999), “Atale of two erforms”, Rand Journal of Economics, vol. 30, no. 1 spring
7.	 --Pei،Minxin)،2008)Political Reform in China: Leadership Differences and Convergence،. 

p. p46-62. 
8.	 Richard (2014) [a], “Constitutional Amendment by Constitutional Desuetude”,American 

Journal of Comparative Law, vol. 62, pp. 641-686. 



جایگاه جذب سرمایه‌گذاری خارجی از منظر قانون اساسی ایران با نگاهی تطبیقی به قانون اساسی چین       /      191

B) Documents

9.	 -Foreign Investment Law of the People’s Republic of China 2021. (available at https://en. 
ndrc. gov. cn/policies/2021)

10.	 -2022 New Rules: Negative List for Access of Foreign Investments of China (. (available 
at https://kneppelhout. com/news/2022-new-rules -negative-list-for-access-of-foreign-
investments-of-china)/ 

11.	 Foreign Investment Law of the People’s Republic of China (available at https://investment-
policy. unctad. org /investment-laws/laws/317/china-foreign-)

12.	 -Constitution Of The People’s Republic Of China 1982 (available at: https://china. usc. edu/
constitution-peoples-republic-china-1982)

13.	 Constitution of the People’s Republic of China 1954 (available at: -http://www. lawinfochi-

na. com)





سازوکار اثربخش تعیین حدود صلاحیت دولت و مجلس در 
کشور کل  تهیه و تصویب بودجه سالانه 

محمد برزگر خسروی1

چکیده

، یکـی از مسـائل  کشـور کل  حـدود صلاحیـت دولـت و مجلـس در تهیـه و تصویـب بودجـه سـالانه 

کـه از میـان سـازوکارهای  کشـور اسـت. در ایـن خصـوص ایـن سـوال مطـرح اسـت  قانـون اساسـی 

 ،)Effectiveness( قانونـی موجـود، کدامیـک جهـت حـل ایـن مسـاله، اثربخش‌تـر اسـت. اثربخشـی

. برای پاسـخ به این سـوال، با تحلیل  عبارت اسـت از میزان دسـتیابی به اهداف و نتایج مورد نظر

احصـا  موجـود،  قانونـی  سـازوکارهای  ابتـدا  کتابخانـه‌ای،  مطالعـه  بـا  و  )تبیینی-انتقـادی(  کیفـی 

شـده و سـپس، بـا مـرور مـوردی نتایـج حاصـل از هـر یـک از آنهـا، راهـکار بهینـه تعییـن شـده اسـت. 

از میـانِِ: 1- تصویـب قا نـون مـورد تأییـد شـورای نگهبـان  کـه  یافته‌هـای تحقیـق نشـان می‌دهـد 

)موضـوع اصـول 71، 72 و 94(، 2- نظـر تفسیـری شـورای نگهبـان )موضـوع اصـل 98(، 3- مداخلـه 

مقـام  مصوبـه   -4  ،110 اصـل   7 بنـد  موضـوع  قـوا  اخـتلاف  حـل  جهـت  از  رهبـری  مقـام  مسـتقیم 

رهبـری از بـاب حـل معضـل نظـام موضـوع بنـد 8 اصـل 110، 5- تصویـب قانـون مـورد تأییـد مجمـع 

تشـخیص مصلحـت نظـام موضـوع اصـل 112، 6- مداخلـه مقـام رهبـری بـا تعییـن سیاسـت‌های 

کلـی بودجه‌ریـزی و نظـارت بـر حسـن اجـرای آنهـا موضـوع بندهـای 1 و 2 اصـل 110، 7- مصوبـه 

، اثربخش‌تـر خواهـد بـود.  سـران قـوا مـورد تاییـد مقـام رهبـری موضـوع اصـل 57؛ سـازوکار آخـر

کلیدی: گان  واژ

بودجه‌ریزی، تحول اقتصادی، تنظیم قوا، قانون اساسی. 

mbarzegarkhosravi@gmail. com :1 . عضو هیأت علمی گروه حقوق عمومی مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، رایانامه
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مقدمه

مباحــث مالیــه عمومــی بــه همــان میــزان کــه بــه اقتصــاد مرتبط اســت، بــا حقــوق عمومی نیــز ارتباط 

دارد )عظیمــی، 1400: 13-12(. یکــی از موضوعــات اساســی در مالیــه عمومــی، نظــام بودجه‌ریــزی 

کارشناســان و دســت  ــه یــک قــرن از پیشینــه اجــرایی بودجــه، اغلــب  ــا گذشــت نزدیــک ب اســت. ب

کــه بودجه‌ریــزی در ایــران بــا مســائل و مشــکلات متعــددی روبــه‌رو اســت  انــدرکاران بــر ایــن باورنــد 

کــه دخــل و خــرج دولــت را نشــان  )شــبیری‌نژاد: 1387: 1(. امــروزه، بودجــه صرفــاًً یــک ســند مالــی 

دهــد نیســت؛ بلکــه بودجــه، برنامــه مالــی دولــت )حکومــت( جهــت نیــل بــه سیاســت‌های قانونــی 

کنتــرل  کــه در آن دولــت بــا اعمــال سیاســت‌های مالــی، قصــد دارد نوســانات اقتصــادی را  اســت 

کالا و ســرمایه بــه تعــادل برســاند )عباســی، 1399: 6(.  کنــد و اقتصــاد عمومــی را در بازارهــای پــول، 

گیــری و اجــرایی  مالیــه عمومــی و نظام‌هــای بودجه‌ریــزی، بازتــابی از روابــط میــان عوامــل تصمیم‌

ســو، حــدود وظایــف  بــه عنــوان چرخــه حقوقــی مدیریــت بخــش عمومــی اســت؛ ایــن روابــط از یک‌

و اختیــارات مقامــات حکومتــی و از ســوی دیگــر ســاختار مســئولیت در درون مدیریــت دولــت 

آمــده،  های بــه عمل‌ ــا توجــه بــه بررســی‌ نژاد، 1375: 43(. ب )حکومــت( را نشــان می‌دهــد )شــبیری‌

عملیــات بودجه‌هــای ســنواتی، وسیلــه مناســبی بــرای اجــرای سیاســت‌ها و تحقــق اهــداف قانونــی 

ــده  ــی نش ــب، طراح ــه‌ای مناس گون ــه  ــزی، ب ــاختار بودجه‌ری ــد س ــان می‌ده ــن نش ــت و ای ــوده اس نب

کــه ایــن اهــداف را بــه درســتی محقــق ســازد )نوبخــت، 1391: 9-10(. اخــتلاف دکتریــن و  اســت 

مقامــات در خصــوص میــزان اختیــارات هــر یــک از نهادهــای سیاســی در خصــوص تهیــه و تصویــب 

بودجــه، چــه در عرصــه جهانــی )در هــر یــک از کشــورهای جهــان(1 و چــه در کشــور ایــران،2 ایــن 

غ از محتــوا و مفــاد اختیــارات هــر یــک از مقامــات در تهیــه و تصویب  کنــد کــه فــار ســوال را مطــرح می‌

بودجــه، کــه می‌توانــد موضــوع مقــالات دیگــری باشــد، از میــان ســازوکارهای قانونــی موجــود جهــت 

، کدامیــک از آنهــا اثربخــش اســت.  تعییــن ایــن امــر

. ک.: لاینرت، 1389.  1. ر

ی، 1393.  . ک: نجفی‌خواه و برزگرخسرو 2. ر
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در میــان ســازوکارهای قانونــی موجــود، توجــه بــه جایــگاه هــر ســازوکار و رابطه آن با ســایر ســازوکارها 

ضــرورت دارد. از اصــول بنیادیــن در حقــوق، اصــل انطبــاق اســت. بــر اســاس اصــل انطبــاق، هنجــار 

کمیــت قانــون بایــد بــا  حقوقــی مــادون بایــد مطابــق بــا هنجــار حقوقــی مافــوق باشــد. اصــل حا

رعایــت سلســله مراتــب قوانیــن اجــرا شــود )امامــی و استوارســنگری، 1388: 82 و موســی‌زاده، 1391: 

، بــه ترتیــب مقــرر در قانــون،  90(. بــر اســاس اصــل 52 قانــون اساســی، بودجــه ســالانه کل کشــور

توســط دولــت تهیــه و بــرای رسیدگــی و تصویــب، تقدیــم مجلــس می‌شــود. ایــن اصــل و ســایر اصــول 

کــرده اســت و در عیــن حــال،  کلیــات و مرجــع تهیــه و تصویــب بودجــه را تعییــن  قانــون اساســی، 

کیفیــت ایــن امــر تعییــن نشــده اســت و احالــه بــه قوانیــن شــده اســت. توضیــح اینکــه در خصــوص 

مرحلــه تهیــه بودجــه، بــه تصریــح صــدر اصــل 52 و اصــل 74، ترتیــب تهیــه لایحــه بودجــه را قانــون 

کنــد و در خصــوص مرحلــه تصویــب بودجــه، بــه تصریــح اصــل 52 و مفــاد اصــول 65  تعییــن مقــرر می‌

و 66، لایحــه بودجــه توســط مجلــس طبــق‌ آیین‌نامــه‌ مصــوب‌ داخلــی مجلــس، مــورد رسیدگــی و 

گیــرد. بایــد توجــه داشــت کــه منظــور از »قانــون« در اصــول قانــون اساســی مصــوب  تصویــب قــرار می‌

1358، از جملــه صــدر اصــل 52، صرفــا قانــون عــادی )مصــوب مجلــس(، نیســت؛1 لــذا ترتیــب تهیــه 

ــه پــس از برشــمردن و  بودجــه از ســایر ســازوکارهای قانونــی نیــز قابــل تعییــن اســت. در ایــن مقال

تحلیــل حقوقــی ســازوکارهای قانونــی، هــر یــک از آنهــا از حیــث اثربخــش بــودن بــا بیــان نقــاط قــوت 

و ضـعـف، بررـسـی میـشـوند.

1. سازوکارهای قانونی موجود تعیین حدود صلاحیت دولت و مجلس در 
کشور کل  تصویب بودجه سالانه 

بــا توجــه بــه قانــون اساســی و رویــه اساســی، می‌تــوان مــوارد ذیــل را بــه عنــوان ســازوکارهای قانونــی 

موجــود جهــت تعییــن حــدود صلاحیــت دولــت و مجلــس در تصویــب بودجــه مــورد بررســی و 

قوانین  و  قانون  این  قانون اساسی معین میكند، یعنی  ، یعنی  كشور این  قانون  قانون معین میكند، یعنی  گوئیم  1. »وقتی می‌
ی اسلامی ایران، 1364: 410(. كرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهور ناشی از آن معین میكند« )صورت مشروح مذا
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، تحلیــل شــده اســت.  تحلیــل قــرار داد. نقــاط قــوت و ضعــف هــر ســازوکار

1.1. تصویب قانون مورد تأیید شورای نگهبان )موضوع اصول 71، 72 و 94(

بــر اســاس اصــول 71 و 72 قانــون اساســی، مجلــس‌ شــورای‌ اسلامــی‌ در عمــوم‌ مســائل‌ در حــدود 

کــه‌  کنــد  کنــد و مجلــس‌ ‌ نمی‌توانــد قوانینــی‌ وضــع  مقــرر در قانــون‌ اساســی‌ می‌توانــد قانــون‌ وضــع 

بــا اصــول‌ و احــکام‌ مذهــب‌ رســمی‌ کشــور یــا قانــون‌ اساســی‌ مغایــرت‌ داشــته‌ باشــد. تشــخیص‌ ایــن‌ 

کــه‌ در اصــل‌ نــود و ششــم‌ آمــده‌ بــر عهــده‌ شــورای‌ نگهبــان‌ اســت‌. طبــق اصــل 94،  امــر بــه‌ ترتیبــی‌ 

کلیــه‌ مصوبــات‌ مجلــس‌ ‌ بایــد بــه‌ شــورای‌ نگهبــان‌ فرســتاده‌ شــود. شــورای‌ نگهبــان‌ موظــف‌ اســت‌ 

کثــر ظــرف‌ ده‌ روز از تاریــخ‌ وصــول‌ از نظــر انطبــاق‌ بــر موازیــن‌ اسلام‌ و قانــون‌ اساســی‌ مــورد  آن‌ را حدا

بررســی‌ قــرار دهــد و چنانچــه‌ آن‌ را مغایــر ببینــد بــرای‌ تجدیــد نظــر بــه‌ مجلــس‌ بازگردانــد. در غیــر 

ایــن‌ صــورت،‌ مصوبــه‌ قابــل‌ اجــرا اســت‌. 

گــذاری از  ، مســتلزم تقدیــم لایحــه یــا طــرح قانونــی بــه شــرح ذیــل اســت. ابتــکار قانون‌ ایــن ســازوکار

حیــث مرجــع پیشــنهاددهنده در ســه طریــق زیــر منحصــر اســت:

بــه .1	 کــه  اســت  پیشــنهادی  طــرح  اســامی:  شــورای  مجلــس  نماینــدگان  پیشــنهادی  طــرح 

پیشــنهاد حداقــل پانــزده نفــر از نماینــدگان در مجلــس قابــل طــرح اســت )اصــل 74(. 

عالـی .2	 شـورای  اساسـی،  قانـون   102 اصـل  طبـق  اسـتان‌ها:  عالـی  شـورای  پیشـنهادی  طـرح 

اسـتان‌ها می‌توانـد در حـدود وظایـف خـود طرح‌هایـی را تهیـه و مسـتقیماً بـه مجلـس ارائـه نمایـد. 

کــه از طــرف دولــت بــه مجلــس ارائــه می‌گــردد. بــر .3	 لوایــح قانونــی: لایحــه، مصوبــه‌ای اســت 

اســاس اصــل 74 قانــون اساســی، »لوایــح قانونــی پــس از تصویــب هیئت‌وزیــران بــه مجلــس تقدیــم 

کلیــه لوایــح قانونــی  می‌شــود...« بــر اســاس مــاده )136( قانــون آئین‌نامــه داخلــی مجلــس، »... 

تقدیمــی بــه مجلــس بایــد بــه امضــای رئیس‌جمهــور و وزیــر یــا وزرای مســئول رســیده باشــد. در 

.»‎کافــی اســت ــر مســئول، امضــای رئیس‌جمهــور  صــورت نداشــتن وزی
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هــر چنــد »لوایــح قانونــی«، از طریــق دولــت﻿ بــه مجلــس ارائــه می‌شــوند؛ لیکــن بــر اســاس اصــل 74 

قانــون اساســی، منشــأ پیشــنهاد لایحــه می‌توانــد یکــی از ســه مرجــع ذیــل باشــد:

یــک- دولــت﻿: هیئــت وزیــران و یــا هــر یــک از وزارتخانه‌ها و موسســات دولتی ممکن اســت متناســب 

، منشــأ پیشــنهاد لایحه باشــند.  بــا موضــوع مــورد نظر

دو- رئیـس قـوه قضائیـه: طبـق بنـد 2 اصـل 158، یکـی از وظایـف رئیـس قـوه قضائیـه، تهیـه لوایـح 

قضـایی اسـت؛ در نتیجـه، دولـت نمی‌توانـد فی‌البداهـه، لوایـح قضائـی را تهیـه و بـه مجلـس ارائـه 

کنـد )بنـد 2 نظریـه تفسیـری شـماره 79/21/1065 مـورخ 1379/7/30 شـورای نگهبـان(. تغییـر در 

(. بر  ، فقـط بـا جلـب موافقـت رئیـس قـوه قضائیه مجاز اسـت )بنـد 3 نظریه مزبـور لایحـه قضـایی نیـز

اسـاس قانـون الحـاق یـک تبصـره بـه مـاده 3 قانـون وظایـف و اختیـارات رئیس قـوه قضائیه مصوب 

کـه دولـت در مـدت سـه مـاه نتوانـد نسـبت بـه تصویـب و ارسـال لایحـه  1392/7/30، در صورتـی 

کنـد و سـه مـاه دیگـر از  )لوایـح قضائـی تهیـه شـده توسـط رئیـس قـوه قضائیـه( بـه مجلـس اقـدام 

مهلـت قانونـی آن بگـذرد، رئیـس قـوه قضائیـه می‌توانـد مسـتقیماًً لایحـه را بـه مجلـس ارسـال کنـد. 

سه- شورای عالی استان‌ها: بر اساس اصل 102، شورای عالی استان‌ها حق دارد در حدود وظایف 

صورت  در  اصل،  این  در  چند  هر  کند.  ارائه  مجلس  به  دولت  طریق  از  و  تهیه  طرح‌هایی  خود 

کلمه طرح استفاده شده است؛ لیکن به نظر می‌رسد با توجه به  ، از  پیشنهاد از طریق دولت نیز

گونه موارد، به لحاظ ضرورتِِ تصویب توسط دولت، لایحه محسوب می‌شود.  اصل 74، این 

2.1. نظر تفسیری شورای نگهبان )موضوع اصل 98(

کــه  بــر اســاس اصــل 98 قانــون اساســی، »تفسیــر قانــون اساســی بــه عهــده شــورای نگهبــان اســت 

ــان انجــام می‌شــود«. ایــن صلاحیــت انحصــاری اســت و ســایر مقامــات  ــا تصویــب ســه چهــارم آن ب

ــورای  ــورخ 1379/7/3 ش ــماره 79/21/892 م ــه ش ــتند )نظری ــی نیس ــون اساس ــر قان ــه تفسی ــاز ب مج

کــه  نگهبــان(؛ البتــه دادرســان و مجریــان در قضــا و اجــرا ممکــن اســت به‌طــور مــوردی ناچــار شــوند 
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کــه مجــری اســت. ایــن صلاحیــت فراتــر از بررســی مــوردی مصوبــات  چنیــن عملــی را انجــام دهنــد 

مجلــس از حیــث عــدم مغایــرت بــا قانــون اساســی اســت. 

صدور نظر تفسیری توسط شورای نگهبان از چند جهت ذیل سخت است:

جهـت اول، تشـخیص ضـرورت امـر توسـط ایـن شـورا بـرای بررسـی اسـت. »‌1-‌ مسـتفاد از اصـل 98 

قانـون اساسـی ایـن اسـت کـه درمـوارد اختلاف نظـر در مفاد قانون اساسـی چنانچـه در اثر اختلاف 

کـه در ارتبـاط بـا آن می‌باشـند، بن‌بسـت  نظـر در مفـاد اصلـی از اصـول بـرای مقامـات و اشـخاصی 

شـورای  از  مسـتقیم  نظـر  برکسـب  متوقـف  بن‌بسـت  رفـع  کـه  به‌طـوری  باشـد  شـده  ایجـاد  عملـی 

گر  نگهبـان باشـد، شـورای نگهبـان در صـورت تشـخیص اجمـال اصـل، آن را تفسیر می‌نمایـد؛ و‌لی ا

موضـوع مـورد اخـتلاف در مسیـر بررسـی و تصویـب مجلـس شـورای اسلامـی و مـآلاً شـورای نگهبـان 

، مـورد ندارد؛  باشـد، تقاضـای تفسیـر از سـوی یـک یـا جمعـی از نماینـدگان یـا افـراد و مقامـات دیگـر

هریـک از نماینـدگان طبـق برداشـت خـود از قانـون اساسـی رأی می‌دهـد و یـا هیئـت دو‌لـت لایحـه 

موردنظـر را مطابـق برداشـت خـود از قانـون اساسـی تنظیـم می‌نمایـد و سـرانجام چنانچـه لایحـه یا 

طـرح تصویـب شـد، شـورای نگهبـان نظر خـود را اعلام می‌دارد. 2- در مواردی کـه تفسیر به عنوان 

الغای خصوصیت و یا توسـعه و تضییق موضوع مذکور در اصلی از اصول قانون اساسـی باشـد، در 

که احتیاج مبرم کشور به تفسیر احساس شود، و شورای نگهبان این احتیاج را تشخیص  صورتی 

داد، اصـل مـورد نظـر را تفسیـر خواهـد نمـود. بنابرایـن طـرح قانونـی مرقوم کـه به‌طور مطلق اشـعار 

مـی‌دارد هـر و‌قـت هـر نماینـده‌ای بـه هرگونـه تفسیـر اصلـی را خواسـت می‌توانـد از طریـق رئیـس 

مجلـس از شـورای نگهبـان بخواهـد و شـورا را مکلـف نمـوده در مـدت معینـی پاسـخ تفسیری دهد، 

مغایـر قانـون اساسـی اسـت« )نظریـه شـماره 9751 مـورخ 1362/7/27 شـورای نگهبـان(. شـاید بـه 

همیـن جهـت، طبـق مـاده 18 آیین‌نامـه داخلـی شـورای نگهبـان، »تفسیـر اصـول‌ قانـون‌ اساسـی‌ 

، رئیـس‌ مجلـس‌ شـورای‌ اسلامـی‌ و  بـا ارجـاع‌ مقـام‌ معظـم‌ رهبـری‌ و یـا بـا درخواسـت‌ رئیـس‌ جمهـور

گیـرد«.  رئیـس‌ قـوه‌ قضائیـه‌ و یـا یکـی‌ از اعضـای‌ شـورای‌ نگهبـان،‌ صـورت‌ می‌



سازوکار اثربخش تعیین حدود صلاحیت دولت و مجلس در تهیه و تصویب بودجه سالانه کل کشور       /      199

 ،98 اصل  تصریح  به  است.  تفسیری  نظر  عنوان  به  گیری  تصمیم‌ تشریفات  سختی  دوم،  جهت 

نظر تفسیری باید با تصویب سه چهارم اعضا انجام یابد. طبق ماده 15 آیین‌نامه داخلی شورای 

اعضاء  از  نفر   9 با حضور حداقل‌  اساسی‌  قانون‌  تفسیر  برای‌  نگهبان‌  نگهبان، »جلسات‌ شورای‌ 

رسمیت‌ می‌یابد؛ ولی‌ اخذ رأی‌ جز در صورت‌ حصول‌ رأی‌ لازم‌ با حضور بقیه‌ اعضا خواهد بود«. 

3.1. مداخله مستقیم مقام رهبری از جهت حل اختلاف قوا موضوع بند 7 اصل 110

کــم زیــر نظــر ولایــت مطلقــه قــرار دارنــد، بنــد ۷ اصــل ۱۱۰، »حــل  از آنجــا کــه طبــق اصــل ۵۷، قــوای حا

گانه« را از صلاحیت‌هــای مصــرح رهبــری قــرار داده اســت. طبق  اخــتلاف و تنظیــم رو‌ابــط قــوای ســه‌

قاعــده اصولــی »اذا اجتمعــا افترقــا« و تبــادر عرفــی لفــظ،1 بنــد 7 مزبــور دارای دو جنبــه مســتقلِِ 

ــال  ــت إعم ــه جه ک ــت  ــی اس ــزاری پیشین ــوا اب ــم ق ــت. تنظی ــط« اس ــم رواب ــتلاف« و »تنظی ــل اخ »ح

کارویژه‌هــای  آن، نیــازی نیســت اختلافــی پیــش آمــده باشــد. اخــتلاف میــان قــوا معمــولا ناشــی از 

نســبی، مشــترک و طرفینــی اســت. مقــام رهبــری طــی حکمــی در 1390/5/3 دســتور تشــکیل 

گانه را بــه عنــوان نهــادی مشــورتی )نــه بــه  هیئــت عالــی حــل اخــتلاف و تنظیــم روابــط قــوای ســه‌

کردنــد. طبــق  کــه طبــق ذیــل اصــل 110 بــه آن تفویــض اختیــار شــده باشــد( صــادر  عنــوان نهــادی 

 » ــه رئیــس جمهــور برقــرار ــه و‌سیل اصــل 57 قانــون اساســی مصــوب ۱۳۵۸، »ارتبــاط میــان« قــوا »ب

گانه« بــر عهــده  می‌شــد؛ و نیــز طبــق 113 قانــون اساســی مصــوب ۱۳۵۸، »تنظیــم روابــط قــوای ســه‌

غ از پیشینــه حــل اخــتلاف میــان مقامــات و نهادهــا تــا پیــش از بازنگــری  رئیــس جمهــور بــود. فــار

ــه  غ از مطالعــات تطبیقــی در ایــن خصــوص )خلــف رضــایی، 1392: 18-14(، ب ــار ســال 2،1368 و ف

دلیــل تمرکــز در قــوه مجریــه و ادغــام نخســت‌وزیری در ریاســت‌جمهوری در بازنگــری 1368، رئیــس 

جمهــور دیگــر جایــگاه بی‌طرفانــه نداشــت تــا بتوانــد مرجــع ارتبــاط و تنظیــم روابــط باشــد )اداره کل 

قوانیــن )تهیــه و تدویــن(، 1380: 948-940 و 1365(.

1. این تبادر ذهنی در کلام برخی از اعضای شورای بازنگری نیز بیان شده است ) یزدی، 1375: 554(. 

. ک: عبداللهی، 1391: 84-83؛ خمینی، 1378: 249-248.  2. ر
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4.1. مصوبه مقام رهبری از باب حل معضل نظام موضوع بند 8 اصل 110

کــه از طــرق عــادی قابــل حــل  طبــق بنــد ۸ اصــل ۱۱۰ )الحاقــی در بازنگــری(، »حــل معــضلات نظــام 

نیســت، از طریــق مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام« یکــی از صلاحیت‌هــای مصــرح رهبــری اســت. 

بــرخلاف نظــر برخــی اندیشــمندان )ارســطا، 1389: 64-61(، نبایــد قیــد »مطلقــه« در اصــل 57 را بــه 

، چیــزی فراتــر از اختیــارات  کــه قیــد مزبــور کــرد  بنــد 8 اصــل 110 قانــون اساســی تقلیــل داد و تصــور 

کــه تــا پیــش از بازنگــری، مجمــع تشــخیص مصلحــت  مصــرح در بنــد 8 نیســت. شــایان ذکــر اســت 

نظــام حســب ارجــاع امــام خمینــی اقــدام بــه تصویــب برخــی قوانیــن ماننــد قانــون مبــارزه بــا مــواد 

مخــدر مصــوب 1367/8/3 و آیین‌نامــه اجــرایی قانــون حراســت‌ها مصــوب 1368/2/12 مجمــع 

 :1389 ، کــه نبایــد آنهــا را مثــل برخــی حقوقدانــان )مهرپــور کــرده اســت  تشــخیص مصلحــت نظــام 

131-130( از مصادیــق بنــد 8 اصــل 110 دانـسـت.

قیـود منـدرج در بنـد 8 اصـل 110 بـرای تضمیـن این اسـت کـه مجمع به موازات مجلـس، به نهادی 

گـذار مبـدل نشـود؛ در صـورت عـدم رعایـت ایـن قیـود، فلسـفه وجـودی مجلـس بـه عنـوان  قانون‌

شـود و نیـز بـا حکـم امـام خمینـی ناظـر بـر بازنگـری  کننـده قـوه مقننـه خدشـه‌دار می‌ نهـاد إعمال‌

بـه قدرتـی در عـرض قـوای دیگـر تبدیـل نشـود،  کـه  بـه صورتـی  بـر تشـکیل مجمـع  1368، مبنـی 

مغایرت خواهد داشـت )نجفی اسـفاد و محسـنی، 1380: 107(. این اسـتدلال محل خدشـه اسـت؛ 

زیـرا حـل معـضلات از صلاحیت‌هـای مقام رهبری )و نه مجمع( اسـت که در طول )مافوق( مجلس 

قـرار دارد. در عیـن حـال، مقتضـای سیاق و نحوه انشـاء این بند آن اسـت کـه إعمال این صلاحیت 

محـدود بـه مـوارد بسیـار معـدودی باشـد کـه ندرتـاًً ممکـن اسـت پیـش بیایـد و چـاره‌ای جـز إعمـال 

.)130-131 :1391 ، ایـن طریـق بـرای خـروج از بن‌بسـت وجـود نـدارد )مهرپـور

کنـد  عبـارت »از طریـق مجمـع« در بنـد 8 در مقایسـه بـا بنـد 1 اصـل 110 ایـن شـائبه را ایجـاد می‌

کنـد.  کـه رهبـری مجـاز بـه اصلاح نظـر مجمـع نیسـت و تنهـا می‌توانـد نظـر مجمـع را تأییـد و یـا ردّّ 

داشـتن صلاحیـت تاییـد یـک مصوبـه بـه معنـای صلاحیـت اصلاح آن مصوبـه نیسـت؛ در حالـی 
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کـه صلاحیـت تصویـب یـک مصوبـه بـه معنـای صلاحیـت اصلاح مصوبـه و ابلاغ آن اسـت. بـه نظـر 

می‌رسـد در قانون اساسـی، از دو واژه تأیید و تصویب به معنای دقیق حقوقی آنها اسـتفاده شـده 

کـه صـرف ارجـاع معضـل بـه  گفتـه شـود  اسـت )برزگـر خسـروی، 1393: 127(. حتـی ممکـن اسـت 

گـذاری صلاحیـت اسـت و پـس از تصویـب حکـم در خصـوص  مجمـع توسـط رهبـری بـه مثابـه وا

معضـلِِ ارجاعـی توسـط مجمـع، رهبـری حتـی صلاحیـت تأییـد و یـا رد آن مصوبه را نـدارد. ماده 26 

کـه مصوبـه مجمـع »در خصـوص معـضلات نظـام و  کـرده اسـت  آیین‌نامـه داخلـی مجمـع تصریـح 

سـایر امـوری کـه از طـرف مقـام معظـم رهبـری بـه مجمـع ارجـاع می‌شـود و یـا تعییـن سیاسـت‌های 

کلـی نظـام« پـس از تاییـد رهبـری ابلاغ می‌شـود و نیز بند 2 ماده 30 آیین نامه مزبور اشـعار می‌دارد 

کـه »مصوبـات مربـوط بـه حـل معـضلات... بـه محضـر مقام معظـم رهبری گـزارش تا بـرای چگونگی 

گیـری شـود و بـه مجمـع اعلام گردد«؛ لـذا رهبری در خصوص  ابلاغ آن بـرای اقـدام یـا اطلاع تصمیم‌

مصوبـات مجمـع در خصـوص معـضلات، دارای صلاحیـت تاییـد یـا رد مصوبه اسـت؛ البته در عمل 

و عـرف سیاسـی، صلاحیـت رهبـری در ایـن خصـوص، از جنـس صلاحیـت تصویبـی انگاشـته شـده 

اسـت )نجابت‌خـواه و دیگـران، 1396(؛ بـه عنـوان نمونـه می‌توان به سیر تصویـب و تایید آیین‌نامه 

کـه در نامـه شـماره 1/23920 مـورخ 1392/7/15 دفتـر مقـام معظـم رهبـری  داخلـی جدیـد مجمـع 

کـرد. شـاید بـه همیـن جهـت، نظـر تفسیـری شـماره 5318 مـورخ 1372/7/24  آمـده اسـت، اشـاره 

گـذاری حـق رد و ابطـال و نقـض  شـورای نگهبـان اشـعار داشـته اسـت: »هیچ‌یـک از مراجـع قانون‌

کـه موضـوع بـه عنـوان  و فسـخ مصوبـه مجمـع تشـخیص مصلحـت نظـام نـدارد؛ امـا... در مـواردی 

معضـل از طـرف مقـام معظـم رهبـری بـه مجمـع ارسـال شـده باشـد، در صـورت اسـتعلام از مقـام 

رهبـری و عـدم مخالفـت معظم‌لـه، موضـوع قابـل طـرح در مجلـس شـورای اسلامـی می‌باشـد«.

5.1. تصویب قانون مورد تأیید مجمع تشخیص مصلحت نظام موضوع اصل 112

بــر اســاس اصــل 112 قانــون اساســی، »مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام بــرای تشــخیص مصلحــت 

ع و یــا  کــه مصوبــه مجلــس شــورای اسلامــی را شــورای نگهبــان خلاف موازیــن شــر در مــواردی 
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گرفتــن مصلحــت نظــام، نظــر شــورای نگهبــان را تأمیــن  قانــون اساســی بدانــد و مجلــس بــا در نظــر 

کــه‌ در ایــن‌ قانــون‌  کــه‌ رهبــری‌ بــه‌ آنــان‌ ارجــاع‌ می‌دهــد و ســایر وظایفــی‌  نکنــد و مشــاوره‌ در امــوری‌ 

ذکــر شــده‌ اســت، بــه دســتور رهبــری تشــکیل می‌شــود. اعضــاء ثابــت‌ و متغیــر ایــن‌ مجمــع را مقــام‌ 

رهبــری‌ تعییــن‌ می‌نمایــد. مقــررات‌ مربــوط بــه‌ مجمــع توســط خــود اعضــا تهیــه‌ و تصویــب‌ و بــه‌ تأییــد 

مقــام‌ رهبــری‌ خواهــد رسیــد«.

بــر اســاس نظریــه تفسیــری شــماره 83/30/7547 مــورخ 1383/3/16 شــورای نگهبــان، »مســتفاد از 

کــه مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام حــق تشــخیص مصلحــت  اصــل 112 قانــون اساســی اینســت 

در مصوبــه‎ای از مجلــس شــورای اسلامــی را دارد کــه شــورای نگهبــان در مــورد آن اعلام نظــر نمــوده 

گاه شــورای نگهبان  ع یا مغایر قانون اساســی بداند. هر  باشــد و تمام یا قســمتی از آن را خلاف شــر

قســمتی از مصوبــه‎ای را مبهــم دانســته و از مجلــس شــورای اسلامــی خواســتار بیــان مــراد خــود از 

کنــد، قبــل از تبییــن مــراد و اعلام نظــر شــورای  آن قســمت شــده باشــد تــا پــس از آن اعلام نظــر 

نگهبــان دربــاره آن، مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام حــق بررســی و اعلام تشــخیص مصلحــت در 

مــوارد خلاف را نــدارد«. تبصــره 1 مــاده 25 آیین‌نامــه داخلــی مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام نیــز 

در خصــوص عــدم امــکان رسیدگــی بــه مــوارد مــورد ابهــام شــورای نگهبــان، چنیــن حکمــی‌دارد. 

بــر اســاس تبصــره 2 مــاده 25 آیین‌نامــه داخلــی مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، مصلحــت مــورد 

نـظـر مجـمـع باـیـد دارای زـمـان معـیـن باـشـد.

طبــق مــاده 25 الحاقــی مکــرر آیین‌نامــه داخلــی مجمــع، »مهلــت اظهــار نظــر مجمــع در خصــوص 

کاری اســت.  کــه نظــر شــورای نگهبــان را تأمیــن نکــرده اســت، تــا ســه مــاه  مصوبــات مجلــس 

ــا قیــد فوریــت در  کــه ب کــه محدودیــت زمانــی وجــود دارد، ماننــد مصوباتــی  تبصــره ۱- در مــواردی 

ــا  ــب ب ــورد و متناس ــب م ــه، حس ــه بودج ــوط ب ــات مرب ــا مصوب ــت ی ــده اس ــب رسی ــه تصوی ــس ب مجل

ــردد.  گ ــر می‌ ــار نظ ــی اظه ــت زمان محدودی
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کــه رسیدگــی بــه مصوبــه مجلــس نیــاز بــه مهلــت بیشــتری داشــته باشــد،  تبصــره ۲- در صورتــی 

بنــا بــه پیشــنهاد کمیسیــون ذیربــط و تاییــد رئیــس مجمــع، مهلــت مذکــور افزایــش خواهــد یافــت. 

کــه تــا پایــان  کثــر تــا یکســال خواهــد بــود. تبصــره ۳- در صورتــی  ، حدا مــدت نهــایی اظهــار نظــر

ــود«. ــد ب ــم خواه ــان محکََ ــورای نگهب ــر ش ــد، نظ ــع، ابلاغ نش ــی مجم ــر مصلحت ــال، نظ یکس

کــه اعضــای  ایــن صلاحیــت مجمــع، جنبــه انفعالــی دارد و نــه فعــال. بــر ایــن اســاس، در مــواردی 

مجمــع رای دادن بــه موضــوع مــورد اخــتلاف را مشــروط بــه اصلاح بخشــی دیگــر از مــواد مصوبــه 

کــه آن بخــش مواجــه بــا مخالفــت شــورای نگهبــان نبــوده اســت، مجمــع موضــوع را بــه  نماینــد 

اســتحضار مقــام معظــم رهبــری می‌رســاند و در صــورت موافقــت معظم‌لــه، نســبت بــه بررســی 

کــرد )مــاده 29 آیین‌نامــه مجمــع تشــخیص(؛ و نیــز بــر اســاس  بخــش مــورد نظــر اقــدام خواهــد 

نظریــه تفسیــری شــماره 4575 مــورخ 1372/3/3 شــورای نگهبــان »1- مجمــع تشــخیص مصلحــت 

کنــد. 2-‌ تفسیــر مــواد قانونــی  نظــام نمی‌توانــد مســتقلاً در مــواد قانونــی مصوبــه خــود تجدیدنظــر 

گــر مجمــع در مقــام توســعه و  مصــوب مجمــع در محــدو‌ده تبییــن مــواد بــا مجمــع اســت؛ امــا ا

ــد«. ــدام نمای ــد اق ــتقلاً نمی‌توان ــد، مس ــود باش ــه خ ــق مصوب تضیی

ع(  و شر اساسی  قانون  )بجز  قوانین  به سایر  این صلاحیت، نسبت  مصوبه مجمع در خصوص 

که تغییر مصلحت موجه باشد حق طرح  گذشت زمان معتدبه  کم است؛ لذا »مجلس پس از  حا

و تصویب قانون مغایر را دارد« )نظریه تفسیری شماره 5318 مورخ 1372/7/24 شورای نگهبان(.

کلی بودجه‌ریزی و نظارت بر حسن  6.1. مداخله مقام رهبری با تعیین سیاست‌های 
آنها موضوع بندهای 1 و 2 اصل 110 اجرای 

کلــی نظــام پــس از مشــورت بــا مجمــع تشــخیص  طبــق بنــد ۱ اصــل ۱۱۰، »تعییــن سیاســت‌های 

بایــد  نظــام،  کلــی  سیاســت‌های  تعییــن  در  اســت.  رهبــری  صلاحیت‌هــای  از  نظــام«  مصلحــت 

ــد نظــر مشــورتی مجمــع  نظــر مشــورتی مجمــع، توســط رهبــری اخــذ شــود؛ یعنــی رهبــری می‌توان

کنــد. محورهــای اساســی  کلــی نظــام ابلاغ  ــه عنــوان سیاســت  ــا إعمــال اصلاحــات و تغییــرات ب را ب
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کلــی نظــام تبییــن می‌شــود.  گانه در سیاســت‌های  و بنیــادی چگونگــی اقــدام توســط قــوای ســه‌

گیرنــد و حــاوی  هــا قــرار می‌ هــا و اهــداف پــس از مجموعــه آرمان‌ ایــن سیاســت‌ها بــرای تحقــق آرمان‌

کنند و آن سیاســت‌هایی هســتند که  اصولــی هســتند کــه آرمان‌هــا را بــه مفاهیــم اجرایی نزدیک می‌

در درون نظــام عمــل می‌نماینــد )معاونــت پژوهــش، اطلاع رســانی و امــور بین‌الملــل، 1394: 9-10 

کلــی نظــام به‌عنــوان احــکام و دســتورات ولی‌فقیــه  کــه سیاســت‌های  و 23(. برخــی معتقــد هســتند 

دارای مرتبــه‌‌ بــالایی از الــزام هســتند و بــر بسیــاری از قواعــد و قوانیــن حقوقــی تفــوق دارنــد؛ زیــرا نــوع 

نظــام سیاســی و مبانــی حقــوق اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران طبــق اصــل پنجــم قانــون اساســی 

کمیتــی ذیــل  کــه رهبــر دارای ولایــت مطلقــه اســت و تمامــی قــوای حا بــر ایــن اســاس اســتوار اســت 

ــوی  ــه ازس ک ــی  ــه، احکام ــف، 1391: 94-73(؛ درنتیج ــماعیلی و طحان‌نظی ــد )اس کنن ــل می‌‌ آن عم

ــر از قانــون هســتند. پیــش از  ــرای اداره امــور جامعــه صــادر می‌‌شــود، دارای شــأن بالات ولی‌فقیــه ب

کلــی توســط امــام ‌خمینــی  بازنگــری در قانــون اساســی در ســال 1368 نیــز برخــی سیاســت‌های 

کلــی  کــه ازجملــه می‌تــوان بــه سیاســت‌های  )ره( براســاس همیــن اعتبــار قانونــی صــادر شــده اســت 

کــرد )بهرامــی حســن آبــادی، 1401: 34(.  بازســازی اشــاره 

کلــی نظــام بــه عنــوان هنجارهــایی شــناخته  کنــون احــکام سیاســت‌های  در رویــه قانونــی نیــز هــم ا

کــه مســتقیماًً قابــل اجــرا هســتند و الــزام بــه اجــرای سیاســت‌ها متوقــف بــر بیــان آنهــا در  شــوند  می‌

قانــون نیســت؛ در ایــن زمینــه، اخــتلاف نظــری وجــود داشــته اســت، مبنــی بــر اینکــه سیاســت‌های 

کلــی نظــام، مســتقیماًً قابــل اجــرا هســتند یــا اینکــه بــرای نفــوذ و اجــرای آنهــا وجــود قانونــی کــه بــر آن 

کنــد، لازم اســت. مــاده )123( قانــون برنامــه ششــم، ایــن اخــتلاف دیــدگاه را مرتفــع ســاخته  تصریــح 

الاجــرا هســتند. در  کلــی نظــام لازم‌ کــه سیاســت‌های  اســت؛ زیــرا در ایــن مــاده تصریــح شــده اســت 

آور و قابــل اجــرا بــوده و نســبت بــه ســایر هنجارهــای نظــام  کلــی نظــام، الــزام‌ نتیجــه، سیاســت‌های 

حقوقــی، دارای تفــوق هســتند. 

کلــی نظــام، چارچوب‌هــا را بــرای وضــع قانــون و اجــرای آن توســط قــوای حکومتــی  سیاســت‌های 

کننــد؛ لــذا قــوا و نهادهــای حکومتــی موظــف بــه اقــدام در جهــت تحقــق آنهــا هســتند  مشــخص می‌
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و  جایــگاه  نظــام،  کلــی  سیاســت‌های  حقوقــی  نهــاد   .)124  :1387 طحان‌نظیــف،  و  )اســماعیلی 

کــه از طریــق آن،  اهمیــت بسیــاری در نظــام حقوقــی جمهــوری اسلامــی ایــران دارد و ابــزاری اســت 

تــر شــده و اصــول قانــون اساســی نیــز از انعطــاف و  اهــداف آرمانــی نظــام بــه مرحلــه اجــرا نزدیک‌

همخوانــی بیشــتری بــا شــرایط متغیــر برخــوردار می‌شــوند )غلامــی و بهــادری جهرمــی، 1392: 64(. 

ــی نظــام مصــوب 1392 مقــام معظــم  کل ــر حســن اجــرای سیاســت‌های  مــاده 2 مقــررات نظــارت ب

رهبــری بیــان مــی‌دارد: »قوانیــن و مقــررات بــه خصــوص قانــون برنامــه و بودجه‌هــای ســنواتی بایــد 

ــر  ــد مغای ــوردی نبای ــچ م ــررات در هی ــن و مق ــود. قوانی ــم ش ــی تنظی کل ــت‌های  ــوب سیاس در چارچ

کلــی نظــام، هنجــار حقوقــیِِ فراتــر از قوانیــن  کلــی باشــد«. در نتیجــه، سیاســت‌های  سیاســت‌های 

ــن  ــرت(1 ای ــدم مغای ــا ع ــق ی ــاس )طب ــر اس ــد ب ــادی، بای ــن ع ــت. قوانی ــس( اس ــوب مجل ــادی )مص ع

کـلـی تصوـیـب ـشـوند. سیاـسـت‌های 

ــارت  ــد نظ ــاًً قی ــه حتم ک ــد  ــد ش کی ــال 1368 تأ ــی س ــون اساس ــری در قان ــورای بازنگ ــرات ش ک در مذا

کلــی ذکــر شــود تــا کســی فکــر نکنــد، ایــن سیاســت‌ها صرفــاًً بــرای  رهبــری بــر اجــرای سیاســت‌های 

، برخــی، ابزارهــای حقوقــی شــدیدتری نظیــر  خوانــده شــدن صــادر شــده اســت. ازســوی دیگــر

کرده‌‌انــد. طبــق  کلــی مطــرح  انــحلال مجلــس2 را بــرای رهبــری در صــورت تخطــی از سیاســت‌های 

ــا اینکــه بــه صــرف  ــا قانــون عالــی باشــد ی ــون دانــی بایــد مطابــق ب 1. در خصــوص اصــل انطبــاق ایــن ســوال مطــرح اســت کــه قان
یکــرد در تعابیــر اصــول 4، 72، 91، 94 و 96 دیــده  عــدم مغایــرت، اصــل انطبــاق رعایــت شــده اســت. در قانــون اساســی هــر دو رو
می‌شــود و دکتریــن نیــز دچــار تشــتت اســت )قاضــی، 1384: 47 و 50(. در ایــن مورد بایــد دیــد کــه آیــا قانــون عالــی بــه صورت جامع 
ک اســت؛ زیــرا قانــون عالــی از  و مانــع تدویــن شــده اســت و بــرای تمامــی مســائل، جــواب دارد کــه در ایــن صورت مطابقــت ملا
، فروگــذار نکــرده اســت. البتــه در ایــن وضعیــت، عــدم مغایــرت نیــز بــه معنــای مطابقــت خواهــد بــود؛ زیــرا همیــن  بیــان هیــچ چیــز
کــه مغایرتــی بــا قانــون جامــع و مانــع عالــی وجــود نداشــته باشــد، یعنــی مطابقــت وجــود دارد. در صورتــی کــه قانــون عالــی را واجــد 
ی، 1397(.  ویژگــی »جامعیــت و مانعیــت« ندانیــم، تکیــه بــر تطابــق قانــون دانــی بــا قانــون عالــی، فاقــد توجیــه اســت )برزگــر خــسرو

گیــری كنــد، از این  یــه می‌خواهــد تصمیم‌ گــر قــو مجر 2. »سیاســت‌های كلــی كــشور در تمــام ابعــاد بایــد مشــخص شــود تــا ایــن كــه، ا
ی كنــد، از آن سیاســت‌های كلــی انحــراف نباشــد . . ممكــن  گــذار سیاســت‌های كلــی انحــراف نباشــد، مجلــس می‌خواهــد قانون‌
ی بكنــد، امــا بــه ایــن سیاســت‌ها در مقــام عمــل توجــه نشــود. فلــذا حــق ایــن را دارد و می‌بایســت هــم،  اســت رهبــر سیاســت‌گذار
ی و اهــداف كلــی  گیــری( سیاســت‌گذار رهبــر یــك نظارتــی بــر كلیــات داشــته باشــد كــه از آن خط‌مشــی كلــی )نــه جزئیــات تصمیم‌
گــر بــود، می‌توانــد اقدامــات لازم  ی، انحــراف شــده یــا نشــده؟ كــه قهــراًً ا گــذار یــه، قــو قضائیــه، قــو قانون‌ كــه تعییــن شــده در قــو مجر
گــر تشــخیص داد كــه در یــك زمانــی )البتــه ایــن زمــان نبــوده( بــدون  را انجــام بدهــد و بــه دنبــال همیــن جهــت كــه نظــارت دارد، ا
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کلــی نظــام« از صلاحیت‌هــای رهبــری  بنــد 2 اصــل ۱۱۰، »نظــارت بــر حســن اجــرای سیاســت‌های 

اســت. بــه موجــب اختیــار مصــرح در ذیــل اصــل 110 مبنــی بــر جــواز تفویــض بخشــی از اختیــارات 

، مقــام رهبــری ایــن صلاحیــت را در حکــم مــورخ 1379/11/3  و وظایــف رهبــری بــه شــخص دیگــر

کردنــد و سیاســت‌های ابلاغــی را در چارچــوب  گــذار  خــود، بــه مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام وا

اصــول قانــون اساســی نافــذ دانســتند )روابــط عمومــی دبیرخانــه مجمــع )تهیــه و تدویــن(، 1382: 

کلــی  36-35(. در راســتای إعمــال ایــن نظــارت، »مقــررات نظــارت بــر حســن اجــرای سیاســت‌های 

ــد.  ــری ابلاغ ش ــط رهب ــخ 1384/6/20 توس ــع، در تاری ــوب 1384/3/21 مجم ــام« مص نظ

مقــام معظــم رهبــری در پاســخ نامــه شــماره 92/30/53202 مــورخ 1392/11/30 دبیــر شــورای نگهبــان 

در تاریــخ 1393/3/11 مقــرر کردنــد کــه »در مــواردی کــه مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، مغایــرت 

یــا عــدم انطبــاق مصوبــات مجلــس را - بالاخــص در قانــون برنامه‌هــای پنج‌ســاله یــا قانــون برنامــه 

کنــد، شــورای محتــرم موظــف  کلــی بــه شــورای نگهبــان اعلام  و بودجــه ســالیانه - بــا سیاســت‌های 

اســت بــر اســاس نظــر مجمــع، اقــدام و مخالفــت آن مصوبــه را بــه مجلــس اعلام نمایــد. لکــن در 

کــه مجمــع در ایــن بــاره اعلام نظــر نکــرده اســت، شــورای نگهبــان بــر طبــق وظیفــه‌ی  مــواردی 

کــرد«. بــه  ذاتــی خــود دربــاره‌ی مغایــرت و عــدم انطبــاق مصوبــه بــا سیاســت‌ها عمــل خواهنــد 

کنــد و دارای ابهــام اســت.  نظــر می‌رســد همچنــان پاســخ مقــام معظــم رهبــری، رفــع اخــتلاف نمی‌

کــه در یــک مصوبــه مشــتمل بــر 100 مــاده، مجمــع تشــخیص مصلحــت  توضیــح اینکــه، در صورتــی 

کــه آیــا شــورای  کنــد، مشــخص نیســت  نظــام صرفــاًً در مــورد 10 مــاده اول آن مصوبــه، اظهارنظــر 

کــه مجمــع  نگهبــان بــه اســتناد اصــل 57 قانــون اساســی، حــق مغایــر دانســتن برخــی از 90 مــاده‌ای 

. اظهارنـظـر نـکـرده اـسـت را دارد ـیـا خـیـر

گــر دیــد كــه در حــدی، مجلــس  كنــد. ولــی ا توجــه، مجلــس، از آن سیاســت كلــی خــارج شــد قهــراًً ارشــادی را كــه بایــد بكنــد می
كنــد بــه ارشــادات و رهنمودهــایی كــه می‌شــود، در بنــد چهــارم، حــق منحــل نمــودن  بی‌اعتنــا اســت كــه نمی‌توانــد و اعتنــا نمی
گــر دیــد از آن سیاســت‌های اصیــل اسلامــی كــه برایــش تعییــن شــده و خط‌مشــی مشــخص كنــار  مجلــس را بــه رهبــر دادیــم كــه ا

مــی‌رود، حــق دارد منحــل بكنــد« )اداره كل قوانیــن مجلــس )تهیــه و تدویــن(، 1381: 650(. 
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از ســال 1396 و بــا حکــم مقــام رهبــری در پیوســت حکــم دوره هشــتم اعضــای مجمــع تشــخیص 

کــه ممهــور بــه مهــر محرمانــه اســت(، نظــر بــه زمان‌بــر بــودن اعلان نظــر کمیسیــون  مصلحــت نظــام )

بــودن زمــان رسیدگــی  گیــری نهــایی اعضــا و نیــز محــدود  بــه صحــن مجمــع و تصمیم‌ نظــارت 

ــارت  ــر نظ ــع در ام ــن مجم ــف صح ــل ۹۴، وظای ــق اص ــس مطاب ــات مجل ــه مصوب ــان ب ــورای نگهب ش

عالــی  »هیئــت  نــام  بــه  مجمــع  اعضــای  از  برگزیــده‌ای  جمــع  بــه‌  نظــام،  کلــی  سیاســت‌های  بــر 

اولا،  کــه:  1 مشــخص نیســت  اســت.  یافتــه  انتقــال  نظــارت مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام« 

؛ ثانیــا، ایــن انتقــال  ایــن انتقــال، نافــی صلاحیــت صحــن مجمــع یــا شــورای نگهبــان اســت یــا خیــر

صرفــا در خصــوص نظــارت بــر مصوبــات مجلــس اســت یــا ناظــر بــر تمامــی هنجارهــای حقوقــی 

کلیــه وظایــف و اختیــارات  کــه بــا ایــن حکــم،  کلــی نظــام. 2 بــه نظــر می‌رســد  مــادون سیاســت‌های 

مجمــع در خصــوص نظــارت بــر مصوبــات مجلــس، مصــرح در »مقــررات نظــارت بــر حســن اجــرای 

کلــی نظــام«، بــه ایــن هیــأت عالــی منتقــل شــده باشــد. 3 جــزء )1-4( پیوســت حکــم  سیاســت‌های 

ــع  ــن مجم ــف صح ــه »وظای ک ــت  ــرده اس ک ــرر  ــی 1396/5/30 مق ــع ابلاغ ــای مجم ــتم اعض دوره هش

کلــی نظــام[ بــه جمــع برگزیــده‌ای از اعضــای مجمــع انتقــال یابــد  در امــر نظــارت ]بــر سیاســت‌های 

کلــی  و انتخــاب ایــن جمــع بــر عهــده اعضــای مجمــع اســت«. در عیــن حــال، بنــد 4 سیاســت‌های 

گــذاری ابلاغــی 1398/7/6 مقــام معظــم رهبــری، حکــم بــه »نظــارت بــر عــدم مغایــرت  نظــام قانون‌

ــا همــکاری شــورای نگهبــان و مجمــع تشــخیص  کلــی نظــام ب ــا انطبــاق قوانیــن بــا سیاســت‌های  ی

ــت  ــه صلاحی ک ــد  کن ــادر می‌ ــن متب ــه ذه ــال را ب ــن احتم ــر ای ــن ام ــت. ای ــرده اس ک ــام«  ــت نظ مصلح

نظارتــی مزبــور از مجمــع بــه هیئــت عالــی نظــارت انتقــال نیافتــه اســت و در نتیجــه، پــس از ایــراد 

ــا  ــه میــان مجلــس و شــورای نگهبــان، ب ــه مجلــس و رفــت و برگشــت مصوب ــه مصوب ــور ب هیئــت مزب

. ک: 1. اسماعیل زارعی‌کوشا، مدیرکل روابط عمومی مجمع تشخیص مصلحت نظام؛ ر
 http://www. vatanemrooz. ir/Newspaper/MobileBlock?NewspaperBlockID=199664 

. ک: 2. محسن رضایی، دبیر مجمع تشخیص مصلحت نظام؛ ر
 mehrnews. com/xMQKx	

. ک: 3. علی احمدی، جانشین دبیر مجمع تشخیص مصلحت نظام؛ ر
mehrnews. com/xMKfw
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اصــرار مجلــس بــر مصوبــه خــود، بایــد مصوبــه مجلــس بــه همــراه نظــر شــورای نگهبــان )مشــتمل 

بــر ایــراد هیئــت عالــی نظــارت( و دلایــل اصــرار مجلــس بــر نظــر مصلحتــی خــود )ارســال صــورت 

گیــرد )مــاده 25 آ. د. مجمــع  کــرات(، در مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام مــورد رسیدگــی قــرار  مذا

ــام 1392(.  ــی نظ کل ــت‌های  ــرای سیاس ــن اج ــر حس ــارت ب ــررات نظ ــاده 7 مق 1392 و م

کلــی نظــام، حکــم بنــد 4  ســازوکار قانونــی دیگــر جهــت نظــارت بــر حســن اجــرای سیاســت‌های 

ــن روش  ــت. ای ــوب 13891/3/25 اس ــور مص ــررات کش ــن و مق ــح قوانی ــن و تنقی ــون تدوی ــاده 4 قان م

ــرم دانســت؛ زیــرا نظــرات معاونــت قوانیــن مجلــس در خصــوص  را می‌تــوان یــک ضمانت‌اجــرای نََ

کـلـی نـظـام، مـشـورتی اـسـت. بـا سیاـسـت‌های  نـی ـ انطاـبـق طرحـهـا و لواـیـح قانوـ

7.1. مصوبه سران قوا مورد تایید مقام رهبری موضوع اصل 57

نهــاد ســران قــوا )شــورای‌عالی هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا( را می‌تــوان مشــابه نهادهــایی 

کــه  ــا تحریــم دانســت. نهادهــایی  ــه ب ــر ویــژه مقابل ــا و ســتاد تدابی کرون ــا  ــارزه ب نظیــر ســتاد ملــی مب

بــرای مــدت محــدود و بــرای اجــرای مأموریــت خاصــی بــا حکــم مقــام رهبــری، صلاحیــت فراقانونــی 

یافتنــد. مقــام معظــم رهبــری از ســال 1397 دســتور تشــکیل شــورای هماهنگــی مزبــور را صــادر 

، اصلاح ســاختار بودجــه بــود. 2 امســال، جلســات بررســی پیش‌نویــس  کردنــد و هــدف از ایــن امــر

اصلاحــات ســاختار بودجــه در ایــن شــورا در حــال نهایی‌ســازی و تقدیــم بــه مقــام رهبــری اســت. 

بــه نظــر می‌رســد مقــام رهبــری بخشــی از اختیــارات ولایی خــود، موضــوع اصــل 57 را بــه ســران قــوا 

ــا لایحــه بــه مجلــس در  1. مــاده 4- نماینــدگان مجلــس﻿ شورای اسلامــی، دولــت و شورای عالــی اســتان‌ها قبــل از تقدیــم طــرح ی
یــر از معاونــت )قوانیــن مجلــس( اســتعلام می‌نماینــد ایــن اســتعلام مانــع طــی مراحــل تصویــب طرح‌هــا و لوایــح  خصــوص امور ز
؛ سیاســت‌های كلــی  ــا آیین‌نامــه داخلــی مجلــس؛ قانــون برنامــه؛ ســند چشــم‌انداز نخواهــد شــد: . . 4- انطبــاق طــرح و لایحــه ب

نـظـام و اـسـناد بالادـسـتی.

: یت در . ک. دیدار رمضانی مقام رهبری با مسئولان و کارگزاران نظام؛ قابل رو 2. ر
https://www. leader. ir/fa/content/26409/%D8%AF%DB%8C%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D9%85%D8%B3%D8%A6
%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%86-%D9%88-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8
%A7%D9%86-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85
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کننــد.  ، تصمیمــات اساســی کشــور را اتخــاذ  ــا بــا اجمــاع نظــر کرده‌انــد ت تفویــض 

مصوبــات ســران قــوا نیــز در مــواردی، در قوانیــن بــه رســمیت شــناخته شــده اســت. بــه عنــوان 

کــه پــس از اصــرار مجلــس بــر مصوبــه‌اش، در تاریــخ  مثــال، در قانــون پیشــگیری از وقــوع جــرم 

1394/6/21 بــه تصویــب مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام رسیــده اســت، شــورای عالــی پیشــگیری 

از وقــوع جــرم، مســئول مســتقیم پیشــگیری از وقــوع جــرم در تمامــی زمینه‌هــا )اجــرایی و قضــایی( 

گرفتــه اســت. بــر اســاس مــاده 4 ایــن قانــون، مصوبــات شــورای عالــی پیشــگیری از وقــوع جــرم  قــرار 

صرفــاًً بــا توافــق و امضــای ســران ســه قــوه در چهارچــوب قوانیــن، لازم‌الاجــرا اســت.

2. تحلیل موردی سازوکارهای قانونی از حیث اثربخشی

. بنــد 7 سیاســت‌های  اثربخشــی،1 عبــارت اســت از میــزان دســتیابی بــه اهــداف و نتایــج مــورد نظــر

گــذاری، حکــم بــه »تعییــن محــدوده اختیــار مجلــس در تصویــب ســاختار و مفــاد  کلــی نظــام قانون‌

گذاری‌هــا، مــوارد هزینــه و... ( بــا تصویــب  بودجــه ســالانه کل کشــور )پیش‌بینــی درآمدهــا، هدف‌

گیــری  کــه جهت‌ کــرده اســت. بــه نظــر می‌رســد  قانــون لازم و اصلاح آیین‌نامــه داخلــی مجلــس« 

کــه بــر طــرق آن، در بنــد 3  چنیــن تعییــن محــدوده‌ای، بایــد اصلاح ســاختار بودجــه دولــت باشــد 

کلــی برنامــه پنج‌ســاله هفتــم ابلاغــی 1401/6/20 مقــام معظــم رهبــری تصریــح شــده  سیاســت‌های 

: کــه عبارتنــد از اســت. ایــن طــرق، همــان اهــداف و نتایــج اصلاح ســاختار بودجــه دولــت هســتند 

	1 احصاء و شفاف‌سازی بدهی‌ها و تعهدات عمومی دولت و مدیریت و تأدیه بدهی‌ها. .

	2 کردن منابع و مدیریت مصارف دولت و اجتناب از کسر بودجه. . واقعی 

	3 گـذاری از طریـق مشـارکت دادن بخش‌هـای . تعییـن تکلیـف طرح‌هـای عمرانـی نیمه‌تمـام بـا وا

خصوصـی و عمومـی غیردولتی در طرح‌های عمرانی انتفاعی. 

1. Effectiveness
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	4 شفاف‌ســازی و ضابطه‌منــد نمــودن درآمدهــا و هزینه‌هــای شــرکت نفــت و ســایر شــرکت‌های .

دولتــی در بودجه. 

کـه اجتنـاب  در میـان اهـداف و نتایـج فـوق، بـا توجـه بـه بیانـات مقـام رهبـری،1 بـه نظـر می‌رسـد 

از کسـری بودجـه، مهمتریـن آنهـا اسـت. ایـن امـر مسـتظهر بـه نظـرات کارشناسـان اسـت. اهمیـت 

تعادل بودجه به حدی اسـت که طبق رویه شـورای قانون اساسـی فرانسـه )تصمیم شـماره 298-

91 مـورخ 24 ژوئیـه 1991(، در شـرایطی کـه اسـاس تعـادل اقتصـادی و مالـی مقـرر در قانـون بودجـه 

سـالانه، در طـول اجـرای قانـون بودجـه، در حـال به هم ریختن به نظر برسـد، دولت ملکف به ارائه 

لایحه اصلاح قانون بودجه اسـت )Adam, et al. , 2007: 118(. کسـری بودجه، باعث افزایش تورم 

و در نتیجـه، کاهـش امنیـت اقتصـادی می‌شـود )صیـادزاده و دیگـران، 1392(. اطلاعـات سـال‌های 

کسـری بودجـه و رشـد اقتصـادی در  کـی از وجـود رابطـه بلندمـدت منفـی، بیـن  1357-1383 حا

ایـران اسـت )جعفـری صمیمـی و دیگـران، 1385(. نتایـج حاصـل از پژوهش داده‌های سـالانه دوره 

کـی از آن اسـت کـه کسـری بودجـه، باعـث تـورم و ایجـاد رکـود و کنـدی رشـد  زمانـی 1390-1355 حا

اقتصـادی کشـور شـده اسـت )امامـی میبـدی و دایی کریم زاده، 1392(. در عیـن حال، متخصصان 

بودجه‌ریـزی یکـی از اصـول سـنتی بودجـه را اصـل تعـادل بودجـه می‌داننـد. نظـرات متفـاوت در 

خصـوص چگونگـی اجـرای اصـل تعـادل )1- لـزوم تعادل سـالانه بودجه، 2- جواز عـدم تعادل برای 

تأمیـن اعتبـارات عمرانـی و 3- لـزوم تعـادل دوره‌ای بودجـه( وجـود دارد )رسـتمی، 1395: 223-

224؛ فرزیـب، 1381: 404؛ ابراهیمی‌نـژاد و فرج‌ونـد، 1382: 128(.

گذاری، حکم بـه »تعیین حدود اختیارات مجلس  همچنیـن بنـد 6 سیاسـت‌های کلـی نظام قانون‌

: یت در 1. بیانات مقام رهبری در دیدار با نمایندگان مجلس؛ قابل رو
https://donya-e-eqtesaشd. com/fa/tiny/news-3868338
ینــان، تولیدکننــدگان و دانش‌بنیآنهــا  همچنیــن مقــام معظــم رهبــری در صحبــت خــود )مورخ 10 بهمــن 1401( در دیــدار بــا کارآفر
ــر اینکــه انضبــاط مالــی در بودجــه از الزامــات رشــد اقتصــادی اســت و کســری بودجــه یکــی از مشکل‌ســازترین مســائل  مبنــی ب

: یــت در بــرای اقتصــاد کــشور اســت؛ قابــل رو
https://farsi. khamenei. ir/news-content?id=51832 
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در اصلاح لوایـح بـا رعایـت اهـداف لایحـه« داده اسـت. یکـی از لوایـح، لایحـه بودجـه اسـت. از آنجـا 

کـه دولـت در لایحـه بودجـه، اهـداف خـود را بـه صـورت کلی )و نه بـه صورت کمّّی و یـا حتی‌المقدور 

، قابلیت اجـرا ندارد.  کنـد، ایـن بند از سیاسـت کلی مزبـور قابـل سـنجش( تعییـن نمی‌

1.2. تحلیل سازوکار تصویب قانون مورد تأیید شورای نگهبان

نقاط قوت این سازوکار از حیث اثربخشی به شرح ذیل است:

گیــرد. هــر  : قانــون در خلأ شــکل نمی‌ کشــور 1.‌ صالــح بــودن در اصلاح قوانیــن موجــود و مرتبــط 

گاهانــه، صریــح یــا ضمنــی، منجــر بــه  گاهانــه یــا ناآ پیشــنهادی بــرای تصویــب یــک قانــون جدیــد، آ

، مصــوب  کشــور کــه غالــب قوانیــن  کــی، 1401: 63(. از آنجــا  اصلاح قوانیــن موجــود می‌شــود )زانتا

گذاری  مجلــس هســتند، اصــولاً بایــد توســط آن نهــاد، اصلاح شــوند و صلاحیــت ســایر مراجــع قانون‌

در اصلاح قوانیــن عــادی1 و بــه صــورت ابتــکاری،2 مـحـل تاـمـل اـسـت.

کــه تصویــب قانــون آزمایشــی3  2. دائمــی بــودن قانــون مصــوب: نظــر بــه عملکــرد شــورای نگهبــان 

را محــدود بــه مــوارد ضــروری دانســته اســت،4 امــکان تعییــن محــدوده اختیــار مجلــس در تصویــب 

بودجــه در قالــب قانــون آزمایشــی موضــوع اصــل 85 نیســت؛ لــذا مصوبــه مجلــس بایــد غیرآزمایشــی 

)دائمــی( باشــد. 

نقاط ضعف این سازوکار از حیث اثربخشی به شرح ذیل است:

	1 عــدم تحقــق هــدف اصــاح ســاختار بودجــه: بــا وجــود گذشــت چنــد ســال از ابــاغ سیاســت .

ــر اینکــه شــرح‌ و تفسیــر قوانیــن‌ عــادی‌ در صلاحیــت‌ مجلــس‌ شورای‌ اسلامــی‌ اســت،  یــح اصــل 73 مبنــی ب ــا توجــه بــه تصر 1. ب
منــظور از قوانیــن عــادی، قوانیــن مصــوب از طریــق مجلــس اســت. 

گیــری  2. بــرخلاف مجلــس، برخــی نهــاد نظیــر مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، صرفــا پــس از ارجــاع قانونــی مجــاز بــه تصمیم‌
تقنینــی هســتند و رأســا اجــازه ورود ندارنــد. 

گاه، 1390؛ فراهانی و دیگران، 1400.  یان و آ . ک.: منصور 3. ر

. ک: تقی‌زاده و دیگران، 1395.  4. ر
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کلــی نظــام قانون‌گــذاری، همچنــان حــدود اختیــار مجلــس در تصویــب ســاختار و مفــاد بودجــه 

ــی،  کل ــی مجلــس، مصــرح در بنــد 7 آن سیاســت  ــون لازم و اصــاح آیین‌نامــه داخل ــا تصویــب قان ب

ــارات و صلاحیــت  ــاً در »طــرح نظــام قانون‌گــذاری، تعییــن حــدود اختی تعییــن نشــده اســت. صرف

کلــی و  مراجــع وضــع قوانیــن و مقــررات« بــه شــماره ثبــت 594 دوره یازدهــم مجلــس،1 مــوادی 

ــت.  ــده اس ــنهاد ش ــت، پیش ــه نیس ــب بودج ــس در تصوی ــار مجل ــده اختی ــه تحدیدکنن ک ــراری  تک

	2 جدیــد، . قانــون  تصویــب  زمــان  در  قانون‌گــذار  گــر  ا  : کشــور قانونــی  نظــام  در  ابهــام  افزایــش 

ــون  ــک قان ــد ی ــد، نمی‌توان ــه باش ــوزه بی‌توج ــود در آن ح ــن موج ــی و قوانی ــام حقوق ــه نظ ــبت ب نس

فاقــد تناقــض و هم‌پوشــانی را بــه تصویــب برســاند )مرکزمالمیــری، 1395: 184(. بــا توجــه بــه رویــه 

مجلــس و عــدم تنقیــح پیشــینی2 مصوبــات خــود، اقــدام مجلــس منجــر بــه تشــدید ابهــام در قوانین 

کشــور خواهــد شــد. 

	3 اصــاح . مانــع  و  ســریع  قانون‌گــذاری  بــرای  فرصتــی  مثابــه  بــه  بودجــه  قانــون  تبصره‌هــای 

1.  https://rc. majlis. ir/fa/legal_draft/show/1675035 

2. در خصــوص پیونــد قانــون جدیــد بــا قانــون موجــود، ســه روشِِ اســتنباط قانــون، لغــو یــا نســخ قانــون و اصلاح قانــون، قابــل 
یکــرد شــناخته می‌شــود، متکــی بــه تفسیــر قاضــی  فــرض کــردن اســت. اثربخشــی نخســتین روش کــه بــه عنــوان ســاده‌ترین رو
ینــی قانــون معــارض بــه صورت کلــی و بــدون اصلاح )در قالــب تنقیــح  ــا نســخ قانــون، بــه معنــای تضمیــن جایگز اســت. لغــو ی
یــح( اســت. اصلاح قانــون موجــود کــه بــا برداشــتن یــا وارد کــردن یــک واژه یــا عبــارت در قانــون مصــوب مؤخــر انجــام می‌شــود،  صر
یکــرد ترجیحــی و شــفاف جهــت پیونــد قانــون قدیــم و جدیــد شــناخته می‌شــود. در نتیجــه، نویســندگان قانــون  بــه عنــوان یــک رو
همیشــه بایــد بــه دنبــال روش اصلاح قانــون باشــند، مگــر در شــرایطی خــاص و جــایی کــه منافــع اســتنباط یــا لغــو قانــون، غلبــه 
ینرســون، 1399: 99- 104(. از آنجــا کــه شیــوه نــگارش قانــون، بازتــاب نقشــی اســت کــه در جامعــه بــرای قانــون  داشــته باشــد )ر
پیش‌بینــی شــده اســت، تنقیــح پیشینــی ضرورت دارد و نمی‌بایســت برداشــت از قانــون را بــه فهــم قضــات و قصدگــرایی گــره زد؛ 
کمیــت قانــون احتــرام بگــذارد، قوانیــن بایــد دارای پنــج ارزش ذیــل  گــر می‌خواهیــم جامعــه‌ای داشــته باشیــم کــه بــه اصــل حا یــرا ا ز
باشــد: 1- شــفافیت، 2- پاســخگویی و مســئولیت، 3- قابــل پیش‌بینــی بــودن نتایــج، 4- قابلیــت اجــرا و 5- عــدم مغایــرت بــا 
کنــد.  ینرســون، 1399: 222-224(. تنقیــح پیشینــی واجــد مزایــای فــوق بــوده و تحقــق مــوارد فــوق را تضمیــن می‌ قانــون اساســی )ر
ــر  ــد تأثی ــون جدی ــی از قان ــا جزئ ــی ی ــه صورت کل ی، ب ــار ــن ج ــک از قوانی ــه کدامی ــوال ک ــن س ــه ای ــخ ب ــی، پاس ــد قانون‌نویس در فراین
می‌پذیرنــد، حائــز اهمیــت اســت. عــدم اهتمــام بــه ایــن مــوارد منجــر بــه ایــن می‌شــود کــه نویســندۀ پیش‌نویــس، مرتکــب »نســخ 
-1955 ,Dickerson ;231- 225 :2012 ,Izikira( ضمنــی ناخواســته«، »هم‌پوشــانی‌ها« و »اســتفاده از عبــارات ناهماهنــگ« شــود
ــون و  ــود در قان ــای موج ــع خلأه ــایی و رف ــون، شناس ــارض در قان ــوع تع ــر ن ــوخ و ه ــاد منس ــذف مف ــایی و ح 56, 14-19( (. شناس

.) :2009 ,12Ferguson( ــوع اصلاحــات تنقیحــی، از وظایــف نویســندگان پیش‌نویــس قانــون اســت اعمــال هــر ن
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و  لوایــح  تصویــبِ  بــرای  راه‌حــل  دســت‌یافتنی‌ترین  بودجــه  حاضــر  حــال  در  بودجــه:  ســاختار 

کــه ایــن  طرح‌هــای جامانــده یــا بازمانــده از مفــاد قوانیــن کشــور شــناخته می‌شــود. ســال‌ها اســت 

موضــوع بــه رویــه قانون‌گــذاری تبدیــل شــده اســت. قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت، 

قانــون الحــاق مــوادی بــه قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )۱( و قانــون الحــاق مــوادی 

بــه قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )2( ناشــی از ایــن رویه ناصواب اســت. از مشــکلات 

قوانیــن بودجــه،1 درج احــکام دائمــی و یــا دارای ماهیــت غیربودجــه‌ای در لوایــح و قوانیــن بودجــه، 

کــه درخصــوص ســایر قوانیــن در مجلــس اجــرا می‌شــود و  به‌جهــت عــدم اجــرای فراینــد رســیدگی 

، دارای ســابقه‌ای طولانــی در  ، ســرعت بخشــی بــه فراینــد تصویــب احــکام مزبــور بــه تعبیــر دقیق‌تــر

کشــور اســت )مصــدق، 1377: 8(. در عیــن حــال، قانون‌گــذار در مــاده 182  نظــام قانون‌گــذاری 

کــرده اســت، فقــط احکامــی قابــل  قانــون آیین‌نامــه داخلــی مجلــس )اصلاحــی 1401/10/14( مقــرر 

درج در ماده‌واحــده )بخــش اول لایحــه بودجــه( اســت کــه اثــر مســتقیم بــر منابــع یا مصــارف بودجه 

گســترش ســرمایه‌گذاری،  دارد، یــا بــرای تأمیــن مالــی بخشــی از وظایــف قانونــی دولــت از جملــه 

حمایــت از اشــتغال و ازدواج، ترویــج فرزنــدآوری و تأمیــن مســکن نیازمنــدان از محل‌هایــی غیــر از 

گرفتــه شــده باشــد. ایــن مســئله، موضــوع مقالــه حاضــر نیســت و  بودجــه عمومــی دولــت، در نظــر 
پیش‌تــر بــه آن پرداختــه شــده اســت. 2

	4 کلــی نظــام قانون‌گــذاری ابلاغــی 1398/7/6 مقــام معظــم . بــر اســاس بنــد 9 سیاســت‌های 

رهبــری، رعایــت اصــول قانون‌گــذاری و قانون‌نویســی از جملــه انســجام قوانیــن و عــدم تغییــر یــا 

اصــاح ضمنــی آنهــا، الزامــی اســت. یکــی از مهم‌تریــن چالش‌هــای نظــام بودجه‌ریــزی ایــران از 

کــه قانــون  حیــث عــدم رعایــت اصــول قانون‌نویســی صحیــح، احــکام و تبصره‌هــای بودجــه اســت 

ــن«  ــاره‌ای از قوانی ــاح پ ــا »اص ــتی‌های ســایر قوانیــن« و ی کاس ــده  ــه »ترمیم‌کنن ــه را تبدیــل ب بودج

، اخــتلاف نظــر وجــود دارد  1. هــر چنــد در خصــوص ماهیــت بودجــه از حیــث اینکــه قانــون اســت یــا ســند یــا چیــزی بیــن ایــن دو
ــی  ــی را ط ــات قانون ــد و تشریف ــس می‌رس ــب مجل ــه تصوی ــه ب ــل اینک ــه دلی ــه ب ی، 1393: 79-100(، بودج ــسرو ــر خ ــتمی و برزگ )رس

کنــد، از حیــث شــکلی، قانــون بــوده و در ایــن خصــوص اختلافــی وجــود نــدارد.  می‌

ی، 1394.  . ک.: قاسمی و برزگر خسرو 2. ر
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کــه ایــن امــر  کــرده اســت و ایــن ترمیــم و اصــاح، بــدون رعایــت اصــول تنقیحــی صــورت می‌گیــرد 

موجــب بــروز ابهــام و تفاســیر متشــتّت اجرایــی و قضایــی، و در نتیجــه، منجــر بــه نقــض امنیــت 

، هماننــد احــکام بودجــه،  قضایــی و حقــوق شــهروندان خواهــد شــد. البتــه ارقــام بودجــه نیــز

می‌تواننــد منجــر بــه تغییــر قوانیــن شــوند؛ بــه عنــوان مثــال، در ارقــام منــدرج در جــدول 13 قوانیــن 

گیــر ملــی، موضــوع  ، ســهم 30 درصــدی تعاونی‌هــای فرا بودجــه ســال‌های 1399 تــا 1402 کل کشــور

کلــی اصــل چهل‌و‌چهــارم قانــون اساســی و موضــوع بنــد 2 مــاده 29 قانــون  بنــد »د« سیاســت‌های 

کلــی اصــل چهــل و چهــارم )44( قانــون اساســی،1 رعایــت نشــده اســت و در  اجــرای سیاســت‌های 

ــت  ــت. می‌بایس ــده اس ــخ ش ، نس ــور ــون مزب ــاده 29 قان ــد 2 م ــم بن ــی، حک ــورت ضمن ــه ص ــه، ب نتیج

ابــاغ  تاریــخ  از  پــس  کشــور  کل  از جملــه بودجه‌هــای ســالانه  تمامــی قوانیــن مصــوب مجلــس 

ــه صــورت منقــح تدویــن و تصویــب می‌شــدند. مقــام معظــم  کلــی نظــام قانون‌گــذاری، ب سیاســت 

رهبــری در دیــدار اخیــر خــود بــا نماینــدگان مجلــس شــورای اســامی )مــورخ 1402/3/3( بــر منقّــح 

کــه هرســاله در قوانیــن  کیــد فرمودنــد. 2 احــکام متعــددی  بــودن قوانیــن از جملــه قانــون بودجــه تأ

ــا ســایر قوانیــن جــاری، مقامــات اجرایــی  بودجــه تکــرار می‌شــوند و بــه جهــت ارتبــاط موضوعــی ب

کــم، ســردرگم می‌کننــد. تکــرار ایــن مفــاد، زمینــه‌ای بــرای  و قضایــی را در درک صحیــح قانــون حا

کارآمــدی نظــام قانونــی و تنقیحــی کشــور شــده اســت. درج ایــن احــکام در بودجــه، بــه صــورت  نا

منقــح بــا تعییــن قانــون متأثــر و یــا متناظــر بــه هــر حکــم بودجــه‌ای، ضــرورت دارد. البتــه ایــن مســئله 

ی‌هــای موضــوع ایــن قانــون از جملــه شــركت‌های  گذار 1. مــاده 29- بــا توجــه بــه بنــد )د( سیاســت‌های كلــی، وجــوه حاصــل از وا
... می‌شــود:  مصــرف  زیــر  مــوارد  در  و  واریــز  كــشور  كل  ی  خزانــه‌دار نــزد  خاصــی  حســاب  بــه  عملیاتــی  و   مادرتخصصــی 
گیــر ملــی بــه منــظور فــقرزدایی، شــامل  ی بــه تعاونی‌هــای فرا گــذار   2- اختصــاص ســی درصــد )30%( از درآمدهــای حاصــل از وا

تخفیفهــای موضــوع مــاده )34 ( ایــن قانــون ...

ّـی کــه بــا مــشورت مجمــع تشــخیص و صاحب‌نظــران متعــدّّدی تنظیم شــده، در مورد خصوصیّّات 
ل�
2. »مــا در آن سیاســت‌های ک

کنــم: ... منقّّــح بایــد باشــد؛ بــدون تعــارض بایــد  قانــون، نکاتــی را ذکــر کردیــم کــه حــالا ســه چهــار موردش را مــن اینجــا عــرض می‌
یســت می‌آیــد،  باشــد. . مــثلاً یــک موضــوع واحــد در قانــون بودجــه‌ی ســال می‌آیــد، فــرض کنیــد کــه در قانــون مربــوط بــه محیــط ز
[؛ خــب، ایــن قوانیــن بــا همدیگــر ممکــن اســت ســازگار نباشــد؛ وقتــی تکلیــف، بیــن قوانیــن مختلــف  و در برخــی قوانیــن ]دیگــر

کنــد. معطّّــل شــد، آدمــی کــه می‌خواهــد ســوء‌ اســتفاده کنــد، ســوء ‌اســتفاده می‌
(https://farsi. khamenei. ir/speech-content?id=52934)
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کــه برخــی آن را مغایــر بــا  محــدود بــه قوانیــن بودجــه نبــوده و در قوانیــن برنامــه نیــز دیــده می‌شــود 

ماهیــت برنامــه می‌داننــد )حبیب‌نــژاد و ســعید، 1399: 105(. 

	5 ــرآورد منابــع و در نتیجــه آن، کســری بودجــه، اغلــب، خطایــی ناشــی از تمایــل دولــت .  بیش‌ب

ــی  ــن مال ــل تأمی ــان دادن معض ــک نش ــه و کوچ ــه در بودج ــادی برنام ــداد زی ــه درج تع ــس ب و مجل

ــه‌ای  ــارات بودج ــزان اعتب ــوص می ــری در خص ــادن تصمیم‌گی ــر افت ــه تأخی ــه، ب ــا و در نتیج برنامه‌ه

کامپــو و توماســی، 1389: 16 و 181(. در بررســی بودجــه در هیــأت دولــت، دســتگاه‌های  اســت )

، وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی و بانــک مرکــزی( در  کشــور ســتادی )ســازمان برنامــه و بودجــه 

کــه حــاوی  بنابرایــن، پیشــنهادهای اصلاحــی  اقلیــت هســتند؛  برابــر دســتگاه‌های اجرایــی در 

، پیشــنهادهای  إعمــال صرفه‌جویــی در هزینه‌هــا باشــد، رأی کافــی بدســت نمــی‌آورد. از طــرف دیگــر

بــا ائتــاف دســتگاه‌های اجرایــی، بــه تصویــب هیــأت دولــت می‌رســد  افزایــش بودجــه معمــولاً 

بودجــه  در  مصــوب  درصــد   50 زیــر  عملکــرد  یــا  عملکــرد  فاقــد  منابــع   .)61  :1385 کردبچــه،  (

گــزارش تفصیلــی تفریــغ بودجــه چهارماهــه نخســت ســال 1401 دیــوان  )موضــوع صفحــات 16 تــا 22 

محاســبات( نشــان می‌دهــد بالــغ بــر 50 درصــد ردیف‌هــای درآمــدی از ایــن جنــس هســتند. نظــر 

ــا جرم‌انــگاری درج ارقــام غیرواقعــی در بودجــه، و نظــر بــه اینکــه طبــق  بــه عــدم تخلف‌انــگاری و ی

اصــل 36 قانــون اساســی، مرجــع تعییــن جــرم، مجلــس اســت و بــا توجــه بــه احتمــال بعیــد اقــدام 

مجلــس جهــت جرم‌انــگاری ایــن مســئله، اســتفاده از ســازوکار قانــون مصــوب مجلــس، غیرواقعــی و 

، مویــد ایــن ادعــا اســت.  غیراثربخــش خواهــد بــود. تجربیــات موجــود نیــز

	6 تعــارض منافــع: نماینــدگان قــوه مقننــه در رســیدگی و تصویــب بودجــه، بــا تنــش بیــن منافــع .

فــردی )منافــع همســو بــا پیشــبرد اهــداف شــخصی یــا حزبــی خــود و یــا خدمــت بــه مــوکلان حــوزه 

ــی قــوه مقننــه، جهــت وضــع قوانیــن صحیــح و منســجم  انتخابیــه خویــش( و منافــع جمعــی و مل

کثریتــی، معمــولاً منجــر بــه رویکــرد  کثرتــی- ا روبــرو هســتند )Schick, 2001: 21(. نظــام انتخاباتــی 

خــرد نماینــدگان )لحــاظ نمــودن منافــع حوزه‌هــای انتخابیــه( و نظــام انتخاباتــی تناســبی، منجــر 

بــه نــگاه کلانِ نماینــدگان بــه مســائل کشــور می‌شــود. بــا اصــاح مــاده 182 قانــون آیین‌نامــه داخلــی 
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مجلــس در ســال 1401، در مرحلــه رســیدگی بــه بخــش اول لایحــه بودجــه، می‌تــوان ســقف بودجــه 

کامــل رفــع نشــده و یــک مرحلــه بــه عقــب رانــده شــده  را بــالا بــرد و همچنــان ایــن ایــراد بــه صــورت 

اســت و همچنــان باقــی مانــده اســت. در نتیجــه اختیــار قانونــی و تمایــل نماینــدگان بــر حفــظ وضــع 

موجــود، مانــع هرگونــه تحدیــد اختیــار مجلــس در رســیدگی و تصویــب بودجــه اســت. 

2.2. تحلیل سازوکار نظر تفسیری شورای نگهبان

نقاط قوت این سازوکار از حیث اثربخشی به شرح ذیل است:

	1 تفســیر شــورای نگهبــان اعتبــاری بالاتــر از قوانیــن دارد؛ لــذا در صــورت صــدور تفســیر جامــع و .

مانــع، اثربخــش خواهــد بــود. 

	2 ثبــات نســبی نظــر تفســیری شــورای نگهبــان و عــدم امــکان تغییــر آن توســط ســایر نهادهــای .

مــادون یــا هم‌عــرض. 

نقاط ضعف این سازوکار از حیث اثربخشی به شرح ذیل است:

	1 سخت بودن تشخیص ضرورت توسط این شورا جهت صدور نظر تفسیری. .

	2 ســخت بــودن تشــریفات تصمیم‌گیــری شــورا در قالــب نظــر تفســیری. در برخــی مــوارد علیرغــم .

ورود شــورای نگهبــان بــه مســائلی نظیــر حــدود صلاحیــت مجلــس در تصویــب بودجــه، ایــن شــورا 
بــه نظــر تفســیری نرســیده اســت. 1

	3 بــا توجــه بــه فقــدان اطلاعــات جامــع و عــدم اشــراف تخصصــی و نیــز پیچیــده بــودن موضــوع، .

شــورای نگهبــان امــکان صــدور نظــر تفســیری جامــع و مانــع و راهگشــا )قاطــع و از بیــن برنــده 

اختــاف( را نــدارد. 

. ک.: بند 2 نظر تفسیری شماره 287 مورخ 1374/3/17 شورای نگهبان در پاسخ به استفسار رئیس مجلس: »در  1. برای نمونه ر
مورد امكان تغییر در ارقام بودجه از طریق طرحی كه نمایندگان محترم تقدیم مجلس می‌كنند، شورای نگهبان به رأی نرسید.”؛ 
بند 3 نظر تفسیری شماره 78/21/5146 مورخ 1378/5/24 شورای نگهبان در پاسخ به استفسار رئیس مجلس: »در خصوص 

تغییر در ارقام بودجه به وسیله طرح قانونی، در صورتی كه در بودجه لّّك كشور تأثیر نگذارد، رأی تفسیری نیاورده است.”
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3.2. تحلیل سازوکار مداخله مستقیم مقام رهبری از جهت حل اختلاف قوا

نقاط قوت این سازوکار از حیث اثربخشی به شرح ذیل است:

	1 ‌بی‌طرف بودن مقام رهبری در حل اختلاف قوا و فقدان تعارض منافع.

	2 ثبات نظر رهبری در خصوص موضوع مورد اختلاف.

	3 جایــگاه برتــر مصوبــات رهبــری، موجــب قاطعیــت و نهایــی بــودن ایــن نظــر می‌شــود )نظریــه .

تفســیری شــماره 5318 مــورخ 1372/7/24 شــورای نگهبــان(. 

نقاط ضعف این سازوکار از حیث اثربخشی به شرح ذیل است:

	1 کــه منجــر بــه بن‌بســت در کشــور شــود، نافــی اســتفاده از . ضــرورت بــروز اختــاف بــه نحــوی 

ایــن راهــکار بــه نظــر می‌رســد؛ زیــرا چندیــن ســال بــا قوانیــن و عــرف موجــود، اختلافــی بــروز نکــرده 

اســت و کشــور از ایــن حیــث، بــا بن‌بســتی مواجــه نشــده اســت. 

	2 اســتثنایی بــودن ایــن راهــکار و ضــرورت عــدم مداخلــه مســتقیم رهبــری منجــر بــه عــدم .

اســتفاده از ایــن راهــکار می‌شــود. بــه همیــن جهــت، بارهــا ایشــان مقامــات را بــه طــی مراحــل 

کرده‌انــد.  امــر  قانونــی 

	3 با توجه به فقدان اطلاعات جامع و جزئی و عدم اشراف تخصصی و نیز پیچیده بودن موضوع، .

مقام رهبری امکان صدور نظر جامع و مانع و راهگشا )قاطع و از بین برنده اختلاف( را ندارند. 

4.2. تحلیل سازوکار مصوبه مقام رهبری از باب حل معضل نظام

نقاط قوت این سازوکار از حیث اثربخشی به شرح ذیل است:

	1 ‌ بی‌طرف بودن مقام رهبری در حل اختلاف قوا و فقدان تعارض منافع.

	2 ثبات نظر رهبری در خصوص موضوع مورد اختلاف.

	3 جایــگاه برتــر مصوبــات رهبــری، موجــب قاطعیــت و نهایــی بــودن ایــن نظــر می‌شــود )نظریــه .
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تفســیری شــماره 5318 مــورخ 1372/7/24 شــورای نگهبــان(. 

	4 بــه جهــت اخــذ نظــر مشــورتی و طریقیــت داشــتن مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، در .

صــورت تاییــد مصوبــه مجمــع توســط رهبــری، ایــن راهــکار جامع‌تــر خواهــد بــود. 

نقاط ضعف این سازوکار از حیث اثربخشی به شرح ذیل است:

	1 کــه از طــرق عــادی قابــل حــل نیســت، نافــی اســتفاده . ضــرورت وجــود معضــل نظــام بــه نحــوی 

از ایــن راهــکار بــه نظــر می‌رســد؛ زیــرا چندیــن ســال بــا قوانیــن و عــرف موجــود، چنیــن معضلــی 

کشــف نشــده اســت. 

	2 اســتثنایی بــودن ایــن راهــکار و ضــرورت عــدم مداخلــه مســتقیم رهبــری منجــر بــه عــدم .

اســتفاده از ایــن راهــکار می‌شــود. بــه همیــن جهــت، بارهــا ایشــان در پــی درخواســت مقامــات 

جهــت حــل معضــل نظــام، بــه ترتیبــات قانونــی احالــه داده‌انــد. 

	3 با توجه به فقدان اطلاعات جامع و جزئی و عدم اشراف تخصصی و نیز پیچیده بودن موضوع، .

مقام رهبری امکان صدور نظر جامع و مانع و راهگشا )قاطع و از بین برنده اختلاف( را ندارند. 

	4 عــدم تصمیم‌گیــری در مجمــع بــه جهــت تشــریفات مقــرر در آیین‌نامــه داخلــی آن مجمــع، .

کــه بــه تبــع آن، منجــر بــه عــدم صــدور مصوبــه رهبــر خواهــد شــد.  محتمــل اســت 

	5 ــه رهبــری، در صــورت مخالفــت . بــه جهــت عــدم امــکان تغییــر اساســی نظــر مجمــع در مصوب

کلیــت نظــر مجمــع، امــکان عــدم صــدور مصوبــه رهبــری وجــود دارد.  رهبــری بــا 

5.2. تحلیل سازوکار تصویب قانون مورد تأیید مجمع تشخیص مصلحت نظام

نقاط قوت این سازوکار از حیث اثربخشی به شرح ذیل است:

	1 اعتبــار فراتــر مصوبــه مجمــع نســبت بــه مصوبــات مجلــس )نظریــه تفســیری شــماره 5318 .

مــورخ 1372/7/24 شــورای نگهبــان(. 

نقاط ضعف این سازوکار از حیث اثربخشی به شرح ذیل است:
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	1 ‌معلق بودن این سازوکار به وجود مصوبه مجلس و ایراد شورای نگهبان است. .

	2 مصــوب . ســازوکار  در  احتمــالاً  مــردم،  نظــر  از  تاثیرپذیــری  عــدم  و  مجمــع  جایــگاه  بــه  نظــر 

مجمــع، توجــه لازم بــه اراده عمــوم مــردم و مشــکلات جــاری و جزئــی مــردم نخواهــد شــد. 

	3 موقتــی بــودن و عــدم ثبــات: مصوبــات مجمــع در ایــن خصــوص، موقتــی و مادام‌المصلحــه .

کــه بــا اســاس موضــوع اصــاح ســاختار بودجــه، ناســازگار اســت.  هســتند 

کلی بودجه‌ریزی و  6.2. تحلیل سازوکار مداخله مقام رهبری با تعیین سیاست‌های 
آنها نظارت بر حسن اجرای 

نقاط قوت این سازوکار از حیث اثربخشی به شرح ذیل است:

	1 ‌مرجع انحصاری تعیین سیاست کلی و نظارت بر آن: هیچ مقامی بجز مقام رهبری مجاز به تعیین .

سیاست کلی نظام نیست و تنها هیئت عالی نظارت بر سیاست‌های کلی نظام، از طرف وی، مجاز به 

إعمال نظارت بر آن سیاست‌ها است و حتی شورای نگهبان، در موارد اظهارنظر این هیئت، خود را 

مجاز به مداخله ندانسته و صرفا عین نامه آن هیئت را به مجلس جهت رفع ایراد، منعکس می‌کند. 

	2 بی‌طرف بودن مقام رهبری و فقدان تعارض منافع.

	3 کلی ابلاغی مقام رهبری. ثبات سیاست 

	4 جایگاه برتر سیاست کلی ابلاغی مقام رهبری، موجب قاطعیت و نهایی بودن این نظر می‌شود. .

نقاط ضعف این سازوکار از حیث اثربخشی به شرح ذیل است:

	1 که امری غیرکلی . کلی، با تعیین حدود اختیار مجلس در تصویب بودجه  کلی بودن سیاست 

کلی، انتظار حل مشکل در این خصوص را داشت.  است، منافات دارد و نمی‌توان از سیاست 

	2 عالــی . هیئــت  نمی‌گیــرد.  صــورت  موقــع  بــه  و  درســتی  بــه  کلــی،  سیاســت‌های  بــر  نظــارت 

نظــارت در مهلــت قانونــی و بــه صــورت موثــر اظهارنظــر نمی‌کنــد. بررســی‌های مرکــز پژوهش‌هــای 

کلــی نظــام، مشــتمل  کــه لوایــح بودجــه از حیــث رعایــت سیاســت‌های  مجلــس نیــز نشــان می‌دهــد 
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ک‌نــژاد و بهرامــی حســن‌آبادی، 1401: 19-5(.  بــر ایرادهــای پرتکــراری اســت )برزگــر خســروی، پا

7.2. تحلیل سازوکار مصوبه سران قوا مورد تأیید مقام رهبری

نقاط قوت این سازوکار از حیث اثربخشی به شرح ذیل است:

	1 ‌نظــام تصمیم‌گیــری جمعــی- اجماعــی: ســران قــوا متشــکل از روســای قــوای مجریــه و مقننــه .

بــه عنــوان طرفیــن اختــاف در موضــوع بــوده و لــزوم تصمیــم اجماعــی بــا تســهیل‌گری رئیــس قــوه 

قضائیــه می‌توانــد منجــر بــه تصمیــم ملــی شــود. 

	2 جایگاه مصوبه سران قوا که مستظهر به تأیید مقام رهبری است، فراتر از قوانین است. .

	3 ثبات مصوبه سران قوا و عدم امکان نقض آن توسط مراجع قانون‌گذاری.

	4 امکان اصلاح قوانین مرتبط به جهت جایگاه حقوقی مصوبه سران قوا.

	5 مرضی‌الطرفیــن بــودن ســران قــوا و احتمــال بالاتــر همراهــی قــوا بــه دلیــل عــدم توجــه بــه امــور .

جزئــی در تصمیم‌گیــری

	6 جامــع و قاطــع بــودن تصمیــم ســران قــوا بــه دلیــل مشــارکت طرفیــن نــزاع و مشــورت‌دهی .

تمامــی ارکان نظــام در اتخــاذ تصمیــم

	7 با توجه به امکان دسترسی به اطلاعات جامع و جزئی و اشراف تخصصی اعضا به پیچیده بودن .

موضوع، سران قوا امکان صدور نظر جامع، مانع و راهگشا )قاطع و از بین برنده اختلاف( را دارند. 

نقاط ضعف این سازوکار از حیث اثربخشی به شرح ذیل است:

	1 امــکان ایجــاد نارضایتــی در مجلــس و دولــت و لــوث مســئولیت بــه دلیــل عــدم مشــارکت‌دهی .

آنهــا توســط روســای قــوا

	2 سخت بودن حصول تصمیم اجماعی.
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گیری نتیجه‌

گــذاری، حکــم بــه تعییــن محــدوده اختیــار مجلــس در  کلــی نظــام قانون‌ بنــد 7 سیاســت‌های 

غ از محتــوا و مفــاد اختیــار هــر  کــرده اســت. فــار تصویــب ســاختار و مفــاد بودجــه ســالانه کل کشــور 

ــدود  ــن ح ــت تعیی ــود جه ــی موج ــازوکارهای قانون ــه، س ــب بودج ــه و تصوی ــات در تهی ــک از مقام ی

: 1- تصویــب قانــون مــورد تأییــد شــورای نگهبــان 2-  اختیــار مجلــس در تصویــب بودجــه، عبارتنــد از

نظــر تفسیــری شــورای نگهبــان 3- مداخلــه مســتقیم مقــام رهبــری از جهــت حــل اخــتلاف قــوا 4- 

مصوبــه مقــام رهبــری از بــاب حــل معضــل نظــام 5- تصویــب قانــون مــورد تأییــد مجمــع تشــخیص 

کلــی بودجه‌ریــزی و نظــارت بــر  مصلحــت نظــام 6- مداخلــه مقــام رهبــری بــا تعییــن سیاســت‌های 

حســن اجــرای آنهــا 7- مصوـبـه ـسـران ـقـوا ـمـورد تایـیـد مـقـام رهـبـری.

از میــان ایــن ســازوکارها، بایــد اثربخش‌تریــن آنهــا انتخــاب شــود. اثربخشــی، عبــارت اســت از میــزان 

کــه اهــداف و نتایــج مــورد نظــر در بنــد 3  . بــه نظــر می‌رســد  دســتیابی بــه اهــداف و نتایــج مــورد نظــر

کــه نقطــه محــوری آن، اجتنــاب از  کلــی برنامــه پنج‌ســاله هفتــم تصریــح شــده اســت  سیاســت‌های 

کســری بودجــه اســت. بــر ایــن اســاس، هــر یــک از ســازوکارهای قانونــی دارای نقــاط قــوت و ضعــف 

ذـیـل هـسـتند و مصوـبـه ـسـران ـقـوا ـمـورد تایـیـد مـقـام رهـبـری، اثربخش‌ترـیـن آنـهـا ـبـه نـظـر می‌رـسـد.

نقاط ضعفنقاط قوتراهکار قانونی

تصویب قانون مورد 

تأیید شورای نگهبان

صالح بودن در اصلاح قوانین 

موجود و مرتبط کشور

دائمی بودن قانون مصوب

عدم تحقق هدف اصلاح ساختار بودجه

افزایش ابهام در نظام قانونی کشور

تبصره‌های قانون بودجه به مثابه فرصتی برای 

قانون‌گذاری سریع و مانع اصلاح ساختار بودجه

بیش‌برآورد منابع و در نتیجه آن، کسری بودجه، ناشی 

از تمایل نمایندگان مجلس

تعارض منافع
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نقاط ضعفنقاط قوتراهکار قانونی

نظر تفسیری شورای 

نگهبان

دارای اعتباری بالاتر از قوانین

ثبات نسبی

سخت بودن تشخیص ضرورت جهت صدور نظر 

تفسیری

سخت بودن تشریفات تصمیم‌گیری شورا

فقدان اطلاعات جامع و عدم اشراف تخصصی و 

نیز پیچیده بودن موضوع

مداخله مستقیم مقام 

رهبری از جهت حل 

اختلاف قوا

بی‌طرف بودن

ثبات

جایگاه برتر مصوبات رهبری

ضرورت بروز اختلاف

استثنایی بودن این راهکار و ضرورت عدم مداخله 

مستقیم رهبری

فقدان اطلاعات جامع و عدم اشراف تخصصی و 

نیز پیچیده بودن موضوع

مصوبه مقام رهبری از 

باب حل معضل نظام

بی‌طرف بودن

ثبات

جایگاه برتر مصوبات رهبری

اخذ نظر مشورتی مجمع و 

حصول به نتیجه بهتر

ضرورت وجود معضل

استثنایی بودن این راهکار و ضرورت عدم مداخله 

مستقیم رهبری

فقدان اطلاعات جامع و عدم اشراف تخصصی و 

نیز پیچیده بودن موضوع

عدم تصمیم‌گیری در مجمع به جهت تشریفات 

سخت

مخالفت رهبری با کلیت نظر مجمع و به تبع آن 

امکان عدم صدور مصوبه رهبری

تصویب قانون مورد 

تأیید مجمع تشخیص 

مصلحت نظام

اعتبار فراتر مصوبه مجمع 

نسبت به مصوبات مجلس

معلق بودن این سازوکار به وجود مصوبه مجلس و 

ایراد شورای نگهبان

عدم توجه لازم به اراده عموم مردم و مشکلات جاری 

و جزئی مردم

عدم ثبات و موقتی بودن
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نقاط ضعفنقاط قوتراهکار قانونی

مداخله مقام رهبری با 

تعیین سیاست‌های کلی 

بودجه‌ریزی و نظارت بر 

حسن اجرای آنها

مرجع انحصاری تعیین 

سیاست کلی و نظارت بر آن

جایگاه سیاست کلی و تفوق 

آن بر قوانین

بی‌طرف بودن مقام رهبری و 

فقدان تعارض منافع

ثبات سیاست کلی

کلی بودن سیاست کلی

اشکالات نظارت بر سیاست کلی

مصوبه سران قوا مورد 

تایید مقام رهبری

نظام تصمیم‌گیری جمعی- 

اجماعی

جایگاه مصوبه سران قوا

ثبات و عدم امکان نقض آن 

توسط مراجع قانون‌گذاری

امکان اصلاح قوانین مرتبط

مرضی‌الطرفین بودن سران قوا 

و احتمال بالاتر همراهی قوا

جامع و قاطع بودن تصمیم 

سران قوا به دلیل مشارکت 

طرفین نزاع و مشورت‌دهی 

تمامی ارکان نظام

دسترسی به اطلاعات جامع 

و جزئی و اشراف تخصصی 

اعضا به پیچیده بودن 

موضوع

امکان ایجاد نارضایتی در مجلس و دولت و لوث 

مسئولیت به دلیل عدم مشارکت‌دهی آنها توسط 

روسای قوا

سخت بودن حصول تصمیم اجماعی
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کارگران کارمندان و  مزایایی غیرمادی 

مجتبی همتی1

سجاد رضائی کلاموئی2

چکیده

کــه بــر روح و روان و جایــگاه اجتماعــی نیــروی انســانی  حقــوق و مزایــای غیــر مــادی مزایــایی اســت 

کار خــود ادامــه دهــد.  کــه نیــروی انســانی بــا انگیــزه بهتــری بــه  گذارنــد و باعــث می‌شــوند  تأثیــر می‌

کارگــران وکارمنــدان حــق برخــورداری ازآنهــا را دارا می‌باشــند،  کــه بــر اســاس قوانیــن،  ایــن مزایــا 

در  ایــن دو قشــر محســوب می‌شــوند.  بــرای  بنیادیــن  و  اساســی  مثابــه حقــوق  بــه  گونــه‌ای  به‌

قانــون اساســی به‌طــور مســتقیم و غیــر مســتقیم در برخــی از اصــول از قبیــل 3، 19، 20، 22، 26، 

27، 28، 29 و 31، بــه ایــن حقــوق و مزایــا اشــاره شــده اســت. همچنیــن سیاســت خصوصی‌ســازی 

کــه دولــت بــا انجــام دادن آن برخــی از امــور را بــه بخــش غیردولتــی  گفتــه می‌شــود  بــه برنامه‌‌هــای 

کــه در حــال حاضــر بیشــتر در راســتای سیاســت‌های اصــل 44 قانــون اساســی در  کنــد  گــذار می‌ وا

حــال انجــام اســت. در ایــن تحقیــق ســعی بــر آن شــده اســت بــا تفکیــک و مقایســه حقــوق و مزایــای 

، میــزان  کار غیرمــادی موضــوع حقــوق اداری بــا حقــوق و مزایــای غیــر مــادی موضــوع حقــوق 

کاوی ـقـرار بگـیـرد. ـگـذاری بنگاه‌ـهـا ـمـورد وا بـر اـیـن امتـیـازات در وا اثرـگـذاری اـمـر خصوصیـسـازی ـ

کلیدی: گان  واژ

 . کارگر کارمند،  ، خصوصی‌سازی،  کار حقوق اداری، حقوق غیر مادی، حقوق 

ی، )نویســنده مســئول(،  گروه حقــوق عمومــی و بین‌الملــل دانشــگاه علــوم قضــایی و خدمــات ادار 1 . عضــو هیــأت علمــی 
رایانامــه: 

ی، رایانامــه:  2 . دانش‌آموختــه مقطــع کارشناســی ارشــد رشــته مدیریــت نظــارت و بازرســی دانشــگاه علــوم قضــایی و خدمــات ادار
sajadrezaeiy1990@gmail.com
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مقدمه

حقــوق و مزایــای غیــر مــادی بــه آن دســته ازامتیــازات کارگــران وکارمنــدان اطلاق میشــود کــه از نظــر 

روحــی و روانــی، در زندگــی آنهــا آثارخــود را برجــای میگــذارد، در واقــع حقــوق غیرمــادی بیشــتر از 

نظراجتماعــی و روحــی روانــی فــردی تاثیرگــذار میباشــد، در یــک تقسیــم بنــدی حقــوق و مزایــایی 

غیرمــادی کارگــران وکارمنــدان را می‌تــوان بــه دو قســمت فــردی )شــخصی( و دولتــی تقسیــم کردیــم، 

ــر همیــن اســاس نگاشــته شــده اســت( درقســمت شــخصی،  ــز ب ــه نی )جــدول شــماره )1( ایــن مقال

فــرد بــدون دخالــت دولــت آن حقــوق را دارا میباشــد، هماننــد حقــوق سیاســی و مدنــی، امــا در 

گــر دولــت همراهــی نکنــد آن  کننــده میباشــد، و ا قســمت دولتــی در واقــع نقــش دولــت تکمیــل 

کارفرمــا، پایمــال شــده  کــه توســط اداره یــا  حــق محقــق نمی‌شــود، هماننــد رسیــدن بــه حقوقــی 

کارمنــد درمراجــع دولتــی احقــاق حــق صــورت میگیــرد. در یــک  کارگــر و  کــردن  اســت، و بــا شــکایت 

کــه بــه آن اشــاره شــده اســت می‌تــوان حقــوق و مزایــایی غیرمــادی  فــرض دیگــر )جــدول شــماره2( 

کــه فــرد بــه  کــرد، حقــوق غیــر مــادی فــردی یعنــی حقوقــی  گروهــی( تقسیــم  را بــه فــردی و جمعــی )

ــته  ــی آن دس ــای جمع ــوق و مزای ــا حق ــی، ام ــد مرخص ــت آورد همانن ــا را بدس ــد آنه ــایی می‌توان تنه

گروهــی و هماهنــگ حضــور داشــته باشــند، هماننــد  از مزایــایی هســتند،که افــراد بایــد بصــورت 

گیری تشــکل‌های صنفــی از ایــن دســت  کارمنــدان بــرای احقــاق حــق یــا شــکل‌ کارگــران یــا  اعتصــاب 

کــه اقتصــاد خــود یــک وسیلــه اســت نــه هــدف،  میباشــند. در مقدمــه قانــون اساســی آمــده اســت 

بنابرایــن در تحکیــم بنیادهــای اقتصــادی، اصــل، رفــع نیازهــای انســان در جریــان رشــد وتکامــل 

کــه در مکاتــب  اوســت، نــه همچــون دیگــر نظام‌هــای اقتصــادی تمرکــز در تکاثــر و ســود جــویی، زیــرا 

مــادی، اقتصــاد خــود هــدف اســت و بدیــن جهــت در مراحــل رشــد، اقتصــاد عامــل تخریــب و 

کارایی  فســاد و تباهــی می‌شــود، ولــی در اسلام اقتصــاد وسیلــه اســت و از وسیلــه انتظــاری جــز 

بهتــر در راه رسیــدن بــه هــدف نمی‌تــوان انتظــار داشــت. بنابرایــن بــه اســتناد بنــد 9 اصــل 3 قانــون 

اساســی در ایــن نظــام اقتصــادی اصــل بــر رعایــت حقــوق نیــروی انســانی چــه در حقــوق و مزایــایی 

کــه فــرد تحــت ســلطه، اســتثمار  گونــه‌ای  مــادی و همچنیــن حقــوق و مزایــای غیرمــادی اســت، بــه 
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کــه از طــرف دیگــران مــورد  گونــه‌ای نباشــد  کار وی بــه  و بیــگاری دیگــران قــرار نگیــرد، و نتیجــه 

کــه بــه رعایــت اصــل تســاوی و  تبعیــض و بی عدالتــی قــرار بگیــرد، همچنیــن طبــق بنــد 14 اصــل 3 

کــه در صــورت اخــتلاف در خصــوص حقــوق و مزایــا بیــن طرفیــن  کــرده اســت،  برابــر قضــایی اشــاره 

کــه در  کارمنــد و اداره(،  کارفرمــا( و همچنیــن طرفیــن حقــوق اداری ) کارگــر و  کار ) مشــمول حقــوق 

کــم قضــایی و غیــر قضــایی قابــل اســتناد اســت. در قانــون  واقــع بیانگــر برابــری طرفیــن دعــوا در محا

ــا  کــه مرتبــط ب اساســی مــا بطــور مســتقیم و غیــر مســتقیم بــه برخــی از اصــول بنیادیــن و اساســی 

حقــوق و مزایــایی مــادی و حقــوق و مزایــایی غیرمــادی اســت پرداختــه اســت از جملــه ی ایــن 

ــراض و حــق  ــا حــق اعتصــاب و اعت ــه مرتبــط ب ک ــون اساســی  ــه اصــول26و 27 قان ــوان ب مــوارد می‌ت

کــرد، همچنیــن طبــق اصــل 22 قانــون اساســی  داشــتن تشــکلی صنفــی می‌باشــد می‌تــوان اشــاره 

نمی‌تــوان بــه مشــاغل قانونــی مــردم دســت درازی و تعــرض کــرد. بــه اســتناد اصل 28 قانون اساســی 

کار و شــغل مــورد علاقــه  و همچنیــن بنــد 4 اصــل 43 قانــون اساســی هرکســی می‌توانــد کســب و 

کنــد، و درایــن راســتا هیــچ  کــه متناســب بــا روحیــات و اهــداف خویــش اســت انتخــاب  ی خــود را 

شــخصی از جملــه دولــت یــا اشــخاص غیــر دولتــی نمی‌تواننــد مانــع او شــوند، مگــر بــا دیــن اسلام و 

کــه از روح  مصلحــت عمــوم جامعــه و حقــوق اشــخاص عــادی مخالفــت داشــته باشــد. همانگونــه 

قانــون اساســی بویــژه مــوارد اقتصــادی برداشــت می‌شــود، بــرای جلوگیــری از تبعیــض و اجــرای 

کارمنــدان رعایــت اصــول بنیادینــی  کارگــران و  ــرای  ــا ب عدالــت بخصــوص در موضــوع حقــوق و مزای

ــر همــگان رعایــت آنهــا  کــه منجــر بــه تضمیــن حقــوق افــراد می‌شــود پیــش بینــی شــده اســت، و ب

لازم اســت. برخــی دیگــر از ایــن اصــول اساســی و بنیادیــن در ذیــل مطالــب مرتبــط در مقالــه بیــان 

شــده اســت. ایــن تحقیــق بــه روش کتابخانــه‌ای از پایــان نامــه ارشــد اخــذ شــده اســت، و بــا مقایســه 

کــردن بــه آرای  کار و بــا اســتناد  کــردن حقــوق و مزایــایی نیــروی انســانی درحقــوق اداری بــا حقــوق 

مرتبــط بــه آســانی بــه تفاوتهــا و شــباهت‌های ایــن امتیــازات در قبــل و بعــد از خصوصــی ســازی 

می‌تــوان پی بــرد. ایــن مقالــه در ســه بخــش ارائــه شــده اســت، در بخــش نخســت تعریــف مختصــری 

از خصوصــی ســازی وآشــنایی بــا سیاســت‌های اصــل 44 قانــون اساســی پرداختــه می‌شــود. در 
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کارمنــد  کــه فــرد  گــذاری یعنــی زمانــی  بخــش دوم بــه مبحــث حقــوق و مزایــایی غیــر مــادی قبــل از وا

دولــت محســوب می‌شــود اشــاره می‌شــود. در بخــش ســوم بــه حقــوق و مزایــایی غیــر مــادی کارگــران 

ــن  ــدی ای ــته بن ــا دس ــط ب ــدول مرتب ــز دو ج ــان نی ــت. در پای ــده اس ــگارش ش کار ن ــوق  ــاس حق براس

گیــری موضــوع می‌باشــد. حقــوق و مزایــا بصــورت ابتــکاری ترسیــم شــده اســت و درپایــان نتیجه‌

 1. خصوصی سازی و سیاست‌های اصل 44 قانون اساسی

کشــورهای  کشــورها بویــژه  امــروزه، اصلاحــات اقتصــادی از نــوع خصوصــی ســازی در بسیــاری از 

ــزوم تغییــر نقــش دولــت،  در حــال توســعه بــه عنــوان یــک رویکــرد راهبــردی محســوب می‌شــود. ل

ــا قواعــد جهانــی ســازی و...  توانمنــد ســازی بخــش خصوصــی، رقابــت پذیــری اقتصــاد و تعامــل ب

گذاری‌های مبتنــی بــر آزاد ســازی اقتصــاد و تقویــت بخــش خصوصــی را ضــرورت مــی  سیاســت‌

کــم بــر بــازار  کــه فضــای رقابــت و نظــام حا بخشــد. ایــده اصلــی در تفکــر خصوصــی ســازی ایــن اســت 

کارآتــری را نســبت بــه بخــش عمومــی داشــته  و واحدهــای خصوصــی را مجبــور می‌ســازد تــا عملکــرد 

ــرای تغییــر رابطــه دولــت و بخــش  باشــند. واژه خصوصی‌ســازی روش‌هــای متعــدد و مختلفــی را ب

ــق  ــی متعل ــای مختلف ــروش دارایی‌ه ــا ف ــردن و ی ک ــی  ــد مل ــه ض ــود، از جمل ــامل می‌ش ــی ش خصوص

کننــده و معرفــی رقابــت در انحصــار دولتــی،  بــه دولــت، مقــررات زدایی یــا حــذف ضوابــط محــدود 

کــه توســط دولــت بــرای بخــش خصوصــی اداره و  گــذاری تولیدکالاهــا و خدماتــی  ــا وا پیمانــکاری ی

ــو، 1391: 11- 12(.  ــدند. )آذر و اسلامج ــی ش ــی م ــن مال تأمی

بــه بخــش  امــور  گــذاری  وا واقــع همــان  کــه در  ایــران  قانــون اساســی  اصــل 44  سیاســت‌هایی 

گذشــته نیــز وجــود داشــته اســت، ولــی امــروزه در جامعــه بــه عنــوان  کــه در  غیردولتــی اســت، 

سیاســت‌های اصــل 44 قانــون اساســی شــناخته شــده‌اند، ایــن سیاســت‌ها براســاس بنــد1 اصل 110 

کننــد. در بنــد الــف بــا عنــوان سیاســت‌های کلــی توســعه بخش‌هــای  قانــون اساســی تحقــق پیــدا می‌

غیردولتــی و جلوگیــری از بــزرگ شــدن بخــش دولتــی اشــاره دارد. در بنــد ب دربــاره بخــش تعاونــی و 
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گــذاری  افزایــش ســهم آن بــه 25% اقتصــاد کشــور پرداختــه اســت، همچنیــن در بخــش ج از طریــق وا

.)100-98 :1393 ، کــرده اســت. )مهرپــور فعالیت‌هــا و بنگاههــای دولتــی اشــاره 

کارمندان 2. حقوق و مزایای غیر مادی 

کارمنــد در واقــع  کارمنــدان پرداختــه می‌شــود،  در ایــن بخــش بــه حقــوق و مزایــایی غیــر مــادی 

ــود.  ــف می‌ش ــوق اداری تعری ــه حق ــر مجموع ــازمانی وی در زی ــورات س ــام ام ــه تم ک ــت  ــخصی اس ش

کارمند  1.2. حقوق و مزایایی فردی 

کــه  کــه بیشــتر جنبــه فــردی دارد، اشــاره می‌شــود  کارمنــدان  در ایــن قســمت بــه حقــوق و مزایــای 

کــه بصــورت فــردی شــخص می‌توانــد بــدون دخالــت دولــت  کارمنــدان اســت  جــز حقــوق طبیعــی 

کـنـد. اـیـن حـقـوق و مزاـیـای را پیگـیـری 

کارمندان دولت  1.1.2. حقوق مدنی 

مســتخدمین دولتــی دارای حقــوق مدنــی می‌باشــند، و از ایــن لحــاظ دارای حقــوق شــهروندی 

امــور غیــر مالــی  البتــه تحــت شــرایطی در  کارمنــد هســتند.  و غیــر  عــادی  افــراد  خــود هماننــد 

تــا  کارمنــدان در معــاملات دولتــی مصــوب 1337  همچــون منــع مداخلــه وزراء و نماینــدگان و 

کارمنــدان بخــش عمومــی،  حــدودی از مداخلــه در معــاملات دولتــی محــروم شــده‌اند. همچنیــن 

همزمــان بــا وقــت اداری نمی‌تواننــد کســب وکاری شــخصی داشــته باشــند، ولــی خــارج از زمــان 

کارمنــدان وزارت امــور خارجــه بــا اتبــاع بیگانــه از  اداری بلااشــکال اســت، یــا ممنوعیــت ازدواج 

کارمنــدان دولتــی وارد شــده اســت. )طباطبــایی  کــه بــر حقــوق مدنــی  محددویت‌هــای می‌باشــد 

)1393:225 موتمنــی، 
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کارمندان  آزادیهای سیاسی  2.1.2. حقوق و 

کارکنــان بخــش عمومــی بعنــوان شــهروندان جامعــه براســاس قانــون اساســی و قوانیــن عــادی 

دارای حقــوق و آزادیهــای سیاســی هماننــد شــهروندان عــادی هســتند، و از ایــن لحــاظ نمی‌تــوان 

کارمنــد  کارمنــد دولــت بــودن، امتیازاتــی بیشــتری بــرای آنهــا قائــل شــد، یــا اینکــه بدلیــل  بــه صــرف 

کــه قصــد ورود  کارکنــان دولــت  کــرد، البتــه آن بخــش از  دولــت بــودن آنهــا را از برخــی حقــوق محــروم 

ــد،  کنن ــری  گی ــاره  کن ــود  ــمت خ ــتی از س ــف بایس ــل مختل ــد، بدلای ــی را دارن ــای انتخابات ــه عرصه‌ه ب

کــه  کارکنــان دولــت آزادانــه حــق ابــراز عقایــد خــود را دارنــد، و ایــن حــق تــا زمانــی قابــل احتــرام اســت 

بــه حقــوق اداره لطمــه‌ای وارد نشــود. کارمنــدان حــق دارنــد خــارج از اداره بــا تالیفــات خــود یــا ایــراد 

گــوش دیگــران برســانند، و از ایــن بابــت بــرای آنهــا مانعــی نمیباشــد.  ســخنرانی عقایــد خــود را بــه 

)طباطبــایی موتمنــی، 1393: 226 - 227(.

بــه اســتناداصول 19 و 20 قانــون اساســی همــه ی افــراد از حقــوق مدنی سیاســی و فرهنگی برخوردار 

هســتند و همچنیــن بــه اســتناد اصــل 22 قانــون اساســی حقــوق افــراد از قبیــل حق شــغلی از تعرض 

مصــون اســت مگــر بــا تجویــز قانــون، بنابرایــن بدلایــل فعالیت‌هــای سیاســی قانونــی نمی‌تــوان افــراد 

کارمنــدان و کارگــران( را از حــق شــغلی محــروم کرد.  (

کارمندان  3.1.2. حق شکایت بابت مسائل شغلی 

یکــی از شــرایط امنیــت شــغلی داشــتن حــق شــکایت بابــت مســائل شــغلی اســت. داشــتن شــغل 

کارمنــد بتوانــد در صــورت لــزوم بخاطــر مســائل  کافــی نیســت، بلکــه بایســتی  بــه تنهــایی بــرای افــراد 

شــغلی بابــت تضییــع حقــوق اســتخدامی خــود بــه اســتناد بنــد3 مــاده 10 قانــون تشــکیلات دیــوان 

کنــد. )امامــی و استوارســنگری، 1397: 210(. براســاس  عدالــت اداری بــه مراجــع مربوطــه شــکایت 

اصــل 173 قانــون اساســی و همچنیــن قانــون دیــوان عدالــت اداری صلاحیــت رسیدگی به شــکایات 

کارکنــان دســتگاه‌های اجــرایی برعهــده دیــوان عدالــت اداری می‌باشــد. همچنیــن بــه  اســتخدامی 

کارکنــان  اســتناد رای وحــدت رویــه شــماره 14 مــورخ 1370/2/17 اعلام مــی‌دارد، شــکایات شــغلی 
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دولــت در صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری می‌باشــد، همچنیــن لازم بــه یــادآوری اســت، بــا رعایــت 

کار جمهــوری اسلامــی ایــران و تبصــره 4 مــاده 117 قانــون مدیریــت خدمــات  مــاده 124 قانــون 

ــی  ــوند، رسیدگ ــتخدام می‌ش ــی اس کار در ادارات دولت ــن  ــاس قوانی ــه براس ک ــانی  ــرای کس ــوری ب کش

بــه مســائل شــغلی آنــان در صلاحیــت مراجــع حقــوق کار می‌باشــد. )رســتمی و اصغــری، 1394: 30(.

کارکنان بخش عمومی 4.1.3. حق اعتصاب 

بــه  رسیــدن  بــرای  عمومــی  بخــش  کارمنــدان  کــه  اســت  راهکارهــای  از  یکــی  اعتصــاب  حــق 

کننــد، چــون یــک حــق بنیادیــن اســت، اعتصــاب  گرایــش پیــدا می‌ خواســته‌های خــود بــه انجــام آن 

کارمنــدان اســت، در مــورد اعتصــاب در بخــش عمومــی  کننــده دیگــر حقــوق  در واقــع تضمیــن 

هیــچ یــک از قوانیــن و مقــررات موجــود صراحتــا چنیــن حقــی را بــه رســمیت نشــناخته اســت. بــه 

کارمنــدان دســتگاه‌های اجــرایی  کشــوری، همــه ی  اســتناد مــاده 93 قانــون مدیریــت خدمــات 

موظفنــد در طــول ســاعات اداری بــه انجــام وظایــف خــود مشــغول باشــند، همچنیــن درقانــون 

رسیدگــی بــه تخلفــات اداری نیــز مــواردی همچــون تــرک خدمــت در خلال ســاعات اداری، تعطیــل 

کــردن خدمــت اداری مســتخدمین در وقــت اداری، شــرکت در تحصــن و حضــور در اعتصــاب یــا 

ــن  ــرض ای ــت متع ــه صراح ــذار ب گ ــد قانون‌ ــد. هرچن ــف اداری می‌دان ــی را تخل ــر قانون ــات غی اعتراض

حــق نشــده اســت ولــی آن را نیــز ممنــوع نکــرده اســت. بــا توجــه بــه اینکــه میثــاق حقــوق اقتصــادی، 

اجتماعــی و فرهنگــی توســط ایــران بــه تصویــب رسیــده اســت، مقــررات ایــن میثــاق در بنــد )د( 

مــاده 8 اعتصابــات را بــه رســمیت شــناخته شــده مفــاد آن بــرای ایــران لازم الاجــرا اســت. )جلالــی و 

تنگســتانی، 1393: 45- 46(. 

 درقانــون تخلفــات اداری و قانــون هیأت‌هــای رسیدگــی بــه تخلفــات اداری شــرکت در تحصــن هــا، 

، از جملــه تخلفات اداری محســوب  تظاهــرات و اعتصابــات غیرقانونــی و تحریــک درایجــاد ایــن امــور

وابســته  و  دولتــی  مؤسســات  و  وزارتخانه‌هــا  انســانی  نیــروی  بازســازی  قانــون  در  اســت.  شــده 

ــی  ــوارد غیرقانون ــل م ــی از قبی ــوری اسلام ــام جمه ــح نظ ــا مصال ــر ب ــال مغای ــکاب اعم ــت، ارت ــه دول ب
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اعتصــاب و تحصــن و تظاهــرات در زمــره جرایــم سیاســی و نظامــی قرار دارد. قانــون مقررات انتظامی 

، اعتصــاب و تحصــن و  کشــور هیئــت علمــی دانشــگاهها و مؤسســات آمــوزش عالــی و تحقیقاتــی 

کــرده اســت.  تظاهــرات به‌طورغیرمجــاز در محیــط دانشــگاه را از مــوارد تخلفــات انتظامــی قلمــداد 

علاوه برقوانیــن مزبــور آئیــن نامــه چگونگــی تأمیــن امنیــت اجتماعــات و راهپیمایی‌هــای قانونــی، 

بــه صراحــت تحصــن، را جــز مراســم قانونــی برشــمرده اســت. )حبیــب نــژاد و ســعید، 1398: 147(. 

کارکنان دولت  5.1.3. حق تشکیلات صنفی 

در ســاختار حقوقــی ایــران در خصــوص حــق تشــکل بخــش عمومــی قانونــی خــاص وجــود نــدارد، و 

گــرد هــم مــی آینــد، بــرخلاف  کارکنــان ایــن بخــش بیشــتر تحــت عناویــن باشــگاه و انجمــن دوســتانه 

کارگــری داشــته باشــند و بــرای رسیــدن بــه حقــوق خــود از ابــزار ایــن  کــه حــق دارنــد تشــکل  کارگــران 

کننــد. )طباطبــایی موتمنــی، 1393: 209(. تشــکلها اســتفاده 

کارمندان دولت  6.1.3. حق استفاده از مرخصی، برای 

مرخصــی جــز حقــوق غیــر مــادی کارکنــان محســوب می‌شــود، چونکــه آثــار روحــی و روانــی آن بیشــتر 

گیــرد، هرچنــد در مرخصــی اســتحقاقی فــرد مــزد هــم  از جنبه‌هــای مــادی مــورد توجــه قــرار می‌

گونــه‌ای بــه حقــوق مــادی نزدیــک اســت، امــا در واقــع بیشــتر جنبــه روحــی و  کنــد و بــه  دریافــت می‌

روانــی آن مدنظــر اســت.

1.6.1.3. مرخصی استحقاقی و ساعتی 

طبــق قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و آئیــن نامــه اجــرایی مــاده 84 قانــون مذکــور مرخصــی 

بــا  کاری  روز مرخصــی  اجــرایی ســال ســی  ازکارمنــدان دســتگاه‌های  اســت  عبــارت  اســتحقاقی 

کثــر نیمــی از مرخصــی کارمندان در هر ســال قابل  اســتفاده از حقــوق و مزایــای مربــوط را دارنــد حدا

کارمنــد بــه  ذخیــره شــدن اســت. )طباطبــایی موتمنــی، 1393: 109(. مرخصــی ســاعتی یعنــی اینکــه 
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ــاب  ــتحقاقی حس ــی اس ــز مرخص ــد، و ج کن ــتفاده  ــی اس ــک روز از مرخص ــر از ی کمت ــرورت  ــگام ض هن

می‌شــود، و ایــن مرخصــی در ســال 12 روز می‌باشــد. )آییــن نامــه مرخصــی هــا، 1346: مــاده29(. 

2.6.1.3. مرخصی استعلاجی 

کار یــا  کارمنــد در اثــر بیمــاری و یــا حادثــه‌ای درحیــن  کــه  گوینــد  مرخصــی اســتعلاجی بــه مدتــی می‌

کار  کار جهــت بهبــود وضعیــت جســمانی و روحــی خــود مجبــور بــه تــرک محــل  درخــارج از محیــط 

گوینــد.  ــا تاییــد پزشــک معتمــد مرخصــی اســتعلاجی می‌ گــردد بــه ایــن مــدت مزبــور ب خویــش می‌

کارمنــدان  کشــوری بیــان مــی‌دارد،  در ایــن رابطــه تبصــره 2 مــاده 84 قانــون مدیریــت خدمــات 

مرخصــی  چهارمــاه  از  کثــر  حدا معتمــد  پزشــک  تاییــد  و  گواهــی  طبــق  اجــرایی  دســتگاه‌های 

اســتعلاجی در ســال اســتفاده خواهنــد نمــود. بیماری‌هــای صعــب الــعلاج بــه تشــخیص وزارت 

بهداشــت درمــان و آمــوزش پزشــکی از محدودیــت زمانــی مذکــور مســتثنی می‌باشــد و مقــررات 

گــردد. مســاله قابــل توجــه ایــن مــاده ایــن اســت  مربــوط در آئیــن نامــه ایــن فصــل پیــش بینــی می‌

کــه تاییــد مرخصــی اســتعلاجی منــوط بــه تاییــد پزشــک معتمــد می‌باشــد. منظــور از پزشــک 

معتمدپزشــکی اســت کــه دســتگاه اجــرایی بــا آن قــرارداد داشــته و مــورد تاییــد پزشــک مــورد اعتماد 

گــردد. )امامــی و اســتوار ســنگری 1397: 256 -258(.  دســتگاه مرخصــی تائیــد می‌

3.6.1.3. مرخصی بدون حقوق 

ــدون حقــوق  ــرای انجــام برخــی از امــور می‌تواننــد مرخصــی ب ــت در برخــی مواقــع ب کارمنــدان دول

ــد بــدون اینکــه پســت ســازمانی خــود را ازدســت بدهنــد. بگیرن

1.3.6.1.3. مرخصی تحصیلی 

کشــوری در خصــوص مرخصــی تحصیلــی اذعــان   تبصــره 1 مــاده 84 قانــون مدیریــت خدمــات 

کارمنــدان دســتگاه‌های اجــرایی می‌تواننــد در طــول مــدت خدمــت خــود بــا موافقــت  مــی‌دارد. 
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کــه  کثــر ســه ســال از مرخصــی بــدون حقــوق اســتفاده نمایــد و در صورتــی  دســتگاه ذیربــط حدا

کارمنــدان باشــد  کســب مرخصــی بــرای ادامــه تحصیــل عالــی تخصصــی در رشــته مربــوط بــه شــغل 

ــا مــدت دو ســال قابــل افزایــش خواهــد بــود. ت

2.3.6.1.3. مرخصی بدون حقوق به علت ماموریت همسر 

گزیـــر می‌شـــوند بـــه علـــت ماموریـــت همسرشـــان بـــه خـــارج از محـــل خدمـــت  کارمنـــدان زن نا گاهـــی 

ـــه خاطـــر اینکـــه امنیـــت شـــغلی ایـــن دســـته از  ـــذار ب گ خـــود، مســـافرت نماینـــد بدیـــن منظـــور قانون‌

کثـــر  کارمنـــدان، زن اجـــازه اخـــذ مرخصـــی بـــدون حقـــوق راحدا کارکنـــان بـــا خطـــر مواجـــه نگـــردد بـــه 

ــا 6 ســـال داده اســـت در ایـــن خصـــوص تبصـــره 4 مـــاده 84 قانـــون مدیریـــت خدمـــات کشـــوری  تـ

کثـــر بـــه مـــدت شـــش ســـال از  کـــه همســـر آنهـــا در ماموریـــت حدا کارمنـــدان زن  کـــه  بیـــان مـــی‌دارد 

مرخصـــی بـــدون حقـــوق اســـتفاده نماینـــد. )قانـــون مدیریـــت خدمـــات کشـــوری، 1386:تبصرههـــای 

ـــاده 84(. ـــاده 1و4 م م

همچنیــن بنــد 3 مــاده 32 آئیــن نامــه مرخصی‌هــای تنفیــذی موضــوع یــک آئیــن نامــه اجــرایی 

گزیــر باشــد بــه  گرمســتخدم نا کشــوری نیــز بیــان مــی‌دارد، ا مــاده 84 قانــون مدیریــت خدمــات 

کنــد می‌توانــد از مرخصــی بــدون  اتفــاق همســرش بــه خــارج از محــل خدمــت خــود مســافرت 

حقــوق اســتفاده نمایــد. )آییــن نامــه مرخصی‌هــا بــا اصلاحــات بعــدی، 1368: بنــد3 مــاده 32(. 

4.6.1.3. مرخصی زایمان و شیردهی 

کارکنان زن در صورت شرایط مورد نظر حاصل می‌شود.  این نوع مرخصی برای 

1.4.6.1.3. مرخصی زایمان 

گوینــد مرخصــی زایمــان شــاخه‌ای از مرخصــی اســتعلاجی  بــه ایــن نــوع مرخصــی، معذوریــت نیــز می‌

گــر دچارضعف  گــردد. هنگامــی کــه کارمنــد زن بــاردار می‌باشــد تــا قبــل از وضــع حمــل ا محســوب می‌
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گــردد می‌توانــد از مرخصــی اســتعلاجی بــا تائیــد پزشــک اســتفاده نمایــد  و ناتوانــی ناشــی از بــارداری 

و بــه محــض وضــع حمــل طبــق قانــون ترویــج تغذیــه بــا شیــر مــادر و حمایــت از مــادران در دوران 

شیــر دهــی بــا آخریــن اصلاحــات مصــوب 1386 رفتــار خواهــد شــد.

2.4.6.1.3. مرخصی شیردهی 

کار خویــش  کارمنــد زن بــه محــل  کــه  پــس از وضــع حمــل و پایــان مرخصــی بــارداری، هنگامــی 

کار می‌شــود، حــق دارد در ســاعات اداری مدتــی را بــرای شیــر دادن طفــل  بازگشــته و مشــغول بــه 

گــذار جهــت حمایــت مــادر شیــرده و حمایــت از طفــل شیــر  خــود صــرف نمایــد. بدیــن منظــور قانون‌

، در ســال 1374 قانــون ترویــج تغذیــه بــا شیــر مــادر و  خــوار بــه منظــور تغذیــه مناســب بــا شیــر مــادر

کــرد. حمایــت از مــادران در دوران شیردهــی را تصویــب 

5.6.1.3. مرخصی ارفاقی 

ـــردد بـــدون موافقـــت  گ ـــه غیرقابـــل پیـــش بینـــی اســـت باعـــث می‌ ک ـــی  ـــه دلایل ـــا ب گاهـــی مســـتخدم بن

گـــذار  کـــه قانون‌ کنـــد  مقـــام مســـئول و یـــا بی آنکـــه فرصـــت اطلاع داشـــته باشـــد، مدتـــی را غیبـــت می‌

ـــه  ـــدت موج ـــن م ـــه ای ـــد ب ـــخیص می‌ده ـــه تش ـــدت را موج ـــن م ـــردد، ای گ ـــر می‌ ـــه ذک ک ـــی  ـــه دلایل ـــا ب بن

کـــه طبـــق مـــاده 37 آئیـــن نامـــه مرخصی‌هـــا تنفیـــذی موضـــوع مـــاده یـــک  گوینـــد،  مرخصـــی ارفاقـــی 

آئیـــن نامـــه اجـــرایی مـــاده 84 قانـــون مدیریـــت کشـــوری عبـــارت اســـت از عـــدم حضـــور مســـتخدم 

کـــه ذیلا درج  کـــه مـــدت آن ســـه روز تجـــاوز ننمایـــد و مســـتند بعللـــی از قبیـــل آنچـــه  در پســـت خـــود 

کـــه بـــه او یـــا  می‌شـــود باشـــد موجـــه شـــناخته خواهـــد شـــد. بیمـــاری، صدماتـــی ناشـــی از حـــوادث 

ـــر  ـــا همس ـــادر ی ـــا م ـــدر ی ـــدید پ ـــاری ش ـــد، بیم ـــده باش ـــدان او وارده آم ـــا فرزن ـــر ی ـــا همس ـــادر ی ـــا م ـــدر ی پ

ـــد، ازدواج او  ـــدن فرزن ـــوم، دارا ش ـــه س ـــا طبق ـــبب ت ـــبی و س ـــای نس ـــا اقرب ـــر ی ـــوت همس ـــدان، ف ـــا فرزن ی

یـــا فرزندانـــش، احضـــار مســـتخدم توســـط مراجـــع قضـــایی بـــرای ادای شـــهادت و انجـــام تحقیقـــات. 

ــات، 1390: 32 -46(.  )معلومـ
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پرونــده  کلاســه  و   920 دادنامــه  شــماره  اداری،  عدالــت  دیــوان  عمومــی  هیــات  رای  اســتناد  بــه 

کــه شــرکت مخابــرات بــه  966/97، در تاریــخ 13971/3/29 اشــاره بــه ایــن موضــوع دارد، از آنجــایی 

کــه  کار بــر آن حکمفرماســت، و اشــاره دارد  گــذار شــده اســت، مقــررات حقــوق  بخــش غیــر دولتــی وا

گــذاری تحــت قوانیــن شــرکت‌های دولتــی و بعــد  کارکنــان قبــل از وا وجــوه مرخصــی اســتفاده نشــده 

کار می‌باـشـد. ـگـذاری تـحـت قوانـیـن حـقـوق  از وا

برنامه‌ریــزی  کــه  ایــن موضــوع دارد  بــه  اشــاره  کــه  اساســی  قانــون  اصــل 43  بنــد3  اســتناد  بــه 

کــه افــراد فعــال در اشــتغال بتواننــد در تمــام  گونــه‌ای طراحــی شــود  کشــور بایــد بــه  اقتصــادی 

کافــی داشــته باشــند. در همیــن راســتا در قوانیــن مرتبــط بــا  زمینه‌هــای زندگــی خــود فرصــت 

( مبحــث مرخصــی بــرای بهــره منــدی بهتــر از ایــن  کار اســتخدام اشــخاص )حقــوق اداری و حقــوق 

کار خــود بــه دیگــر امــور زندگــی خــود  کنــار  گرفتــه اســت تــا افــراد بــا فــراغ بــال در  فرصتهــا مدنظــر قــرار 

کننــد. نیــز بپردازنــد، تــا زمینــه شــکوفایی خــود را در امــور مختلــف فراهــم 

کارمند  2.3. حقوق و مزایایی دولتی 

کــه تحقــق آنهــا بــه حضــور و نقــش دولــت  کارمنــدان  درایــن قســمت بــه برخــی از حقــوق و مزایــایی 

کنیــم. بســتگی دارد اشــاره مــی 

کارکنان  1.2.3. حق رسیدگی به تخلفات اداری 

در ســاختار اداری، کارمنــدی کــه ضوابــط را رعایــت نکنــد تنبیــه می‌شــود، و ایــن خــود یکــی از اصــول 

کارکنــان خاطــی در چارچــوب مقــررات اداره قــرار بگیرنــد، رسیدگــی  حفــظ نظــم اداره می‌باشــد، تــا 

بــه ایــن تخلفــات مطابــق قانــون رسیدگــی بــه تخلفــات اداری در هیأت‌هــای رسیدگــی بــه تخلفــات 

ــا بالاتریــن مقــام اجــرایی  گیــرد. براســاس مــواد 12 و 13 قانــون مربوطــه بــه وزراء ی اداری انجــام می‌

ســازمان‌های مســتقل دولتــی و سایردســتگاه‌های موضــوع تبصــره 1 مــاده 1 قانــون رسیدگــی بــه 

ی. یاست جمهور 1. معاونت تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات معاونت حقوقی ر
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کارمنــدان متخلــف خــود  ــه  تخلفــات اجــازه داده اســت، برخــی مجازاتهــای مقــرر را راســا نســبت ب

اعمــال نماینــد، همچنیــن اجــازه تفویــض در مــورد برخــی مجازاتهــای خــاص بــه مقامــات مــادون 

داده شــده اســت. از قبیــل بندهــای الــف، ب، ج مــاده 9 را داده اســت. براســاس مــاده 12 قانــون 

مذکــور وزراء و بالاتریــن مقــام اجــرایی ســازمان می‌توانــد مجازاتهــای ســه بنــد نخســت در مــاده 

9 را بــه معاونیــن خــود تفویــض نمایــد. همچنیــن اســتانداران و روســای دانشــگاهها و مدیــران 

کل بــا تفویــض ایــن مقامــات می‌تواننــد بندهــای الــف و ب مــاده 9 را در خصــوص مســتخدمین 

کــه تشــخیص آن بــه بالاتریــن  کننــد. مبنــای ایــن اقتــدار مصالــح اداری اســت  متخلــف اعمــال 

ــاده  ــر م ــمت اخی ــتناد قس ــه اس ــی ب ــله مراتب ــار سلس ــتفاده از اجب ــا اس ــت. ب ــده اس ــپرده ش ــام س مق

ــرا  ــت اج ــال ضمان ــه اعم ــود ب ــد خ کارمن ــف  ــورت تخل ــات اداری در ص ــه تخلف ــی ب ــون رسیدگ 12 قان

ــاس  ــن اس ــد، برهمی ــه نده ــتلاف احال ــل اخ ــات ح ــه هی ــف را ب ــه تخل ــی ب ــده رسیدگ ــردازد و پرون بپ

کــه ضمانــت اجــرا را اعمــال  تجدیــد نظــر بــدوی تصمیــم منــوط بــه رضایــت بالاتریــن مقــام اســت 

ــور  ــات مذک ــات اداری مقام ــه تخلف ــی ب ــون رسیدگ ــاده 17 قان ــاس م ــن براس ــت. همچنی ــوده اس نم

کــه بــدون عــذر موجــه در محــل اشــتغال خــود حضــور ندارنــد اخــراج  می‌تواننــد مســتخدمینی را 

نماینــد. همچنیــن در تبصــره مــاده 1 مــاده 91 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری مقــام اداری مجــاز 

گیرنــده اســت. )امامــی و دهقــان، 1392: 19-17(. کارمنــد رشــوه  بــه اعمــال تنبیهــی مشــخص بــرای 

بـــه اســـتناد رای وحـــدت رویـــه هیـــات عمومـــی دیـــوان عالـــی کشـــور بـــه شـــماره 798 مـــورخ 15/ 7 

ـــده  گذارش ـــی وا ـــر دولت ـــش غی ـــه بخ ـــادرات ب ـــک ص ـــه بان ک ـــایی  ـــه از آنج ـــه اینک ـــاره دارد ب / 11399، اش

ــن  ــود، ایـ ــی می‌شـ ــا رسیدگـ ــم آنهـ ــه جرایـ ــی بـ ــدان بخـــش دولتـ کارمنـ ــد  کان هماننـ ــا کمـ ــا  ــت امـ اسـ

کارمنـــدان بانکهـــای دولتـــی  کـــه جرایـــم بانکهـــای خصوصـــی هماننـــد  ــر ایـــن می‌باشـــد  رای بیانگـ

کار مـــورد  گذارشـــده براســـاس قانـــون  کارکنـــان ســـازمان‌های وا رسیدگـــی می‌شـــود، هرچنـــد تخلفـــات 

کارمنـــدان دولـــت  ــات رسیدگـــی  ــازی نیســـت، براســـاس قانـــون تخلفـ ــرد و نیـ گیـ ــرار می‌ رسیدگـــی قـ

مـــورد رسیدگـــی قـــرار بگیرنـــد. 

1. پایگاه خبری اختبار 
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بــه اســتناد اصــل156 قانــون اساســی قــوه قضاییــه پشــتیبان حقــوق فــردی و اجتماعــی افــراد 

ــورت  ــد 1 در ص ــتناد بن ــه اس ــه ب ــن زمین ــد در همی ــت می‌باش ــه عدال ــدن ب ــق بخشی ــئول تحق و مس

کارمنــدان در دیــوان عدالــت اداری  شــکایات در خصــوص دعــاوی مرتبــط بــا حقــوق و مزایــایی 

گــذاری طبــق  گیــرد. همچنیــن بعــد از وا بــه اســتناد اصــل 173 قانــون اساســی رسیدگــی صــورت می‌

کــه فــرد بــه اســتناد مــاده 18 قانــون مدیریــت خدمــات  سیاســت‌های اصــل 44 قانــون اساســی 

کارگــران در خصــوص  گیــرد، بــرای رسیدگــی بــه تظلمــات  کار قــرار می‌ کشــوری زیــر مجموعــه حقــوق 

ــر دیــوان عدالــت  ــه بالات کار و همچنیــن در مرحل ــا هــم، در مراجــع دادرســی حقــوق  حقــوق و مزای

کــم عمومــی دادگســتری صلاحیــت رسیدگــی دارنــد.  اداری و در مــواردی محا

کارکنان دولت  2.2.3. حق حمایت قضایی از 

کــه، مســتخدمین در قبــال انجــام وظایــف خــود،  کارکنــان ایــن موضــوع باشــد  یکــی از دغدغه‌هــای 

کــه  گیــرد  مــورد حمایــت ســازمان دولتــی قــرار بگیرنــد، ایــن موضــوع زمانــی مــورد توجــه قــرار می‌

دعــوای مربوطــه ناشــی از انجــام وظیفــه آنــان باشــد و یــا اینکــه بــا وظایــف ســازمانی آن فــرد مرتبــط 

کارمنــدان اداری  باشــد. در همیــن راســتا بــه اســتناد مــاده 88 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، 

در مقابــل انجــام وظیفــه و مســئولیتهای خــود در قبــال شــرایط بوجــود آمــده مــورد حمایــت قضایی 

گیرنــد. )داداش زاده، 1396:141(. قــرار می‌

3.2.3. حق استعفاء

اســتعفا یکــی از معمول‌تریــن روش‌هــا بــرای کنــاره گیــری از کار می‌باشــد بــه اســتناد مــاده 120 قانــون 

کــه شــرایط اســتعفاء  مدیریــت خدمــات کشــوری و همچنیــن مــاده 64 قانــون اســتخدام کشــوری 

در آن لحــاظ شــده اســت. )امامــی و اســتوار ســنگری، 1397: ج 1، 295(. بهمیــن خاطــر می‌تــوان آن 

کــه اختیــار اعمــال ایــن حــق برعهــده کارمنــد می‌باشــد امــا  کــرد  را یــک حــق از نــوع غیــر مــادی تلقــی 

کنــد.  کــه دســتگاه دولتــی بــا آن موافقــت  کنــد  زمانــی تحقــق پیــدا می‌
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4.2.3. غیبت موجه 

کــه بــه دلایلــی خــارج از تــوان خــود نمی‌توانــد در محــل  غیبــت موجــه وضــع مســتخدمی اســت 

ســازمانی خــود قــرار بگیــرد بــه اســتناد بنــد ژ مــاده 124 قانــون اســتخدام کشــوری و مــاده 17 قانــون 

کثــر تــا  کــه بــه دلیــل عــذر غیــر موجــه اخــراج شــوند و حدا کارمندانــی  رسیدگــی بــه تخلفــات اداری 

3 مــاه پــس از ابلاغ مدعــی موجــه بــودن غیبــت باشــد وزیــر یــا بالاتریــن مقــام ســازمان پرونــده وی 

ــنگری، 1397: 356- ــتوار س ــی و اس ــد. )امام ــاع می‌ده ــور ارج ــات مزب ــه هی ــر ب ــد نظ ــت تجدی راجه

گفتــه شــده اســت غیبــت موجــه نیازمنــد همراهــی مســئولان دولتــی اســت تــا  کــه  357(. همانگونــه 

کارمنــدان اخراجــی محقــق شــود.  بعنــوان یــک حــق غیــر مــادی بــرای 

کارگران 4. حقوق و مزایای غیر مادی 

کارمنــدان  کــه در برخــی مــوارد هماننــد  کارگــران  در ایــن قســمت بــه حقــوق و مزایــایی غیــر مــادی 

دولــت و در برخــی امــور متفــاوت می‌باشــند می‌پردازیــم.

کارگر  1.4. حقوق و مزایایی فردی 

ــه  ــتر جنب ــه بیش ک ــود،  ــه می‌ش ــران پرداخت کارگ ــایی  ــوق و مزای ــته از حق ــه آن دس ــمت ب ــن قس در ای

فــردی دارد، و بــدون دخالــت دولــت نیــز احقــاق آن امکانپذیراســت.

1.1.4. حق داشتن تشکل صنفی 

کارگـــران را می‌تـــوان بعنـــوان پناهگاهـــی بـــرای تأمیـــن حقـــوق  داشـــتن تشـــکیلات مناســـب از جانـــب 

کننـــده امنیـــت شـــغلی و مزایـــایی مـــادی و غیـــر مـــادی  کـــه تضمیـــن  کارگـــران  فـــردی و جمعـــی 

ـــرای اینکـــه  ـــرد. و ایـــن تشـــکلها ب ک ـــوان تلقـــی  ـــر مـــادی می‌ت ـــوان یـــک حـــق غی ـــران می‌باشـــد بعن کارگ

ــال  ــند درسـ ــوردار باشـ ــل برخـ ــب در عمـ ــد از آزادی مناسـ ــند بایـ ــته باشـ ــب داشـ ــردی مناسـ عملکـ

ــه  ــرد و از جملـ کـ ــی  کار را معرفـ ــن  ــوق بنیادیـ ــه حقـ ، اعلامیـ کار ــی  ــازمان بین‌المللـ 1998 میلادی سـ
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ـــت  ـــوق را رعای ـــن حق ـــا ای ـــت ت ـــورها خواس ـــت، و از کش ـــری اس کارگ ـــکل  ـــق تش ـــتن ح ـــوق داش ـــن حق ای

کننـــد، هرچنـــد بـــه مقاولـــه نامه‌هـــای مربوطـــه نپیوســـته باشـــند، براســـاس تبصـــره 4 مـــاده 131 

کارگـــران یـــک واحـــد می‌تواننـــد تنهـــا یکـــی از ســـه مـــورد شـــورای  کار جمهـــوری اسلامـــی ایـــران  قانـــون 

کارفرمایـــان تنهـــا می‌تواننـــد  کارگـــران را داشـــته باشـــند. ولـــی  ، انجمـــن صنفـــی یـــا نماینـــده  کار اسلامـــی 

ــق  ــا از طریـ ــان تنهـ کارفرمایـ ــران و  کارگـ ــد.  ــادرت نماینـ ــان مبـ کارفرمایـ ــی  ــکیل انجمـــن صنفـ ــه تشـ بـ

کـــه در اصـــل  کننـــد. لازم بـــه یـــادآوری اســـت  نهادهـــای صنفـــی می‌تواننـــد مطالبـــات خـــود را پیگیـــری 

ــده  ــکیل شـ ــال 1363 تشـ کارگاه در سـ ــران در اداره  کارگـ ــارکت دادن  ــرای مشـ ــی بـ ــون اساسـ 104 قانـ

اســـت. )رســـتمی و ســـلیمی، 1394: 7-6(.

کارگران  2.1.4. حق اعتصاب 

ــه شــکلی  1369ب کار تعریــف صریحــی از اعتصــاب درقانــون نیامــده اســت، امــا در مــاده 142قانــون 

مبهــم اشــاره شــده اســت. دراینجــا اعتصــاب را از منظــر دیولتریــک حقوقــدان فرانســوی تعریــف مــی 

کارگــران یــک  کار توســط  کــه اعلام مــی‌دارد اعتصــاب عبارتســت از قطــع ارادی و مشــترک  کنیــم، 

کارگاه یــا موسســه بــه منظــور رسیــدن بــه خواســته‌های فعلــی شــان. حــق اعتصــاب نتیجــه منطقــی 

آزادی کاراســت و شناســایی آن بــرای صنــف کارگــر باعــث می‌شــود، ازاینکــه کار بــه عنــوان یــک کالا بــا 

نوســاناتش تلقــی شــود جلوگیــری کنــد، اعتصــاب یکــی از مهمتریــن ابزارهــا بــرای رسیــدن کارگــران به 

گرفتــن امتیــازات  حقــوق خودشــان میباشــد. البتــه همآن‌طورکــه اعتصــاب می‌توانــد عاملــی بــرای 

گــر در چارچــوب و قوائــد مــورد اســتفاده قــرار نگیــرد خــود ایــن مســئله می‌توانــد  کارگــران شــود ا

کــه در اینصــورت ادامــه فعالیــت بنگاههــای اقتصــادی دچــار  کارگــران شــود  منجــر بــه سواســتفاده 

.)71 -70 :1398 ، مخاطــره می‌شــود. )یاســمی فــر

بــه اســتناد اصــول 26 و 27 قانــون اساســی می‌تــوان حــق اعتصــاب و اعتــراض را بــرای رسیــدن 

بــه خواســته‌های بــه حــق پذیرفــت، و البتــه شــرایط آن طبــق قانــون اساســی اشــاره شــده اســت، 

و همچنیــن طبــق قوانیــن بین‌المللــی حــق اعتصــاب بــرای رسیدگــی بــه خواســته‌های بــه حــق 
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ــرای  ــراد ب ــت اف ــادآوری اس ــه ی ــه لازم ب ــت البت ــده اس ــناخته ش ــمیت ش ــه رس ــدان ب کارمن ــران و  کارگ

رسیــدن بــه حقــوق خــود از طریــق اعتــراض و اعتصــاب نبایــد براســاس اصــل 40 قانــون اساســی 

ــود. ــران ش ــوق دیگ ــه حق ــرار ب ــث اض باع

3.1.4. حق شکایت بابت مسائل شغلی 

ــکایت  ــق شـ ــد، حـ ــری می‌باشـ کارگـ ــه  ــاختار جامعـ ــام و سـ ــده نظـ کننـ ــن  ــه تضمیـ کـ ــوق  ــی از حقـ یکـ

کار مـــورد رسیدگـــی  ــرا در ســـاختار حقـــوق  کـــه ایـــن دعـــاوی منحصـ ــائل شـــغلی اســـت.  بابـــت مسـ

کارگـــر  گیـــرد. البتـــه بـــرای رسیدگـــی بـــه ایـــن دعـــاوی لازم اســـت اخـــتلاف پیـــش آمـــده بیـــن  قـــرار می‌

ـــش  ـــا پی کارفرم ـــل  ـــرک فع ـــا ت ـــل ی ـــبب فع ـــه س ـــر ب کارگ ـــغلی  ـــوق ش ـــع حق ـــوص تضیی ـــا، در خص کارفرم و 

کار و ســـایر مقـــررات مربـــوط  آمـــده باشـــد، همچنیـــن اخـــتلاف پیـــش آمـــده ناشـــی از اجـــرای قانـــون 

کارگـــران می‌باشـــد، از  کننـــده حقـــوق  کـــه تضمیـــن  کار ناشـــی شـــده باشـــد. بخشـــی از مقـــررات  بـــه 

کارفرمـــا  کـــه  قبیـــل مـــزد، مزایـــا، فـــوق العـــاده، کمک‌هـــای نقـــدی و جنســـی، مرخصـــی ســـالیانه و... 

کـــه رسیدگـــی بـــه  کارگـــر بـــه حســـاب مـــی آینـــد،  کنـــد، حقـــوق اســـتخدامی  وظیفـــه دارد، آنهـــا را رعایـــت 

ـــر در صلاحیـــت مراجـــع دادرســـی  کارگ شـــکایت در مـــورد آنهـــا ناشـــی از تضییـــع حقـــوق اســـتخدامی 

کار اســـت. )رســـتمی و اصغـــری، 1394: 28(.

 بـــه اســـتناد رای وحـــدت رویـــه هیـــات عمومـــی دیـــوان عالـــی کشـــور بـــه شـــماره 767 – 131/97/21، 

کار مصـــوب 1369رسیدگـــی  بـــه تاریـــخ 21 /1/ 1397 1، مطابـــق مقـــررات مـــواد 157 و 188 قانـــون 

کارفرمـــا در صلاحیـــت هیأت‌هـــای تشـــخیص وحـــل اخـــتلاف اســـت  کارگـــر و  بـــه اختلافـــات فـــردی 

و مشـــمولین مقـــررات قانـــون اســـتخدام کشـــوری از قلمـــرو آن خـــارج می‌باشـــند و چـــون خواســـته 

مـــورد مطالبـــه خواهـــان بـــه معوقـــات مالـــی بازنشســـتگی زمـــان اجـــرای مقـــررات قانـــون اســـتخدام 

ـــه  ـــه ب ـــا توج ـــذا ب ـــاط دارد ل ـــی ارتب ـــش خصوص ـــه بخ ـــرات ب ـــرکت مخاب ـــذاری ش گ ـــل از وا ـــوری و قب کش

مراتـــب مذکـــور و مقـــررات مـــاده 10 قانـــون آییـــن دادرســـی دادگاه‌هـــای عمومـــی و انـــقلاب در امـــور 

1. سایت مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی.
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مدنـــی و نـــوع خواســـته )مطالبـــه وجه(رسیدگـــی بـــه ایـــن قبیـــل دعـــاوی درصلاحیـــت دادگاه‌هـــای 

اســـت.  دادگســـتری  دادگاه‌هـــای  صلاحیـــت  در  قاطـــع  کثریـــت  ا نظـــر  بـــه  و  اســـت  دادگســـتری 

گـــذاری شـــرکت‌ها بـــرای دعـــاوی مالـــی بایـــد  کـــه از ایـــن رای قابـــل اســـتناد اســـت بعـــد از وا همانگونـــه 

ــکـرد. ــکـم دادگــسـتری مراجــعـه  ــبـه محا

بــه اســتناد اصــل 34 قانــون اساســی دادخواهــی حــق مســلم همــه ی افــراد اســت بنابرایــن در 

راســتای امــوری شــغلی و تضییــع حقــوق، افــرادی کــه حقــی از آنهــا از بیــن بــرود می‌تواننــد با شــکایت 

کــردن طبــق قوانیــن مربوطــه پیگیــر حقــوق خــود شــوند.

کار کارگران درحقوق   4.1.4. حق خدمات رفاهی 

داشــتن امتیــاز و برخــوداری از خدمــات رفاهــی باعــث می‌شــود کــه دغدغــه کارگــران، در زمینه‌هــای، 

کنــد، و بــا خیالــی آســوده بــه امــور خــود بپردازنــد. ایــن خدمــات رفاهــی درفصــل  کاهــش پیــدا  کاری 

8 قانــون کار مــواد 147 تــا 156 از آنهــا نــام بــرده شــده اســت، کــه عبارتنــد از داشــتن خدمــات درمانی 

کــن درمانــی، دغدغــه ی  کارگــر و اعضــای خانــواده اش بــه اما و بهداشــتی تــا درصــورت مراجعــه 

کمتــری در خصــوص هزینه‌هــا بــر وی تحمیــل شــود. داشــتن بیمــه خــود نیــز یکــی از مــواردی اســت، 

ــوده  ــی آس ــا خیال ــا ب ــد، ت ــد آم ــران خواه کارگ ــک  ــه کم ــتگی ب ــی و بازنشس کار افتادگ ــه از  ــه در زمین ک

ــوب  ــران محس کارگ ــوق  ــه حق ــب، از جمل ــزل مناس ــتن من ــد. داش ــه دهن ــود ادام ــی خ ــه زندگ ــری ب ت

کارگــران از دغدغــه ی خانــه بــه دوشــی و مســتاجری و مســائل مربــوط  کــه باعــث میشــود  می‌شــود 

بــه آن دور باشــند. از دیگــر حقــوق رفاهــی کارگــران محــل مناســب بــرای برگــزاری مراســمات مذهبــی 

کــه  کــرد. در صورتــی  از قبیــل نمــاز خوانــدن و دیگــر مــوارد مربــوط بــه مســائل دینــی می‌تــوان اشــاره 

محــل کار بــا محــل زندگــی کارگــران از هــم دور باشــد، یکــی دیگــر از خدمــات رفاهــی کــه بــرای کارگــران 

کــی  لازم بــه تعبیــه و دیــده شــدن می‌باشــد، محــل ویــژه بــرای اســتراحت، خوابیــدن، همــراه خورا

کارگــران فراهــم  گــرم برعهــده صاحبــکار می‌باشــد. همچنیــن از دیگــر امکانــات خدمــات رفاهــی 

کــرد. یکــی دیگــر  کار می‌تــوان اشــاره  کارگــران بــه منــزل و محیــط  کــردن وســایل بــرای آمــدن و رفتــن 
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کارگــران  کارگــران داشــتن محــل مناســب بــرای تاسیــس شــرکت‌های تعاونــی  از خدمــات رفاهــی 

کــردن امکانــات ورزشــی بــرای اوقــات فراغــت  کارگــران فراهــم  میباشــد. ازدیگــر خدمــات رفاهــی 

کــم ســواد نیــز از  کارگــران بیســواد یــا  کــرد. ایجــاد شــرایط بــرای ســواد آمــوزی  کارگــران می‌تــوان اشــاره 

جملــه خدمــات رفاهــی می‌باشــد کــه کارگــران مســتحق اســتفاده از آن می‌باشــند. همچنیــن فراهــم 

کارگــران از جملــه خدمــات رفاهــی  کار و اســتراحت  کــردن شــرایط بهداشــتی و ایمنــی درمحیــط 

کــرد. )عراقــی،1399: ج 2، 201(. کارگــران می‌تــوان اشــاره 

بـــه اســـتناد رای وحـــدت رویـــه هیـــات عمـــو مـــی دیـــوان عدالـــت اداری، بـــه شـــماره 1322 مـــورخ 12/ 

،کمک هزینـــه تحصیلـــی،  5/ 11400، در خصـــوص عـــدم پرداخـــت مزایـــای رفاهـــی ماننـــد حـــق ســـفر

گونـــه مزایـــا  کی مبنـــی بـــر عـــدم پرداخـــت ایـــن  حـــق ورزش و ســـایرمزایا، در خصـــوص رد شـــکایت شـــا

ـــن  ـــدارد، بنابرای ـــود ن ـــران وج کارگ ـــه  ـــا ب ـــودن آنه ـــی ب ـــا در دوره دولت ـــت آنه ـــر پرداخ ـــی ب ـــرره‌ای مبن مق

ـــه  ـــی ب ـــایی رفاه ـــت مزای ـــه پرداخ ـــی ب ـــن تکلیف ـــی راه آه ـــه فن ـــط و ابنی ـــی خ ـــات مهندس ـــرکت خدم ش

گــران ـنــدارد. کارـ

براســاس اصــل 29 قانــون اساســی ارائــه خدمــات بهداشــتی و پزشــکی از وظایــف دولــت محســوب 

کاســته  کارمنــدان نســبت بــه امــور جانبــی اندکــی  کارگــران و  می‌شــود، تــا از ایــن طریــق دغدغــه 

کار ایــن موضوعــات در قالــب  شــود. در همیــن راســتا هــم در قوانیــن اداری و هــم قوانیــن حقــوق 

گرفتــه اســت. فــوق العاده‌هــا و امتیــازات غیــر مــادی بــرای افــراد مدنظــر قــرار 

کار و مزد  5.1.4. حق تساوی در 

کــه دولت‌هــایی  کلــی اســتوار اســت  ، بــر ایــن اصــل  کار مقاولــه نامــه شــماره 100 ســازمان بین‌المللــی 

کــه بــدان ملحــق می‌شــوند، بایــد اجــرای اصــل پرداخــت اجــرت مســاوی را تشــویق و کوشــش کننــد 

کارگــران اجــرا شــود. در حقــوق ایــران حتــی پیــش از الحــاق بــه مقاولــه  کــه ایــن اصــل دربــاره همــه 

1. سایت مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی.
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کــرد. در  کار ســال 1337 موجــب مــاده 23 اصــل برابــری مــزد را مقــرر مــی  نامــه شــماره 100، قانــون 

کار محدودیتهــای  کار ســال 1369 نیــز ایــن اصــل پذیرفتــه شــده اســت، امــا مــاده 38 قانــون  قانــون 

کنــد. در مــاده 38  کــه انطبــاق آن را بــا مقاولــه نامــه دشــوار می‌ بــرای اعمــال آن در نظــر گرفتــه اســت 

گیــرد بایــد بــه زن و  کارگاه انجــام می‌ کــه در شــرایط مســاوی در یــک نــگاه  کار مســاوی  بــرای انجــام 

مــرد مــزد مســاوی پرداخــت شــود. تبعیــض در تعییــن مــزد براســاس ســن، جنــس، نــژاد، قومیــت و 

اعتقــادات سیاســی و مذهبــی ممنــوع اســت. )عراقــی، 1399: 111-112(. موضــوع حقــوق مســاوی 

کــه بــرای کارکــردن یکســان  در برابــر کار مســاوی کــه در واقــع بیانگــر پرداخت‌هــای ناعادلانــه‌ای بــود 

زنــان و مــردان شــکل گرفتــه بــود مــورد توجــه همــگان قــرار گفــت ودر همیــن راســتا بــه اســتناداصول 

19 و20 قانــون اساســی مبنــی بــر برابــری افــراد و همچنیــن اصــل 28 قانــون اساســی زنــان می‌تواننــد 

کننــد و از ایــن طریــق بــه اســتناد بنــد 1 اصــل 21 بــرای ایجــاد رشــد  شــغل دلخــواه خــود را انتخــاب 

شــخصیت زن و احیــا حقــوق مــادی و معنــوی او دریافــت حقــوق و مزایــای برابــر بــا مــردان جــز 

حقــوق غیــر مــادی یــا معنــوی آنهــا محســوب می‌شــود. لازم بــه یــادآوری اســت ایــن حــق بــه عنــوان 

کاربــرد دارد.  ، کار یــک حــق بنیادیــن و اساســی هــم در حقــوق اداری و هــم در حقــوق 

6.1.4. حق تعطیلات و مرخصی‌ها 

برابــر  کارگــر در  تــوان  از  کار او همچنیــن صیانــت  کارگــر و نیــروی  از  از روش‌هــای حمایــت  یکــی 

مرخصی‌هاســت. و  تعــطیلات  از  گیــری  بهره‌  ، کار از  ناشــی  فرســایش 

1.6.1.4. تعطیلات 

کارلازم نیســت، و از ایــن  کــه براســاس قانــون حضورفــرد درکارگاه و محیــط  تعــطیلات زمانــی اســت 

بابــت مــزد و دیگــر حقــوق وی محفــوظ اســت.
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1.1.6.1.4. تعطیل هفتگی

، زمان‌هــای بسیــار دور ریشــه در مذهــب وآداب و رســوم مــردم داشــته  تعطیلــی یــک روز در هفتــه از

کــه برخــی مــردم بــرای انجــام امــور مذهبــی و یــا تجدیــد قــوا و دیــد و بازدیدهــا خانوادگــی  بــه نحــوی 

یــک روز در هفتــه دســت از کار مــی کشیدنــد، و البتــه ایــن موضــوع هــم عمومیــت نداشــته اســت. بــا 

کارخانجــات حاصــل  کــه از ســلطه ابــزارآلات و صنعتــی شــدن  گســترش ماشیــن و خســتگی جوامــع 

شــده اســت، اصــل هفدهــم قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران و همچنیــن مــاده 62 قانــون 

کارگــر بــا  ، تعطیــل هفتگــی را روز جمعــه اعلام نمــوده اســت. چنانچــه ضــرورت اقتضــاء نمایــد  کار

کار در روز جمعــه اشــتغال داشــته باشــد بایــد بــرای آنــان روز دیگــری از هفتــه بــه  توجــه بــه نــوع 

عنــوان تعطیــل و بــا اســتفاده از مــزد تعییــن گــردد، ضمــن ایــن کــه چنیــن کارگرانــی بــه واســطه انجــام 

کار در روز جمعــه 40 % اضافــه بــر مــزد دریافــت می‌نماینــد.

2.1.6.1.4. تعطیلات رسمی 

کارگــران  کــه در کشــور تعطیــل رســمی می‌باشــد،  علاوه بــر تعطیــل هفتگــی جمعــه، در تمامــی ایامــی 

کــه اجبــاری  از تعطیلــی بــا اســتفاده از مــزد بهــره منــد می‌باشــند. بــرخلاف یــک روز تعطیــل هفتگــی 

می‌باشــد، در ایــام تعطیلــی مزبــور اســتفاده ننمــوده و بــه کار اشــتغال داشــته باشــد، در ایــن صــورت 

کارگــری مــزد روز  کاراضافــی اعمــال می‌شــود. یعنــی چنیــن  در پرداخــت حــق الزحمــه او مقــررات 

کارکــرد اضافــی خــود را بــا اضافــه 40 % دریافــت خواهــد نمــود. قابــل  گرفتــه، بــه علاوه مــزد  تعطیــل را 

کارگــران  کارگــر می‌باشــد، بــرای  ( هرســال روز جهانــی  کار ذکــر اســت 11 اردیبهشــت )مــاده 63 قانــون 

روز تعطیــل رســمی می‌باشــد. )موحدیــان، 129-1399:128(.

2.6.1.4. حق مرخصی 

کار و وجــود تعــطیلات بیــان شــد  ــه در توجیــه ضــرورت قلیــل ســاعات  ک ــی  تمامــی علــل و موجبات

ــر درتعییــن زمــان  کارگ کــه در مرخصــی، خــود  ــا ایــن امتیــاز  در مــورد مرخصــی نیــز صــادق اســت، ب
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کــه تعــطیلات در زمــان مشــخص و ثابتــی می‌باشــند. اســتفاده از  کار نقــش دارد. درحالــی  فراغــت از 

مرخصــی، بــه ویــژه مرخصــی بــا اســتفاده از مــزد پدیــده‌ای جدیــد و از دســتاوردهای نویــن جوامــع 

کارگاه بدســت مــی  کارکــردن دریــک  کــه در اثــر  کارگــر بــه دلیــل ســابقه‌ای  کارگــری جهــان اســت. هــر 

کنــد و  کــرده اســت، اســتراحت  کــه تلاش  کــه چنــد روزی را هــم بــه اعتبــار روزهــایی  آورد، حــق دارد 

مــزد هــم بگیــرد.

 1.2.6.1.4. مرخصی استحقاقی 

ــود  کار خ ــط  ــا در محی کارفرم ــی  ــا هماهنگ ــق دارد ب ــر ح کارگ ــه  ک ــی  ــی ایام ــتحقاقی یعن ــی اس مرخص

ــون  ــاده 64 قان ــتناد م ــه اس ــتحقاقی ب ــی اس ــدت مرخص ــد. م کن ــت  ــم دریاف ــزد ه ــده و م ــر نش حاض

، بــرای کارگــران عــادی کــه یکســال تمــام کارکــرده باشــند، یکمــاه می‌باشــد، و بــرای مــدت کمتــر از  کار

، بــه مــدت 6 مــاه  کار کار انجــام دادنــد محاســبه می‌شــود، مــثلا بــرای  کــه  یکســال بــه نســبت زمانــی 

ــی  ، مرخص کار ــون  ــاده 65 قان ــتناد م ــه اس ــن ب ــرد. همچنی گی ــق می‌ ــتحقاقی تعل ــی اس 13روز مرخص

کــه در دو نوبــت  کارهــای ســخت و زیــان آور اشــتغال دارنــد 5 هفتــه اســت.  کــه بــه  کارگرانــی  ســالیانه 

، میــزان مرخصــی اســتحقاقی  کار بــه فاصلــه هــر 6 مــاه انجــام می‌شــود. بــه اســتناد مــاده 68 قانــون 

کارکــرد تعییــن می‌شــود. )رنجبــری، 152-1400:150(.  کارگــران فصلــی برحســب ماههــای 

2.2.6.1.4. مرخصی سفرحج

کار  کارگــر حــق دارد بــه منظــور ادای فریضــه حــج واجــب در تمــام مــدت  براســاس مــاده 67 هــر 

خــودش فقــط بــرای یــک نوبــت یکمــاه بــه عنــوان مرخصــی اســتحقاقی یــا مرخصــی بــدون حقــوق 

اســتفاده نمایــد. )عراقــی، 1400: ج 2، 67(.

3.2.6.1.4. مرخصی ساعتی 

مرخصــی ســاعتی مرخصــی مســتقلی نیســت، و در واقــع همــان مرخصــی اســتحقاقی اســت. امــا 

کمتــراز یــک روز می‌باشــد و در مــاده 70 نیــز بــه همیــن نــام شــناخته شــده اســت. بــه هرحــال 
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ــر  کارگ ــتحقاقی  ــی اس ــع و از مرخص ــم جم ــا ه ــک روز ب ــر از ی کمت ــای  ــاده، مرخصی‌ه ــن م ــق ای مطاب

کســر می‌شــود.

4.2.6.1.4. مرخصی بدون حقوق 

کــه از نــام مرخصــی بــدون حقــوق پیــدا، اســت، خصوصیــت بــارز ایــن نــوع مرخصــی  همانگونــه 

بــدون حقــوق و مــزد اســت. مــاده 72 نحــوه اســتفاده از مرخصــی بــدون حقــوق کارگران آن و شــرایط 

کارگــر یــا نماینــده قانونــی او بــه  کتبــی  کار پــس از اســتفاده از مرخصــی را بــه توافــق  برگشــت آنهــا بــه 

کثــر مــدت مرخصــی بــدون حقــوق 2 ســال اســت. کــرده اســت، حدا کارفرمــا موکــول 

5.2.6.1.4. مرخصی‌های مربوط به حوادث تلخ و شیرین زندگی 

کارگـــران در مـــوارد زیـــر حـــق داده اســـت از ســـه روز مرخصـــی بـــا  کلیـــه  ، بـــه  کار مـــاده 73 قانـــون 

ـــدان 3–  ـــادر و فرزن ، م ـــدر ، پ ـــر ـــوت همس ـــم 2 – ف ـــد. 1 – ازدواج دائ ـــتفاده نماین ـــزد اس ـــتفاده از م اس

ــتعلاجی. ــی اسـ مرخصـ

6.2.6.1.4. مرخصی بارداری و زایمان 

کار ســه مــاه و  کــه در مــاده 76 قانــون  کارگــران زن می‌باشــد،  ایــن مرخصــی طبیعتــا مخصــوص 

در صــورت نیــاز تــا 2 هفتــه اضافــه می‌شــود. براســاس تبصــره مــاده واحــده اصلاح قوانیــن تنظیــم 

جمعیــت و خانــواده مصــوب 1392 ایــن نــوع مرخصــی بــه 9 مــاه تبدیــل شــده اســت، و مــردان زنانــی 

کننــد، حــق اســتفاده از دو هفتــه مرخصــی تشــویقی را دارنــد. همچنیــن1 ســاعت  کــه وضــع حمــل 

کــودک بــه اســتناد تبصــره مــاده3 قانــون ترویــج بــا  مرخصــی روزانــه بــه مــادران شیــرده تــا 20 ماهگــی 

شیــر مــادر مصــوب 1374 را نیــز در ایــن مقولــه می‌تــوان برشــمرد. )موحدیــان، 1399:131- 132(.
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7.2.6.1.4. مرخصی تحصیلی 

نوع  این  گی  ویژ تنها  می‌باشد.  حقوق  بدون  مرخصی‌های  مجموعه  زیر  تحصیلی،  مرخصی 

مرخصی بدون حقوق به استناد تبصره ماده 16 قانون کار آن است که برخلاف دیگر مرخصی‌های 

بدون حقوق، علاوه بر 2 سال اولیه، برای 2 سال دیگر قابل تمدید است. )هاشمی، 1396: 175(.

8.2.6.1.4. مرخصی استعلاجی 

کار بــه ایــن مرخصــی اشــاره نشــده اســت، در ایــن خصــوص بایــد بــه قانــون تأمیــن  در قانــون 

کار مرخصــی اســتعلاجی بــا تاییــد ســازمان  کــرد، بــه اســتناد مــاده 74 قانــون  اجتماعــی اســتناد 

کارگــران محســوب می‌شــود. )استوارســنگری، 1398:  اجتماعــی جــز بیمــه بیــکاری و بازنشســتگی 

ــرای خدمــت رســانی  ــون اساســی برخــورداری از تأمیــن اجتماعــی ب ــه اســتناد اصــل 29 قان 190(. ب

کارگــران و هــم  کــه هــم شــامل حــال  کــه از جملــه حقــوق غیرمــادی میباشــد  حقــی همگانــی اســت 

کارمنــدان می‌شــود، در همیــن راســتا بــرای بهــره منــدی از این امتیــازات بویژه در زمینــه مرخصی‌ها 

اســتعلاجی و از کار افتادگی‌هــا و بازنشســتگی افــراد می‌تواننــد طبــق قانــون از آنهــا بهــره منــد شــوند.

7.1.4. استعفاء 

کار در قراردادهای دایم، کارگر حق اسـتعفا بدون قید و شـرط را دارد و هر  براسـاس ماده 21 قانون 

زمانـی کـه تشـخیص بدهـد می‌توانـد اسـتعفاء بدهد، البته از تاریخ اسـتعفاء بـه کارفرمای خود باید 

کار خود ادامه بدهد. )اسـتوار سـنگری، 1398: 138(.  به مدت یکماه بعد از اسـتعفاء به 

کارگر  2.4. حقوق و مزایایی دولتی 

کــه بــا حمایــت دولــت بــه ســرانجام می‌رســد  کارگــران  گفتــار آن بخــش از حقــوق و مزایــایی  در ایــن 

کارگــران نمی‌تواننــد ایــن قســمت از  گرحمایــت دولــت نباشــد  گیــرد. در واقــع ا مــورد بررســی قــرار می‌

حقــوق خــود را بــه دســت آورنــد. 
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کار توسط دولت 1.2.4. حق بازرسی محیط 

کار بـــرای پیشـــگیری از حـــوادث یکـــی از وظایفـــی دولـــت می‌باشـــد، در  کـــردن محیـــط  بازرســـی 

کار تشـــکیل شـــده اســـت. از آنجـــایی  کیـــد قوانیـــن بین‌المللـــی واحـــد بازرســـی  همیـــن راســـتا بـــا تأ

کار و قوانیـــن مقـــررات ملـــی، بازرســـان ازکارمنـــدان دولـــت می‌باشـــند،  کـــه بـــا معیارهـــای بین‌المللـــی 

کارگاههـــا و  ، در  کار کار بـــه منظـــور رعایـــت شـــرایط قانـــون  صلاحیـــت دارنـــد در فرآینـــد بازرســـی 

کارفرمایـــان، علاوه بـــر نظـــارت بـــر اجـــرای درســـت قوانیـــن و مقـــررات، بـــه  کار از ســـوی  موسســـات 

کارگـــران بپردازنـــد، در صـــورت دیـــدن  کارفرمایـــان و  ارائـــه اطلاعـــات فنـــی و توصیه‌هـــای لازم بـــه 

گـــزارش بدهنـــد.  بـــرای اصلاح  بـــه مســـئولین مربوطـــه  را  ابهامـــات در مقـــررات، مـــوارد مذکـــور 

)هاشـــمی و حاجیونـــد، 1392:28(. 

کار   2.2.4. حق حمایت دولت از حقوق 

یکــی دیگــر از حقــوق و مزایــایی دولتــی کارگــران حــق حمایت دولت از کارگران می‌باشــد. در ســاختار 

حقوقــی ایــران بویــژه قانــون اساســی، ایــن حمایت‌هــای حقوقــی اشــاره شــده اســت. در اصــل 28 

قانــون اساســی اشــاره دارد بــه اینکــه، هرکــس حــق دارد شــغلی را کــه مایــل بداشــتن آن شــغل اســت 

کنــد.  و همچنیــن مخالــف اسلام و مصالــح عمومــی جامعــه و حقــوق دیگــران نباشــد، انتخــاب 

ــکان  ــه ام ــراد جامع ــه ی اف ــرای هم ــون ب گ گونا ــاغل  ــه مش ــه ب ــرایط جامع ــت ش ــا رعای ــد ب ــت بای دول

کنــد. همچنیــن در بنــد ب 4 اصــل 43 قانــون اساســی رعایــت  اشــتغال و شــرایط برابــر را فراهــم 

کاری معیــن و جلوگیــری از اســتثمار از دیگــران اشــاره  آزادی انتخــاب شــغل و عــدم اجبــار افــراد بــه 

ــده شــود، براســاس  گنجان کــه شــرط ازدواج نکــردن  کاری  شــده اســت. همچنیــن در قراردادهــای 

اصــل 10 قانــون اساســی باطــل دانســته شــده اســت. بدلیــل اینکــه خانــواده واحــد بنیادیــن کشــور 

کاری، بــه بنیــان خانــواده خللــی  ــا ایجــاد شــرط عــدم ازدواج در قراردادهــای  اســت، و نمی‌تــوان ب

ــون اساســی تأمیــن  ــه اســتناد بنــد 2 اصــل 43 قان ــرد. )اســدی و همــکاران،1397:21-22(. ب واردک

کــه ایــن موضــوع  کار بــرای همــه افــراد جــز وظایــف دولــت عنــوان شــده اســت،  شــرایط و امکانــات 
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خــود بعنــوان یــک اصــل بنیادیــن بــرای تضمیــن و امنیــت شــغلی در واقــع بیانگــر یــک نــوع حمایــت 

کار توســط دولــت محســوب می‌شــود.  بــرای تأمیــن شــرایط 

کار  3.2.4. حق رسیدگی به اختلافات حقوق 

در ســاختار حقوقــی ایــران مراجــع دادرســی کار از قبیــل هیــات تشــخیص و هیــات حــل اخــتلاف در 

( و همچنیــن مــواد 142 و 143 )فصــل هفتــم قانــون  کار مــواد 157، 164 و 166 )فصــل نهــم قانــون 

کــه  ( اشــاره شــده اســت. منظــور از هیأت‌هــای تشــخیص و حــل اخــتلاف مراجعــی هســتند  کار

کارفرمــایی را برعهــده دارنــد. براســاس مــاده 157  کارگــری و  رسیدگــی بــدوی و تجدیــد نظــر دعــاوی 

ــات  ــاوی و اختلاف ــه دع کار ب ــتلاف  ــل اخ ــع ح ، مراج کار ــی  ــن دادرس ــاده 1 آیی ــد 2 م کار و بن ــون  قان

کارفرمــا رسیدگــی می‌نماینــد، و آنچــه مــورد ادعــا می‌باشــد ناشــی از رابطــه ی  کارگــر و  کارگــری بیــن 

کاری در کارگاه می‌باشــد. رسیدگــی نخســتین و اتخــاذ تصمیــم دربــاره اختلافــات ناشــی از بیــن کارگــر 

، و  کار کارفرمــا در وهلــه ی اول از طریــق ســازش مســتقیم اســت بــه اســتناد مــاده 142 قانــون  و 

، در صــورت عــدم ســازش از طریــق هیأت‌هــای تشــخیص  همچنیــن بــه اســتناد مــاده 159 قانــون کار

بعنــوان مرحلــه ی بــدوی و ســپس هیــات حــل اخــتلاف بعنــوان تجدیــد نظــر مــورد رسیدگــی قــرار 

گیــرد. رای هیــات تشــخیص همیشــه قابــل اعتــراض در هیــات حــل اخــتلاف اســت و رای ایــن  می‌

مرجــع قطعــی می‌باشــد، و البتــه رای هیــات حــل اخــتلاف در دیــوان عدالــت اداری بعنــوان مرحلــه 

ی فرجامــی قابــل اعتــراض اســت. )نیکــو نهــاد و اورنگــی، 27-1398:26(. 

کار  4.2.4. حق ایمنی و بهداشت محیط 

یکــی دیگــر از حقــوق کارگــران کــه بــا حمایــت دولــت باید به ســرانجام برســد، حــق ایمنی و بهداشــتی 

گونــه  کــه شــرح آن بــه ایــن  کار بــه آن اشــاره شــده اســت،  کــه در مــاده 93 قانــون  کار اســت،  محیــط 

کارگــران و نظــارت برحســن اجــرای مقــررات حفاظتــی و بهداشــتی  اســت. بــرای جلــب مشــارکت 

درمــان و آمــوزش پزشــکی ضــروری تشــخیص دهنــد، کمیتــه حفاظــت فنــی و بهداشــت کار تشــکیل 
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ــر کمیتــه مذکــور از افــراد متخصــص در زمینــه حفاظــت  خواهــد شــد. در تبصــره 1 مــاده فــوق الذک

کار  کارگاه تشــکیل می‌شــود. همچنیــن در مــاده 94 قانــون  فنــی و بهداشــت حرفــه‌ای و امــور فنــی 

کــه چنــد نفــر  کیــد دارد، درمــواردی  کارگاه تأ کارگــران و اعلام خطــرات موجــود در  نیــز بــر نظــارت 

کار امــکان وقــوع حادثــه یــا بیمــاری  کارکنــان واحدهــای موضــوع مــاده 85 قانــون  کارگــران یــا  از 

کار در کارگاه یــا واحــد مربوطــه پیــش بینــی نماینــد، می‌تواننــد کمیتــه امــر حفاظــت فنــی و  ناشــی از 

کار اطلاع دهنــد، و ایــن موضــوع نیــز بایســتی  کار یــا مســئول حفاظــت فنــی و بهداشــتی  بهداشــت 

کــه بــه همیــن منظــور وجــود دارد، ثبــت شــود. و در تبصــره مــاده  توســط شــخصی مطلــع در دفتــری 

گــر کارفرمــا یــا مســئول واحــد مربوطــه وقــوع حادثــه را محقــق ندانــد،  فــوق الذکــر اشــاره شــده اســت ا

کار در  گــزارش بدهــد. اداره  کار محــل  بایــد در کمتریــن زمــان همــراه بــا دلیــل و نظــر خــود بــه اداره 

کار را بــرای رسیدگــی بــه موضــوع مــی فرســتد. همچنیــن در فصــل هفتــم  کمتریــن زمــان بازرسیــن 

کار ظرفیــت مناســبی بــرای جلوگیــری از اتفاقــات در  کار بــا عنــوان پیمانهــای دســته جمعــی  قانــون 

، یکــی از  کار کار پیــش بینــی شــده اســت. همچنیــن مــاده 19 قانــون تشــکیل شــورای اسلامــی  حــوزه 

کــرده  کار عنــوان  کارگــری را جلوگیــری از حــوادث و بیماریهــا ناشــی از  کارکردهــای شــورای اسلامــی 

کارفرمایــان در ایــن شــورا مــوارد ایمنــی و بهداشــتی را در جلســات  کارگــران و  اســت، نماینــدگان 

کننــد. )خدابخشــی، 109-1388:107(. مطــرح می‌
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حقوق و مزایای غیرمادی برمبنای همکاری دولت(جدول شماره 1(

کارمندانکارگران

دولتیفردیدولتیفردی

1-حق داشتن تشکل 

صنفی

2- حق اعتصاب

3-حق شکایت بابت 

مسائل شغلی

4-حق خدمات رفاهی

5-حق تساوی در کار و مزد

6-حق تعطیلات و 

مرخصی

7. حق استعفاء

1-حق بازرسی محیط کار 

توسط دولت

2- حق حمایت دولت از 

حقوق کار

3- حق ایمنی و بهداشت 

محیط کار

4- حق رسیدگی به 

اختلافات کار و کارگری

1-حقوق مدنی

2-حقوق آزادیهای 

سیاسی

3-حق شکایت بابت 

مسائل شغلی

حق اعتصاب

حق تشکیلات صنفی

حق استفاده از مرخصی و 

تعطیلات 

حقوق مساوی برای کار 

مساوی

1-حق رسیدگی به 

تخلفات اداری

2- حق حمایت قضایی از 

کارکنان دولت

3. حق استعفا 

4. حق غیبت موجه 
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حقوق و مزایای غیرمادی برمبنای فردی و گروهی )جدول2(

کارمندانکارگران

جمعیفردیجمعیفردی

1-حق شکایت بابت 

مسائل شغلی

2-حق خدمات رفاهی

3-حق تساوی در کار و مزد

4-حق تعطیلات و 

مرخصی

5-حق بازرسی محیط کار 

توسط دولت

6- حق حمایت دولت از 

حقوق کار

7-حق ایمنی و بهداشت 

محیط کار

8-حق رسیدگی به 

اختلافات کار و کارگری

9. حق استعفاء

1-حق اعتصاب 

2- حق داشتن تشکل 

صنفی 

1-حقوق مدنی

2-حقوق آزادیهای 

سیاسی

3-حق شکایت بابت 

مسائل شغلی

4-حق استفاده از 

مرخصی و تعطیلات 

5-حقوق مساوی برای کار 

مساوی 

6-حق رسیدگی به 

تخلفات اداری

حق حمایت قضایی از 

کارکنان دولت 

حق اسنعفا 

حق غیبت موجه 

1-حق اعتصاب 

2- حق تشکیلات صنفی
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گیری  نتیجه‌

از نظــر روحــی و روانــی  کــه بیشــتر  گفتــه می‌شــود،  از مزایــایی  بــه آن دســته  حقــوق غیرمــادی 

کارمنــدان  کارگــران و  کارکنــان اثرگذارمی‌باشــد. در واقــع وجــود ایــن حقــوق بــرای  و اجتماعــی بــر 

کــه وجــود ایــن مزایــا در  انگیــزه ی میشــود بــرای انجــام دادن بهتــر امــور مربوطــه بــه شــخص، 

ــات  ــت خدم ــون مدیری ــواد 18و 21 قان ــاس م ــد، براس ــان میده ــر نش ــود را بهت ــر خ ، تاثی کار ــط  محی

گذاریهــا، اصــل 44 قانــون اساســی، بــا  کشــوری و همچنیــن قوانیــن و سیاســت‌های مرتبــط بــا وا

گــذاری شــرکت‌های دولتــی بــه بخــش غیردولتــی، در امــور مربــوط بــه شــرکت‌ها و ســازمان‌های  وا

کــه خــود همیــن موضــوع باعــث  گذارشــده، از جملــه نیــروی انســانی تغییراتــی حاصــل می‌شــود  وا

کــه در ایــن  می‌شــود، در حقــوق و مزایــایی غیــر مــادی آنهــا نیزتحولاتــی ایجــاد بشــود. ازآنجــایی 

اینگونــه  را  کارمنــد  می‌تــوان  می‌شــوند،  محســوب  اصلــی  کله  شــا کارگربعنــوان  و  کارمنــد  مقالــه 

کارگرنیــز  کــه زیــر مجموعــه حقــوق اداری می‌باشــد، و شــخص  کــه وی فــردی میباشــد  کــرد  تعریــف 

گذاریهــا بیشــتر درحقــوق مــادی  کار قــرار دارد. هرچندکــه وا کــه زیرمجموعــه حقــوق  فــردی اســت 

اثرگــذار میباشــند، امــا در هرصــورت نمی‌تــوان اثرآنهــا را هرچنــد بــه شــکل محــدود و غیرمســتقیم 

گرفــت. در واقــع خصوصــی ســازی براســاس سیاســت‌های اصــل 44  ــده  درحقــوق غیرمــادی نادی

کــه از جملــه ی ایــن مــوارد  قانــون اساســی، در برخــی حقــوق و مزایــایی غیرمــادی تاثیــر میگــذارد 

کــه از فرآینــد خصوصــی ســازی تاثیــر مــی پذیــرد و نیــروی  کــرد  می‌تــوان بــه مبحــث مرخصیهــا اشــاره 

گــذاری از ایــن امتیــاز براســاس حقــوق اداری اســتفاده میکنــد و بعــد از خصوصــی  انســانی قبــل از وا

همچنیــن  میباشــد.  برخــورداری  مســتحق  کار  حقــوق  قوانیــن  براســاس  مقولــه  ایــن  از  ســازی 

گــذاری  کــه قبــل از وا نکتــه مهــم درخصــوص حــق شــکایت درخصــوص تضییــع حقــوق میباشــد 

ــت، و  ــی اس ــل رسیدگ ــت اداری قاب ــوان عدال ــژه دی ــاختار اداری و بوی ــوق اداری در س ــاس حق براس

کار صــورت  بعــد از ســپرده شــدن امــور بــه بخــش غیردولتــی ایــن فرآینــد براســاس مقــررات حقــوق 

کیفــری و تخلفــات صنفــی می‌باشــد، در زمانــی  گیــرد. موضــوع دیگرصلاحیــت بررســی بــه جرایــم  می‌

کارمنــد دولــت می‌باشــد، طبــق ضوابــط خــاص خــود و در برخــی مــوارد طبــق شــرایط  کــه شــخص 
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ویــژه مــثلا رسیدگــی بــه جرایــم برخــی کارمنــدان دولــت طبــق مــواد 307 و 308 قانــون آییــن دادرســی 

کارگــران  کیفــری و در برخــی مــوارد مقــررات و شــرایط خــاص خــود صــورت میگیــرد، امــا اصــولا 

درصــورت ارتــکاب جــرم بــه عنــوان یــک شــهروندان عــادی و بــه دور از تشــریفات خــاص مــورد پی 

کارمنــدان براســاس قانــون رسیدگــی بــه تخلفــات اداری  گیرنــد، رسیدگــی بــه تخلفــات  گیــرد قــرار می‌

گــذاری براســاس سیاســت‌های اصــل 44  کــه بعــد از وا کارمنــدان دولــت صــورت میگیــرد، درحالــی 

گیرنــد. )البتــه لازم بــه یــاد  کار مــورد بررســی قــرار می‌ کارگــران براســاس مقــررات حقــوق  بــه تخلفــات 

گــذار  کارمنــدان بانکهــای وا آوری اســت بــا رای وحــدت رویــه شــماره 798 دیوانعالــی بــه جرایــم 

ــی  ــود. ( خصوص ــی میش ــت رسیدگ ــدان دول کارمن ــد  کان همانن ــا کم ــازی  ــی س ــد ازخصوص ــده بع ش

ســازیها براســاس اصــل سیاســت‌های 44 قانــون اساســی تاثیرآنچنانــی در برخــی ازحقــوق و مزایــایی 

کــه از جملــه ایــن مــوارد می‌تــوان بــه حقــوق سیاســی  کارمنــدان ندارنــد،  کارگــران و  غیرمــادی 

گــذار  کارکنــان بنگاههــای وا کــه خصوصــی ســازی نمی‌توانــد مانعــی بــرای  کــرد  اجتماعــی اشــاره 

کنــد. امــا یکــی از مهمتریــن حقــوق و مزایــا غیــر مــادی تشــکلهای صنفــی میباشــد،  شــده ایجــاد 

گــذاری در خصــوص امتیــازات از دســت رفتــه خــود، یــا بــرای بدســت  کــه هــم قبــل و هــم بعــد از وا

گذارنــد، و  ــا بــه عرصــه ی وجــود می‌ گذاریهــا، پ ــا وا آوردن امتیــازات خــاص و همچنیــن مخالفــت ب

ــایی غیرمــادی میباشــند  کــه خــود یکــی دیگــر از حقــوق و مزای در ایــن راســتا اعتــراض و اعتصــاب 

کــه برخــی حقــوق و مزایــا جنبــه دوگانــه دارنــد و بــه  کننــد هرچنــد  معنــا و مفهــوم خــود را پیــدا می‌

نوعــی می‌تــوان آنهــا را هــم جــز حقــوق مــادی و غیرمــادی بــه حســاب آورد، امــا در هرکــدام برخــی 

جنبه‌هــا اولویــت دارنــد و بهمیــن خاطــر جــز آن دســته بــه حســاب مــی آینــد، هماننــد بازنشســتگی 

ــت  ــغل آن دارای اهمی ــدن از ش ــک ش ــاداش و منف ــت پ ــی دریاف ــی آن یعن ــه مال ــتر جنب ــون بیش چ

کــه هــم  بیشــتر می‌باشــد آن را می‌تــوان جزحقــوق مــادی بــه حســاب آورد، یــا مرخصــی اســتحقاقی 

جنبــه ریالــی و هــم اســتراحت دارد، ولــی جــز حقــوق غیرمــادی بــه شــمار میآیــد، ایــن دو نمونــه را 

می‌تــوان جــز مــوارد دوگانــه )هــم مــادی و هــم غیرمــادی( بــه حســاب آورد. همآن‌طورکــه دراصــل 44 

قانــون اساســی اقتصــاد کشــور بــه ســه دســته دولتــی، خصوصــی و تعاونــی تقسیــم شــده اســت. در 
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گذاریهــا و اجــرای سیاســت‌های اصــل 44 قانــون اساســی از دولتــی بــه ســمت غیردولتــی  واقــع بــا وا

یـم. کنـ مـی  کـت ـ صـی و تعاونی(حرـ )خصوـ

گونــه‌ای بــه  گذاریهــا )سیاســت‌های اصــل 44( بــه بخــش خصوصــی باشــد بــه  گــر ایــن وا حــال ا

ســمت ســرمایه داری یعنــی اینکــه یــک عــده ســرمایه دار امتیــازات را در اختیــار بگیرنــد، و از ایــن 

گیری طبقــه ی ســرمایه دار در جامعــه خواهیــم  کننــد، شــاهد شــکل‌ روش بــه ثــروت خــود اضافــه 

بــود و از ایــن طریــق بازهــم چرخــه ثــروت در دســت گروهــی خــاص می‌باشــد کــه بــرخلاف روح قانــون 

گونــه‌ای نظــام اقتصــادی اجتماعــی و  اساســی )برگرفتــه از مقدمــه قانــون اساســی( می‌باشــد، و بــه 

گذاریهــا الگــوی اتخــاذ  گــر در ایــن وا سیاســی کشــور بــه ســرمایه داری محــض تبدیــل میشــود. حــال ا

گــذار شــود از ایــن طریــق  گذاریهــا در قالــب اقتصــاد تعاونــی یــا گروهــی از اجتمــاع افــراد وا شــود کــه وا

کــه خــود ایــن موضــوع از فاصلــه طبقاتــی  گــردش میباشــد  تقسیــم ثــروت در بیــن افــراد بیشــتری در 

کنــد. بنابرایــن  و مســائل مبتلابــه آن کــه منجربــه مســائل سیاســی اجتماعــی می‌شــود جلوگیــری می‌

گذاریهــا  ــر اســت در وا ــه طبقاتــی می‌شــود بهت ــه فاصل کــه منجــر ب ــروت  ــز ث ــرای جلوگیــری از تمرک ب

گــذار شــوند  گــذاری بــه یــک فــرد خــاص بــه گروهــی از افــراد یــا تعاونی‌هــای چندیــن نفــره وا بجــای وا

تــا از ایــن طریــق ثــروت حاصــل از ایــن منابــع در دســت افــرادی بیشــتری از جامعــه بطــور عادلانــه 

گــردش باشــد. در 
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 الگوی مطلوب نظام قرارداد‌های دولتی در تحول بنیادین 
اقتصادی

 محمد مظهری 1

حامد سهرابی2

چکیده

ـــوی  ـــر س ـــور از دیگ ـــدن ام ـــی ش ـــو و تخصص ـــک س ـــاه از ی ـــت رف ـــه‌‌‌های دول ـــاس اندیش ـــر اس ـــا ب دولت‌ه

گـــری و تقویـــت جایـــگاه  کاهـــش تصدی‌‌ کمیـــت اصولـــی چـــون اســـتمرار خدمـــات عمومـــی،  و حا

ـــوع  کننـــد. ایـــن ن ـــا بخـــش خصوصـــی می‌‌ ـــرارداد ب ـــه عقـــد ق ، اقـــدام ب ـــر گ ـــه عنـــوان یـــک تنظیم‌‌ خـــود ب

‌های مختلـــف شـــکل خـــاص خـــود  ـــه آن را محصـــول دولـــت مـــدرن می‌‌داننـــد در کشـــور ک قراردادهـــا 

‌‌ها ماننـــد فرانســـه قرارداد‌هـــای اداری، در برخـــی دیگـــر ماننـــد ایـــالات  کشـــور را دارد. در برخـــی 

‌هایی چـــون هنـــد، اســـترالیا و منطقـــه  متحـــده قرارداد‌هـــای دولتـــی و در نظام‌‌‌هـــای حقوقـــی کشـــور

ــه  ــر سـ ــا هـ ــور مـ ــات حقوقـــی کشـ ــود و در ادبیـ ــی نامیـــده می‌شـ ــای عمومـ ــکاندیناوی قرارداد‌هـ اسـ

‌های پیشـــرفته از ظرفیـــت انعقـــاد قـــرارداد  گـــردد. امـــروزه کشـــور ایـــن نام‌‌هـــا بـــرای آن اســـتعمال می‌‌

کـــردن در حوزه‌‌‌هـــای اقتصـــادی بـــا عقـــد قرارداد‌هـــایی  مزبـــور اســـتفاده و بـــه جـــای دســـتوری عمـــل 

، بـــه اهـــداف مـــورد نظـــر بـــرای تنظیـــم بـــازار یـــا  کار بـــا بخـــش خصوصـــی ماننـــد پیمآنهـــای جمعـــی 

مداخلـــه هدفمنـــد در اقتصـــاد می‌‌رســـند. ایـــن مقالـــه بـــه روش توصیفی-تحلیلـــی و بـــر اســـاس 

گی‌‌‌هـــای خـــاص قرارداد‌هـــای دولـــت بـــا  اصـــول مســـتنبط از قانـــون اساســـی و در نظـــر داشـــتن ویژ

ــد  ــت از قواعـ ــت(، تبعیـ ــا )دولـ کارفرمـ ــکار و  ــن پیمانـ ــوازن بیـ ــدم تـ ــل عـ ــی از قبیـ ــخاص خصوصـ اشـ

ـــی ماننـــد  عـــام قرارداد‌هـــای خصوصـــی، حکومـــت الزامـــات و محدودیت‌‌‌هـــای حقـــوق اداری و اصول

m.mazhari@tabrizu.ac.ir :رایانامه ، 1. دانشیار گروه حقوق عمومی دانشکده حقوق و علوم اجتماعی دانشگاه تبریز

hamed.sohrabi@ut.ac.ir :2. دانشجوی دکتری حقوق عمومی پردیس بین‌المللی ارس دانشگاه تهران، رایانامه
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ـــه  ـــخ ب ـــت، در پی پاس ـــن دس ـــی از ای ـــایر موضوعات ـــی و س ـــت عموم ـــح منفع ـــودن و ترجی ـــریفاتی ب تش

کـــه موانـــع موجـــود بـــر ســـر راه نظـــام قرارداد‌هـــای دولتـــی کدامنـــد؟ و برطـــرف  ایـــن ســـؤال اســـت 

گرفتـــن تمهیـــدات جدیـــد در قالـــب قرارداد‌هـــای دولتـــی چـــه کمکـــی  کـــردن ایـــن موانـــع و در نظـــر 

ــن  ــی در ایـ ــذاری دقیقـ گـ ــون قانون‌ کنـ ــا  ــود تـ ــه می‌شـ ــرد؟ ملاحظـ کـ ــد  ــادی خواهـ ــول اقتصـ ــه تحـ بـ

ـــری، مشـــارکت‌‌جویی،  ـــا در نظـــر داشـــتن اصـــول عدالـــت و براب بخـــش صـــورت نگرفتـــه و لازم اســـت ب

شـــفافیت و امثـــال آن و نیـــز لـــزوم تعییـــن مرجـــع تخصصـــی دادرســـی و تعییـــن دامنـــه صلاحیـــت آن، 

ـــه مشـــخصی  ـــرد و فاصل گی در قوانیـــن بنیادیـــن )ارگانیـــک( ایـــن بخـــش اصلاحـــات اساســـی صـــورت 

گرفـــت.  از نـــوع حقـــوق خصوصـــی بـــرای آن در نظـــر 

کلیدی: گان  واژ

قرارداد‌های دولتی، منافع عمومی، تحولات بنیادین اقتصادی، قرارداد اداری. 
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مقدمه

کــم بــر عقــود و معــاملات ســازمان‌های اداری یــا بــه  حقــوق قراردادهــای اداری، نظــام حقوقــی حا

کنــد. دولــت و ســازمان‌های  عبارتــی اعمــال حقوقــی دو یــا چنــد جانبــه آنهــا را بحــث و بررســی می‌

گزیــر بــه انعقــاد قــرارداد بــا اشــخاص حقیقــی و حقوقــی  اداری بــرای انجــام فعالیت‌هــای خــود نا

کننــد. قراردادهــایی  هســتند و بخشــی از خدمــات مــورد نیــاز خــود را از ایــن طریــق تأمیــن می‌

کــم بــه دو دســته قابــل  کننــد از حیــث قواعــد و مقــررات حا کــه ســازمان‌های اداری منعقــد می‌

کــه شــامل  تابــع حقــوق خصوصــی هســتند  قراردادهــا  از  یــک دســته  تقسیم‌بنــدی می‌باشــد؛ 

قراردادهــای تابــع حقــوق مدنــی مثــل بیــع و اجــاره و قراردادهــای تابــع حقــوق تجــارت ماننــد 

کاری می‌باشــند. دســته دیگــر تابــع قراردادهــای حقــوق  قراردادهــای حمــل و نقــل و حق‌العمــل‌

کننــد  ، ترجیحــی و حمایتــی تبعیــت می‌ ای مثــل اقتــدار عمومــی هســتند کــه از احــکام و قواعــد ویــژه‌

گوینــد )رســتمی، 1401: 8-7(. البتــه قراردادهــای دســته  و اصطلاحــاًً بــه آنهــا قراردادهــای اداری می‌

دوم تحــت همیــن عنــوان در نظــام حقوقــی ایــران وجــود نــدارد، امــا مصادیــق آن از قبیــل قــرارداد 

پیمانــکاری و قــرارداد پیمــان اســتخدامی بــا برخــورداری از قوانیــن و مقــررات خــاص یافت می‌شــود؛ 

کــم بــر  اصــولاً حقــوق قراردادهــای اداری یــا همــان قراردادهــای دولتــی ناظــر بــر نظــام حقوقــی حا

ایــن دســته از قراردادهــای ســازمان‌های اداری اســت. امــا در حقــوق ایــران بــه دلیــل فقــدان نظــام 

کامــل مربــوط بــه ایــن نــوع قراردادهــا، عمومــاًً از حقــوق قراردادهــای اداره یــا معــاملات  حقوقــی 

شــود )رســتمی، 1397: 403(. دولتــی بحــث می‌

حقــوق قراردادهــای ایــران بــر مبنــای فقــه امامیــه بنــا نهــاده شــده و اصــول آزادی قراردادهــا و 

کنــد.  کمیــت اراده پشــتوانه‌های حقوقــی قراردادهــا بــوده و در خدمــت اقتصــاد بــازار عمــل می‌ حا

کمیــت اراده، حکومــت اراده انســان اســتقلال دارد و منبعــث از قانــون نیســت.  بــر مبنــای اصــل حا

کننــد. قــرارداد قانــون طرفیــن اســت. اصــل آزادی  قوانیــن حــق ندارنــد بــه آثــار اراده انســان تجــاوز 
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گــذار لازم دانســته  کــه قانون‌ قــراردادی نیــز از قانــون منبعــث شــده و ناشــی از مصالحــی اســت 

اســت و از ایــن نتایــج زیــر اســتخراج می‌شــود: هرکــس در بســتن یــا نبســتن قــرارداد آزاد اســت؛ هــر 

کنــد و در مفــاد قــرارداد طرفیــن دولــت  شــخص می‌توانــد طــرف قــرارداد خــود را آزادانــه انتخــاب 

امــور اجتماعــی‌  اراده‌ در  کمیــت‌  کاتوزیــان، 1387: 328(. محدودیــت‌ اصــل‌ حا ( نــدارد  دخالــت 

کنــد، فراتــر از  کــه‌ دولــت‌ بــرای حفــظ‌ مصالــح‌ اجتماعــی‌ اتخــاذ می‌ و تصمیمــات‌ و دخالت‌هــایی‌ 

قراردادهــا اســت‌ و دولــت‌ می‌توانــد همــه‌ توافق‌هــای قــراردادی را بــا توجــه‌ بـــه‌ آنچــه‌ خــود منطبــق‌ 

ــا عدالــت‌ می‌دانــد نادیــده‌ انــگارد و ایــن‌ مســئله‌ خــود را در قراردادهــای دولتــی‌ نمایان‌تــر نشــان‌  بـ

می‌دهــد )اســـتوارسنگری، ١٣٨٣: ٩٠(. در ایــن زمینــه دولــت براســاس اختیــارات قانونــی، انجــام 

امــور عمومــی را در زمینه‌هــای خاصــی بــا انعقــاد قــراردادی اداری بــه نــام موافقت‌نامــه پیمــان بــه 

کــه فی‌مابیــن دســتگاه اجــرایی بــه  کنــد. در ایــن نــوع قــرارداد  گــذار می‌ پیمانــکاران خصوصــی وا

کارفرمــا و یــک شــخص حقیقــی یــا حقوقــی بــه عنــوان پیمانــکار منعقــد می‌شــود. مدیریــت  عنــوان 

کــه بــرای تأمیــن و رفــع نیازمندی‌هــای خــود  و اداره امــور عمومــی از وظایــف مهــم دولــت اســت 

در ایــن بــاره و بهتــر انجــام دادن آن، اعمــال حقوقــی مختلفــی را انجــام می‌دهــد. بــر ایــن اســاس، 

کــه  ســازمان‌های دولتــی بــه نمایندگــی از دولــت از طریــق انعقــاد قــرارداد، زمینــه‌ انجــام وظایفــی را 

کننــد و از ایــن طریــق انجــام برخــی از وظایــف  گــذار برعهــده آنهــا گذاشــته اســت فراهــم می‌ قانون‌

خــود را بــه اشــخاص حقوقــی حقــوق خصوصــی یــا افــراد حقیقــی می‌ســپارند بــدون آنکــه از تکالیــف 

 .)59-60 :1394 ، فــر گردنــد )رســتمی، مجیبی‌ و مســئولیت‌های ناشــی از آن امــور مبــری 

کمیت  گری3 می‌باشـد. اعمـال حا کمیـت2 و اعمال تصدی‌ به‌طـور کلـی هـر دولـت1 دارای اعمـال حا

ناشـی از قدرت عمومی بوده و در انحصار دولت و دارای خصیصه اقتداری و الزامی اسـت، در این 

کلـی، ذاتـی، عـام و مطلـق اسـت. هـر قـراردادی در راسـتای  خصـوص صلاحیـت دولـت در مفهـوم 

1. State

2. Jure imperii

3. Jure gestionis
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کمیت نیز یک طرفه و به صورت ایقاع در شکل و قالب احکام و فرامین حکومتی ظاهر  اعمال حا

ریـزی اقتصـادی، سیاسـت‌های بانکی  می‌شـود؛ ماننـد اتخـاذ تصمیـم در مـورد امنیـت ملـی، برنامه‌

گـری در جهـت  و پولـی، مالیات‌هـا، وظایـف اجتماعـی، بهداشـت و درمـان و غیـره. اعمـال تصدی‌

کمیـت بـرای رفـع نیازمندی‌هـای دولـت انجـام می‌شـود. طبـق  اجـرای وظایـف ذاتـی یـا اعمـال حا

کمیـت قانـون، صلاحیـت دولـت در ایـن امـور ماننـد صلاحیـت  اصـل اختصاصیـت صلاحیـت و حا

هـر شـخص حقوقـی دیگـر منحصـر بـه تصریـح قانون یـا مجوز خاص اسـت. به عبارتی اصـل بر عدم 

اختیـار و صلاحیـت دسـتگاه‌های دولتـی در ایجـاد تعهـد بـر ذمـه دولـت اسـت مگـر اینکـه توجیـه 

قانونـی ارائـه شـود. ضمانـت اجـرای ایـن اصـل هـم بـطلان و یـا عـدم نفـوذ اقدامـات و تصمیمـات 

کمیـت ملـزم بـه  خـارج از حـدود صلاحیـت یـا فاقـد مجـوز قانونـی اسـت. مـثلاً دولـت در اعمـال حا

، تلفـن و امثـال آن اسـت؛ امـا در همیـن  گاز آمـوزش و پـرورش، ارائـه خدمـات عمومـی ماننـد بـرق، 

زمینه‌هـا نیازمندی‌هـای دارد کـه بایـد از طریـق انعقـاد قـرارداد بـا اشـخاص حقیقـی یـا حقوقـی رفـع 

نمایـد. بـرای نمونـه جهـت چـاپ قبـوض آب، بـرق و... بـا چاپخانـه قـرارداد می‌بنـدد؛ بـرای تأمیـن 

، تأمیـن نیـروی انسـانی و مـکان مبـادرت بـه جـذب نیـرو و عقـد قـرارداد بـا پیمانـکار  رایانـه و ابـزار کار

کنـد )حسینـی، 1384: 18-19(. بـه منظـور سـاخت و سـاز می‌

کــه بــا آن مواجــه اســت در مقطــع  کنونــی از نظــر مســائل و چالش‌هــایی  اقتصــاد ایــران در وضعیــت 

بــرای آن چاره‌اندیشــی  گذشــته  کــه در دهه‌هــای  انباشــت مشــکلاتی  بــرد.  بــه ســر می‌ ای  ویــژه‌

گردیــده تــا اقتصــاد امــروز ایــران از نظــر تعــداد و عمــق مســائل در وضعیــت تجربــه  نشــده ســبب 

گذاری در مقایســه بــا گذشــته هزینه‌هــای  گیــرد. در شــرایط فعلــی خطــای سیاســت‌ ای قــرار  نشــده‌

بــه مراتــب بیشــتری بــه بــار خواهــد آورد؛ در مقابــل اتخــاذ رهیافتــی صحیــح و بــا مبانــی مســتحکم 

کنــد و مانــع از ســرایت آن‌هــا بــه ســایر  کنونــی را در حــوزه اقتصــاد مهــار  علمــی می‌توانــد مشــکلات 

دهنده  حوزه‌هــا شــود. در ایــن وضعیــت، ارائــه تصویــری دقیــق از وضعیــت موجــود و عوامــل شــکل‌

کشــور شــناخته می‌شــوند یکــی از  کــه بــه عنــوان موانــع اصلــی توســعه اقتصــادی  چالش‌هــایی 

ــواه، 1398:  خ ــت )نجفی‌ ــی اس ــت فعل ــداوم وضعی ــات ت ــور از تبع ــرای عب ــا ب ــش نیازه ــن پی مبرم‌تری
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هــای  کــدام یــک از نظام‌ 23(1 . از ایــن رو، بجــای بحــث در بــاب اینکــه نظــام حقوقــی ایــران بایــد بــه 

حقوقــی و راه‌حل‌هــای آن‌هــا نزدیــک شــود؛ در تصویــب، اصلاح و اجــرای قوانیــن بایــد خطــوط 

کارآمــد  کارا(، »تضمیــن  گــذاری  کلــی »ایجــاد نظــام عــقلایی تنظیــم قوانیــن« )نظــام قانون‌ راهنمــای 

کارا( و »حقــوق قراردادهــای صریــح و شــفاف« را بــه  حقــوق مالکیــت و قراردادهــا« )نظــام قضــایی 

کــرد تــا راهکارهــای مســتخرج، بــر مبنــای رویکــرد منجــر بــه »کاهــش  عنــوان قواعــد پایــه دنبــال 

و  پایــدار  اقتصــادی  بــه رشــد  و  « شــده  کار و  کســب  هزینــه مبادلــه« و »مســاعد شــدن محیــط 

اشــتغال‌زا منتهــی شــود )نجفی‌خــواه، 1398: 29(. بــدون شــک قراردادهــای دولتــی یــا اداری بــا 

توجــه بــه نقــش و ســهم دســتگاه‌های اجــرایی و عمومــی در حــوزه اقتصــاد و ارائــه خدمــات و نیــز 

ارقــام بــالای ایــن قراردادهــا در کســب وکار و همچنیــن بــازار تأثیــر بــالایی داشــته و بخــش خصوصــی 

غالبــاًً راغــب و شــائق بــه همــکاری قــراردادی بــا دولــت بــرای تأمیــن احتیاجــات آن اســت. 

ــه  ــا فصلــی را ب کتــاب »حقــوق اداری« خــود بعضــاًً بخــش ی ــان و نویســندگان متعــدد در  دان حقوق‌

قراردادهــای دولتــی یــا اداری بــه نحــو ویــژه اختصــاص داده‌انــد؛ ماننــد: حقــوق اداری نوشــته 

کــوروش استوارســنگری و بیــژن عباســی لاهیجــی؛  منوچهــر طباطبــایی مؤتمنــی، محمــد امامــی و 

کــه  کتــابی مجــزا بــه شــرح و بســط ایــن نــوع قراردادهــا پرداخته‌انــد  برخــی دیگــر از حقوق‌دانــان در 

کلیــات حقــوق قراردادهــای  ــی رســتمی،  کتــاب حقــوق قراردادهــای اداری نوشــته ول ــه  ــوان ب می‌ت

محمدکاظــم  نوشــته  دولتــی  قراردادهــای  بــر  کــم  حا اصــول  انصــاری،  الله  ولــی‌ نوشــته  اداری 

حبیــب‌زاده، حقــوق قراردادهــای اداری نوشــته محمــد شــمعی، حقــوق و مقــررات معــاملات دولتــی 

کنــون  نوشــته یــدالله حبیبــی، قراردادهــای اداری نوشــته آیــت مولائــی. جــدای از ایــن پیشینــه تــا 

کــه می‌تــوان بــه چنــد نمونــه  مقــالات متعــددی در مــورد قراردادهــای دولتــی نوشــته شــده‌اند 

گی‌هــای نظــام حقوقــی دوگانــه نوشــته محســن محبــی  اشــاره داشــت: 1- قراردادهــای دولتــی و ویژ

و مقــداد تــرابی در شــماره 25 مجلــه پژوهــش حقــوق و سیاســت؛ 2- قراردادهــای اداری – دولتــی و 

مشــخصات آن نوشــته کــوروش استوارســنگری در شــماره 1 مجلــه کانــون وکلای دادگســتری فــارس؛ 

1. دیباچه مسعود نیلی مدیر طرح جامع مطالعات اقتصاد ایران
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کــم بــر قراردادهــای پیمانــکاری دولتــی نوشــته محمدعلــی اعلایی‌فــرد در شــماره  3- اصــول حا

گــی قراردادهــای اداری نوشــته محمــد جــواد رضــایی‌زاده در  1 مجلــه حقوقــی عدالــت آرا؛ 4- ویژ

شــماره 2 فـصـل ناـمـه حـقـوق.

کــه عمــده ایــن آثــار و محــور آن‌هــا در حــوزه بررســی و تبییــن انــواع قراردادهــای  مشــاهده می‌شــود 

کــم بــر آن‌هــا و تفــاوت آن  دولتــی )اداری(، نحــوه انعقــاد و خاتمــه و نیــز شــناخت اصــول و قواعــد حا

از ســایر قراردادهاســت؛ امــا وجــه تمایــز مقالــه حاضــر بــا آثــار ارزشــمند یادشــده در ســؤالات اصلــی 

کــه مــا ضمــن بررســی و شــناخت بــه آن‌هــا پاســخ می‌دهیــم: مفهــوم و تعریــف  و فرعــی آن اســت 

کــم بــر ایــن قراردادهــا کدامنــد؟ اهمیــت قراردادهــای  گی‌هــا و اصــول حا قــرارداد اداری چیســت؟ ویژ

دولتــی از منظــر اقتصــادی چگونــه اســت؟ نظــام حقوقــی مناســب بــرای قراردادهــای دولتــی از نــگاه 

حکمرانــی مطلــوب چــه می‌توانــد باشــد؟ و در نهایــت در پی پاســخ بــه ایــن ســؤال اساســی هســتیم 

ــع و  ــردن ایــن موان ک ــد؟ و برطــرف  ــر ســر راه نظــام قراردادهــای دولتــی کدام‌ان ــع موجــود ب ــه موان ک

ــه تحــول اقتصــادی  ــد در قالــب قراردادهــای دولتــی چــه کمکــی ب گرفتــن تمهیــدات جدی در نظــر 

کــرد؟ خواهــد 

1. قرارداد دولتی )اداری(

1.1. مفهوم و تعریف قرارداد دولتی )اداری(

ــن  ــن اصلاح در قوانی ــدارد و ای ــود ن ــرارداد اداری وج ــام ق ــه ن ــی ب ــران، اصطلاح ــوق اداری ای در حق

کــه در ادبیــات حقوقــی اداری ایــران توســط  و مقــررات اداری ایــران تعریــف نشــده اســت. تعاریفــی 

کــه ایــن اصلاح را بــه رســمیت  حقوق‌دانــان ارائــه شــده نیــز برگرفتــه از حقــوق اداری فرانســه اســت 

شــناخته اســت )رســتمی، 1394: 217(. در قوانیــن و مقــررات مــا مــا نیــز اصطلاحــی بــه نــام قــرارداد 

کار رفتــه و از لحــاظ قانون تعریف نشــده  اداری وجــود نــدارد و غالبــاًً اصــطلاح »معــاملات دولتــی« بــه‌

ــه وزراء و  ــع مداخل ــه من ــع ب ــی راج ــه قانون ــاده )1( لایح ــره )3( م ــتمی، 1401: 15(. در تبص ــت )رس اس
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کشــوری مصــوب 1337/10/22  کارمنــدان دولــت در معــاملات دولتــی و  نماینــدگان مجلسیــن و 

گوینــد[  کــه امــروزه بــه آن پیمانــکاری می‌ کاری ] منظــور از معــاملات دولتــی شــامل: 1- مقاطعــه‌

 -2 شــود(،  انجــام  مقاطعــه  طریــق  از  آنکــه  ولــو  کشــاورزی  محصــولات  معــاملات  )‌باســتثنای 

کتشــاف و اســتخراج و بهره‌بــرداری )‌باســتثنای معــادن طبقــه اول منــدرج  کاری، 3- ا حق‌العمــل 

کــه معــادن مذکــور در ملــک شــخصی‌ آنهــا واقــع اســت(،  در قانــون معــادن و همچنیــن نمــک طعــام 

کشــی و نظــارت در اجــرای آن، 5- قــرارداد مطالعــات و  4- قــرارداد نقشــه‌برداری و قــرارداد نقشه‌

ــه  ک ــی  ــد و فروش‌هائ ــه، 7- خری ــده و مناقص ــرکت در مزای ــی، 6- ش ــی و حقوق ــی و مال ــاورات فن مش

ــه موجــب  ــا مزایــده انجــام شــود هــر چنــد ب ــا مناقصــه و ی بایــد طبــق قانــون محاســبات عمومــی ب

قانــون  از   )79( مــاده  در  همچنیــن  باشــد.  شــده  ‌اســتثناء  مزایــده  و  مناقصــه  از  دیگــر  قوانیــن 

( از معــاملات دولتــی نــام بــرده و عنــوان داشــته  محاســبات عمومــی )در بخــش ســوم قانــون مزبــور

اســت: »معــاملات وزارتخانه‌هــا و مؤسســات دولتــی اعــم از خریــد و فــروش و اجــاره و اســتجاره و 

شــود(  کــه مشــمول مقــررات اســتخدامی می‌ کار و غیــره )‌باســتثناء مــواردی ‌ پیمانــکاری و اجــرت 

گــذار مــا  کــه قانون‌ رســد  بایــد حســب مــورد از طریــق مناقصــه یــا مزایــده انجــام شــود«. بــه نظــر می‌

گی‌هــایی مثــل لــزوم تشــریفات  کــرده و بــه ذکــر شــرایط و ویژ نیــز از تعریــف ایــن نــوع معــاملات پرهیــز 

ــرده اســت.  ک ــواع آن در قالــب تمثیلــی بســنده  ــده و مناقصــه( و ان )مزای

علـی ایحـال قراردادهـای دولتـی بیـن دولت و اشـخاص حقوق خصوصی به منظـور تأمین خدمات 

شـوند و طـرف خصوصی با عقد قـرارداد با دولت،  بـرداری از منابـع ارضـی منعقـد می‌ عمومـی یـا بهره‌

کمیـت دولـت قـرار می‌دهـد )طباطبـایی مؤتمنـی، 1381: 301(.  خـود را تابـع الزامـات ناشـی از حا

برخـی معتقدنـد کـه بـه صـرف اینکـه حداقـل یکی از طرفین قـرارداد دولت و یا دسـتگاه‌های عموی 

ایـن  از   .)21  :1384 )حسینـی،  اسـت  صحیـح  آن  بـه  دولتـی  قـرارداد  اطلاق  باشـد،  شـهرداری‌ها  و 

کشـور مـا شایسـته‌تر می‌داننـد  جهـت برخـی بـه دلیـل نبـودن اصـطلاح قـرارداد اداری در قوانیـن 

زاده، 1388: 82(. برخـی قـراردادی را دولتـی  کـه از »قـرارداد دولتـی« اسـتفاده شـود )عراقـی، حبیـب‌

گـی سـازمانی )طرفیـن قـرارداد(: یکـی از طرفیـن  گـی ذیـل باشـد: 1- ویژ داننـد کـه دارای سـه ویژ می‌
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قـرارداد، اداره یـا دسـتگاه اجـرایی از قبیـل وزارتخانـه، مؤسسـه دولتـی، مؤسسـه عمومـی غیردولتـی 

گـی ماهـوی: هـدف از انعقـاد ایـن قـرارداد انجـام یکـی از وظایـف و  یـا شـرکت دولتـی باشـد. 2- ویژ

اختیـارات اداره شـامل انجـام خدمـات عمومـی، تنظیـم فعالیت‌هـای اشـخاص بـه منظـور حفـظ 

هـا و معابـر عمومـی، تأمیـن  از قبیـل سـاخت و ترمیـم راه‌ امـور جـاری اداره  نظـم عمومـی و اداره 

 -3 اسـت.  و...  پژوهـش  اداره،  در  پذیـرایی  و  نظافـت  اداره،  تأسیسـات  تعمیـر  اداری،  ملزومـات 

الاجـرا بودن  داشـتن شـروط غیرعـادی یـا اسـتثنایی نسـبت بـه حقـوق خصوصـی: اصـل لزوم یـا لازم‌

کـه منفعـت عمومـی امـر تغییـر ناپذیـر نیسـت و  قراردادهـا در قـرارداد اداری جنبـه نسـبی دارد؛ چرا

شـود باید متناسـب با منافع عمومی انطباق و سـازگاری  خدمات عمومی که توسـط دولت ارائه می‌

پیـدا کنـد؛ در نتیجـه دولـت حـق دارد قواعـد مربوط بـه ادارات، نحوه فعالیت آن‌ها و شـرایط انجام 

گرفتـن موانـع حقوقـی )حقـوق  خدمـات عمومـی را بـا توجـه بـه قوانیـن و مقـررات و بـدون در نظـر 

مکتسـبه و یـا تعهـدات قـراردادی( تغییـر دهـد و تحـولات ضـروری را ایجـاد نمایـد. در عیـن حـال 

برتـری اشـخاص حقوقـی حقـوق عمومـی هـم در ایـن قراردادهـا بـا شـروط اسـتثنایی ماننـد اصلاح 

یک‌جانبـه شـرایط قراردادهـا و تعهـدات خـود و اصلاح تعرفه‌هـا برای اسـتفاده کننـدگان از خدمات 

گـی سـوم را  انـد ویژ کرده‌ کـه ارائـه  پیداسـت )عباسـی لاهیجـی، 1401: 318-317(. برخـی در تعریفـی 

شـروط اسـتثنایی یـا قواعـد ترجیحـی یا حمایتی یا امتیازی یا اقتداری بـرای دولت عنوان )مولایی، 

انـد: قـراردادی  1393: 68( و برخـی دیگـر احـکام خـاص تعبیـر و بـرای قـرارداد اداری اینگونـه آورده‌

هـا از یـک سـو بـا هـر یـک از اشـخاص  کـه یکـی از سـازمان‌های اداری یـا بـا نمایندگـی از آن‌ اسـت 

، بـه هـدف انجـام یک عمـل یا خدمت مربـوط به منافـع عمومی،  حقیقـی یـا حقوقـی از سـوی دیگـر

کنـد و رسیدگـی بـه  بـر طبـق احـکام خاصـه )نوعـاًً ترجیحـی یـا امتیـازی و بعضـاًً حمایتـی( منعقـد می‌

، تفسیـر و اجـرا( در صلاحیـت دادگاه‌هـای  اختلافـات ناشـی از چنیـن قـراردادی )اخـتلاف در تعبیـر

باشـد )انصـاری، 1380: 33(. اداری می‌

کــه حداقــل یــک طــرف آن  اند  برخــی اصــطلاح قــرارداد اداری را ناظــر بــه قراردادهــایی دانســته‌

بــه عنــوان حقــوق  از خدمــات عمومــی  بــرای تأمیــن برخــی  بــوده و  از ادارات عمومــی  ای  اداره‌
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کــه بــه  عمومــی منعقــد می‌شــود؛ ماننــد: عقــود راجــع بــه خدمــات عمومــی همچــون قــراردادی 

کشیــدن خطــوط راه آهــن بــه  موجــب آن امتیــاز اســتخراج معدنــی بــه اشــخاص داده شــود یــا 

گــردد )جعفــری لنگــرودی، 1372: 533، ش 4229(. بــه نظــر برخــی دیگــر  شــرکت مخصــوص اعطــاء 

کــه دولــت، مؤسســات  هــم در معنــای خــاص منظــور از قــرارداد دولتــی یــا عمومــی، قــراردادی اســت 

کــه بــه عهــده آنهــا اســت، بــه نمایندگــی از جامعــه و  دولتــی و عمومــی بــرای انجــام وظایــف عمومــی 

کننــد،  در جهــت انجــام وظایفــی از قبیــل خدمــات عمومــی و تأمیــن نیازهــای عمومــی منعقــد می‌

کــم می‌باشــد. طــرف  کــه ماهیتــاًً بــر ادارات دولتــی حا کمیــت قواعــدی اســت  کــه معمــولاً تحــت حا

دیگــر قــرارداد ممکــن اســت، شــخص خصوصــی یــا مؤسســات دولتــی باشــد. در تعریــف دیگــر همیــن 

کــه ســازمان‌ها، مؤسســات، شــرکت‌ها و  گروهــی از قراردادهــا عنــوان  اشــخاص قــرارداد دولتــی را 

نهادهــای دولتــی و عمومــی مرکــزی و محلــی بــرای اجــرای طرح‌هــای عمرانــی، انجــام خدمــات 

کــه منافــع و  کننــد  عمومــی و اداره و بهره‌بــرداری از منابــع، ثروت‌هــا و امــوال عمومــی منعقــد می‌

ســود آن عایــد اشــخاص خــاص نمی‌شــود و تأمیــن نیازهــا و منافــع عمومــی مــردم یــک منطقــه یــا 

کشــور مــا غالبــا و در درجــه اول، وظیفــه  باشــد. ایــن امــور در  کشــور هــدف اول ایــن قــرارداد می‌

دولــت اســت )عراقــی، حبیــب‌زاده، 1388: 78 و 82(.

البتــه هــر یــک از تعاریــف ذکــر شــده ایــرادات و ابهاماتــی دارد. از جملــه اینکــه اصطلاحاتــی نظیــر 

کــه  حقــوق عمومــی و منافــع عمومــی محتــاج تفسیــر و تبییــن اســت. مشــکل دیگــر ایــن اســت 

ک واقعــی و  آمــده نمی‌توانــد ملا کــه در برخــی تعاریــف  اساســاًً مرجــع رسیدگــی )دادگاه اداری( 

درســتی بــرای تمیــز قــرارداد اداری از غیــر آن باشــد. بنابرایــن شــاید بتــوان تعریــف مرحــوم دکتــر 

تــر دانســت: »بــه قــراردادی اطلاق می‌شــود کــه دولــت، دســتگاه‌های اداری  کاتوزیــان را هــم متعادل‌

کلــی نهادهــای عمومــی بــا  دولتــی و مؤسســات عمومــی غیردولتــی نظیــر شــهرداری‌ها و بطــور 

کاتوزیــان،  کننــد« ) اســتفاده از قــدرت عمومــی و بــه منظــور انجــام یــک خدمــت عمومــی منعقــد می‌

ــا توجــه بــه اینکــه خواســتگاه اصــطلاح قــرارداد اداری  1381: 432-431(. برخــی دیگــر از اســاتید ب
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«2 حقــوق‌دان فرانســوی بــه نقــل از دکتــر منوچهــر  کــه از »دولوبــادر در فرانســه اســت1، تعریفــی 

کرده‌انــد )رســتمی، 1401: 16(؛  طباطبــایی مؤمتنــی ارائــه شــده را بــه عنــوان تعریــف برگزیــده معیــن 

کــه مؤسســات عمومــی  در ایــن تعریــف آمــده اســت: »قــرارداد اداری بــه قــراردادی اطلاق می‌شــود 

آن را بــه منظــور انجــام یــک امــر عمومــی و بــه قصــد اینکــه قــرارداد مزبــور مشــمول مقــررات و احــکام 

کننــد، خــواه مبیــن ایــن قصــد، وجــود قیــود و شــروط  گیــرد، منعقــد می‌ خــاص حقــوق اداری قــرار 

مخصــوص حقــوق اداری منــدرج در قــرارداد باشــد و خــواه شــرکت و همــکاری نزدیــک و مســتقیم 

ــایی مؤتمنــی، 1381: 318(. کنــد« )طباطب ــر آن قصــد  ــت ب ل کار در انجــام امــر عمومــی، دلا پیمــان‌

2.1. مشخصات قرارداد دولتی )اداری(

در حقـوق‌ ایـران‌، به‌طـور دقیـق‌ بـرای تشـخیص‌ قـرارداد دولتـی‌ و اداری، معیـار و شـاخصی‌ ارایــه‌ 

نشـده‌ اسـت‌؛ اما باتوجه‌ به‌ نظریات‌ حقوق‌دانان‌ و مقررات‌ موجود و با عنایت‌ به‌ خلاء دادگاه‌های 

مؤسسسـه‌  یـا  دولتـی‌  دسـتگاه‌  یـک‌  وجـود  می‌تـوان‌  موضـوع‌  درایـن‌  قضـایی‌  رویـه‌  و  اختصاصـی‌ 

عمــومی‌ به‌ عنوان‌ یک‌ طرف‌ قرارداد و همچنین‌ انجام‌ یک‌ امر عمــومی‌ بـه‌عنــوان‌ موضــوع‌ قـرارداد 

را دو مشـخصه‌ قـرارداد دولتـی‌ بـه‌ معنـای خـاص‌ یـا قـرارداد اداری در ایـران‌ پذیرفـت. امـا شـاخص‌ 

کمیـت‌ قواعـد خـاص‌ اداری، در تمـام‌ قراردادهـای اداری در حقـوق‌ ایــران‌ مجــرا نمی‌باشـد. در  حا

حقـوق‌ ایـران‌ مقـررات‌ ناظـر برقراردادهـای اداری در مفهــوم‌ خــاص‌ آن‌، بــه‌ صــورت‌ مـدون‌ موجـود 

نیســت‌: در بخــش‌ ســوم‌ قــانون‌ محاســبات‌ عمـومی‌ مصــوب‌ ١٣٦٦ تحـت‌ عنــوان‌ معاملات‌ دولتی‌ 

احـکام‌ ناظـر بـرآن‌ مقررشـده‌ و بـه‌ عنـوان‌ مثـال‌، در مـاده‌ )٧٤( بـه‌ معـاملات‌ دولتــی‌ اعــم‌ از خریـد و 

کار و غیره‌ به‌ اســتثنای اســتخدام‌ اشــاره‌ شـده‌ اسـت‌  فروش‌، اجاره‌، اسـتجاره‌، پیمانکاری و اجرت‌ 

و بـه‌ قراردادهـای اداری خـاص‌ نظـر نداشــته‌ اســت‌. هــمچنین‌ اســت‌، قــانون‌ برگــزاری مناقصـات‌ 

ــال ۱۹۴۴  ــن« در س ــط »اف‌ای م ــار توس ــتین ب ــرای نخس ــه ب ــته ک ــی داش ــه انگلیس یش ــی ر ــرارداد دولت ــه ق ــد ک ــز معتقدن ــی نی 1. برخ
گــون رایــج گردیــد  در خصــوص وام و اســتقراض بــه کار گرفتــه شــده اســت و از ایــن زمــان بــه بعــد در فرهنــگ حقوقــی ملــل گونا

)مــولایی، 1393: 76(.

2. De. Laubadere
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کـه‌ ناظـر برکلیـه‌ قراردادهـای دولتـی‌، بـدون‌ تفــاوت‌ در عنــوان‌ و موضــوع‌ و دسـتگاه‌  مصـوب‌ ١٣٨٣ 

کننــده‌ می‌تواننـد بـه‌صــورت‌ مشـخص‌،  گـذار و مراجــع‌ تصـویب‌ دولتـی‌، می‌باشـد. حـال‌ آنکـه‌ قانون‌

بـه‌ تعریـف‌ و تعییـن‌ قواعـد در ایـن‌ بـاب‌ بپردازنـد وکمبــود آرای قضــایی‌ اداری در حقــوق‌ ایـران‌ را تـا 

انـدازه‌ای جبـران‌ نماینـد )عراقـی، حبیـب‌زاده، 1388: 99-98(. در بخـش تعریـف قـرارداد اداری از 

هـایی را ایـن نـوع از قراردادهـا احصـاء کنیـم؛ برخی از  گی‌ دیـدگاه علمـای علـم حقـوق توانسـتیم ویژ

گی‌هـای پـر تکـرار و مشـترک شـامل مـوارد ذیـل اسـت: 1- یکـی از طرفیـن قـرارداد شـخص  ایـن ویژ

حقـوق عمومی‌باشـد؛ 2- بـه قصـد ارائـه خدمـت عمومـی و تأمیـن منافـع عمومـی منعقـد شـود؛ 

گـی ترجیحـی، اقتـداری، امتیـازی و حمایتـی بـر آن حکومـت کنـد؛  3- احـکام ویـژه بـا دارا بـودن ویژ

4- دادگاه‌هـای اختصاصـی برای دادرسـی داشـته باشـد. برخـی قرارداد دولتی را متـرادف با قرارداد 

اداری تعریـف کـرده و در یـک معنـا، اعـم از چنین روابط معاملی ذکر نموده‌اند و قراردادهای اداری 

داننـد کـه یکـی از طرفیـن آنهـا اشـخاص حقوقـی حقـوق عمومی‌باشـد و در بیان  را قراردادهـایی می‌

مفهـوم عـام و خـاص قراردادهـای دولتـی مفهـوم خـاص قراردادهـای دولتـی را بـا شـرایط قـرارداد 

اداری منطبـق می‌داننـد امـا چـون تأسیـس حقوقـی قراردادهـای خـاص اداری در حقـوق ایـران از 

فرانسـه الهـام گرفتـه اسـت در فرانسـه مرجـع صالـح بـرای رسیدگـی بـه دعاوی ناشـی از آن‌هـا یکی از 

ک‌هـای تفکیـک قراردادهـای اداری از قراردادهـای معمولـی اداره اسـت، امـا در ایـران بـه دلیـل  ملا

از قراردادهـای معمولـی دولـت، ایـن موضـوع  آن  عـدم تفکیـک قـرارداد اداری بـه مفهـوم خـاص 

ک دقیقـی بـرای تشـخیص قراردادهـای اداری یـا دولتـی بـه مفهـوم خـاص آن باشـد  نمی‌توانـد ملا

)امامـی، استوارسـنگری، 1393: 115-116(. 

هــای شــکلی و ماهــوی قراردادهــای دولتــی چنیــن معاملاتــی را می‌تــوان یــک  گی‌ البتــه بــا بررســی ویژ

کنــد  معنــا قــرارداد اداری هــم بــه حســاب آورد. ایــن هــم پوشــانی معنــایی زمانــی بیشــتر جلــوه می‌

کمیتــش و در جهــت منافــع ملــی و رفــع نیازهــای همگانــی  ای را بــه پشــتوانه حا کــه دولــت معاملــه‌

بــا اشــخاص خصوصــی دیگــر منعقــد ســازد )مــولایی، 1393: 80-79(. بــه عبارتــی تمــام قراردادهــای 

دولتــی از نظــر تشــریفات انعقــاد تابــع مقــررات خــاص دولتــی و حقــوق عمومی‌انــد ولــی از نظــر قواعد 
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نمایــد  کــه دولــت هماننــد اشــخاص عــادی عمــل می‌ کــم بــر قراردادهــای دولتــی آن‌جــا  ماهــوی حا

کــه پــای منافــع و خدمــات عمومــی  کــرد و در مــواردی  بایــد بــه قواعــد حقــوق خصوصــی رجــوع 

ــه قواعــد خــاص حقــوق عمومــی متوســل شــد )صفــایی، 1384: 112-114(.  ــد ب ــان اســت بای در می

قراردادهــای اداری علاوه بــر نقطــه نظــر شــکلی از نظــر ماهــوی نیــز از قواعــد حقــوق عمومــی تبعیــت 

کمیــت قوانیــن مدنــی و تجــاری، از یــک ســری قواعــد اختصاصــی  کننــد، یعنــی علاوه بــر حا می‌

، اجــرای قراردادهــا و رسیدگــی قضــایی  کــه ایــن قواعــد در تفسیــر کننــد  دیگــری نیــز تبعیــت می‌

نســبت بــه اختلافــات ناشــی از آنهــا از مهــم هســتند )ادیبــی، 1394: 26-27(.

کــه‌  اســت‌  قراردادهــایی‌  کلــی‌  به‌طــور  دولتـــی‌  معـــاملات‌  اصـــطلاح‌  ایــران‌  مقــررات‌  و  قوانیــن  در 

کننـــد و تمایــز و تفاوتــی‌ آنچنــان‌ کــه‌ )مــثلاً در حقوق‌ فرانســه‌(  ســازمان‌ها و ادارات‌ دولتــی‌ منعقــد می‌

بــین‌ قراردادــهای اداره‌ و قراردادهـــای اداری دــیده‌ میــشود در قاــنون‌ و روــیه‌ قــضایی‌ نیــست.

در مجمـــوع بـــه همیـــن میـــزان در مـــورد مشـــخصات بســـنده می‌شـــود و بـــا عنایـــت بـــه اینکـــه 

هـــا،  کـــم بـــر انعقـــاد، اجـــرا و نظـــارت بـــر آن‌ گی‌هـــا و انـــواع قراردادهـــای دولتـــی، تشـــریفات حا ویژ

دادرســـی و داوری در ایـــن قراردادهـــا و... در آثـــار متعـــدد بـــه نحـــو تفصیـــل بیـــان شـــده، از شـــرح 

بیشـــتر آن خـــودداری می‌نماییـــم.

3.1. اهمیت قرارداد دولتی )اداری(

دوم‌  نیمــه‌  در  توزیعــی‌  عدالــت‌  اندیشــه‌  رواج‌  و‌  جهــان‌  در  اجتماعــی‌  بحران‌هــای  پیدایــش‌  بــا 

لــزوم‌ دخالــت‌ دولــت‌ در امــور اقتصــادی رایــج  قــرن‌ نوزدهــم و نیمــه‌ اول‌ قــرن‌ بیســتم،‌ نظریــه‌ 

شــد )استوارســنگری، ١٣٨٣:‌ ٨٣ و٨٤(. بــه‌ وجــود آمــدن‌ قراردادهــای دولتــی‌ بــه‌ معنــای خــاص‌، 

ــت‌ در جامعــه‌ می‌باشــد و  ــاره‌ حکومــت‌ و نقــش‌ و وظایــف‌ دول ‌ اندیشــه‌ها دربـ حاصــل‌ دگرگونــی در

کــه‌ مــورد اخــتلاف‌ اســت‌( در امــور  ــا نظــارت‌ او )صــرف‌ نظــر از میــزان‌ آن‌  امـــروزه‌ دخالــت‌ دولـــت‌ و یـ

ــی‌  ــون‌ اساس ــاری، 1380:‌ ٣٥(. در قان ــت‌ )انص ــده‌ اس ــناخته‌ ش ــمیت‌ ش ــه‌ رس ــی‌ ب ــادی اجتماع اقتص

ــه‌  ــرای نیــل‌ ب ــت‌ ب ــه‌ شــده‌ اســت. دول ــت‌ در اقتصــاد پذیرفت ــت‌ دول ــران‌ دخال جمهــوری اسلامــی‌ ای
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اهــداف‌ اقتصــادی مذکــور در اصل‌هــای )٤٣(، )٤٤( و )٤٥( قانــون‌ اساســی‌ و قوانیــن‌ عــادی )بــرای 

‌ تأمیــن‌ نیــرو، ســدها و شــبکه‌های بــزرگ‌ آب‌رســانی‌، راه‌ و راه‌ آهــن‌، اداره‌ معــادن‌ و  مثــال بــه منظــور

غیــره(‌ ناچــار اســت‌ قراردادهــایی‌ را بـــا پیمانــکاران‌ تنظیــم‌ و بــه‌ اجــرا در آورد. بنـــابر مـــوارد ذکرشـــده‌، 

گــری دولــت‌ و احیــای اقتصــادی یـــا  قراردادهــای دولتــی‌ یــا اداری وسیلــه‌ اجــرای سیاســت‌ مداخله‌

توســعه‌ اقتصــادی، قوانیــن‌ برنامــه‌ و اجــرای طرح‌هــای ملــی‌ منطقــه‌ای اســت‌ )انصـــاری، 1380:‌ ١٥( 

قـاد و اــجرای آن وسیــله‌ای‌ بــرای تأمیــن‌ نیازهــای جمعــی‌ و انجــام‌ وظایــف‌ دولــت‌ اســت.  ــکه انعـ

ایــن‌ قراردادهــا در ارتبــاط بــا‌ منافــع‌ عمومــی‌ کشـــور و منـــابع‌ ملـــی‌ و حیـــاتی‌ آن‌ بــوده و قابــل قیــاس 

بــا قراردادهــای ســاده‌ بیــن‌ افــراد خصوصــی‌ نیســت و موضـــوع‌ آن‌هـــا پروژه‌هــای بــزرگ‌ و ملــی‌ اســت‌ 

کنــد یــا صــرف‌ بهبــود و توســعه‌ شــرایط‌  و درآمــد حاصلــه‌ قســمت‌ عمــده‌ بودجــه‌ دولــت‌ را تأمیــن‌ می‌

ــت‌، ١٣٨٤: ٤٩(. ــود )نیـک‌بخـ ــور می‌ش ــی‌ کش ــادی و اجتماع اقتص

گسـترش داشـته و  کمیــت‌ بــه سـمت‌ تصــدی و ارائـه خدمـات‌ عمومـی‌  پـس وظایـف دولـت‌ از حا

چون‌ به‌ تنهایی‌ قادر به‌ انجام آن نیسـت و بهره‌وری مسـتلزم‌ مشـارکت‌ نیروها و توان تمام‌ جامعه‌ 

اسـت، تأمیـن‌ بعضـی‌ خدمـات‌ و نیازهـای عمومـی‌ یــا تـدارک‌ مـواد مـورد نیـاز یـا اداره‌ و بهره‌بـرداری 

بعضی‌ خدمات‌ عمومی‌، احیای اقتصادی یا توسـعه‌ اقتصادی، اجرای قــوانین‌ برنامه‌ و طرح‌های 

بـه‌ اشـخاص‌  بـا حفـظ‌ حـق‌ هدایـت‌ و نظـارت‌ خـود  را  از منابـع‌  یـا بهره‌بـرداری  و‌ منطقـه‌ای  ملـی 

مؤثـر  گـذاری  وا راه‌هـای  از  یکـی‌  می‌سـپارد.  قـرارداد  به‌وسیلـه  حقوقـی‌  یـا  حقیقـی‌  دار  صلاحیـت‌

کثـر  شـرکت‌ها و بنگاه‌هـای دولتـی‌ خصوصی‌سـازی اسـت بـا تنظیـم‌ قـرارداد بــه‌ منظـور تأمیـن‌ حدا

گیـرد. تحقـق‌ سیاسـت‌ها و برنامه‌هـای اقتصـادی و توسـعه‌ بخش‌هـای  منافـع‌ دولـت‌ صـورت می‌

زیربنـایی‌ و عمرانـی‌ فقـط‌ بـا تکیـه‌ بـر سـرمایه‌ دولتـی‌ و اعتبارات‌ بودجـه‌ امکان‌پذیر نیسـت‌ و تأمین‌ 

مالـی‌ پروژه‌هـای عمرانـی‌ وزارتخانه‌هـا و مؤسسـات‌ دولتـی‌ مسـتلزم‌ جـذب‌ سـرمایه‌، دانـش‌ فنـی، 

کـه‌ علاوه‌ بـر روش‌ تأمیـن‌ مسـتقیم‌، بــا  اسـتفاده‌ از منابـع‌ مالـی‌ و انسـانی‌ خارجـی‌ و داخلـی‌ اسـت‌ 

زاده، 1388:  مشـارکت‌ دادن‌ بخـش‌ خصوصـی‌ به‌وسیلـه‌ قـرارداد صـورت‌ می‌پذیـرد )عراقـی، حبیـب‌

85-83(. معـاملات دولتـی در واقـع هسـته مرکـزی وظایـف دولـت در مدیریـت مالی عمومـی و ارائه 
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کنـد:  شـود کـه اهـداف ذیـل را دنبـال می‌ خدمـات اسـت و بخشـی از حکمرانـی خـوب محسـوب می‌

شـفافیت؛   -3 گویی؛  پاسـخ‌  -2 تبعیـض(؛  )عـدم  آن  در  رقابـت  بـرای  فرصـت  برابـری  تضمیـن   -1

گیـری از فسـاد بـه منظـور اطمینـان  گیـری؛ 6- پیش‌ 4- رقابـت؛ 5- معیارهـای عینـی در تصمیم‌

کالا و  کارآمـد از منابـع عمومـی؛ 7- حفـظ ارزش پـول )قیمـت منصفانـه( در تحصیـل  از اسـتفاده 

محیطی در معاملات؛ 9- دسترسـی  خدمـات؛ 8- اجـرای مؤثـر اهداف اجتماعی، صنعتی و زیسـت‌

کالا و  کننـدگان  بـه بـازار عمومـی در تجـارت جهانـی؛ 10- ایجـاد فرصـت و رفتـار برابـر بـرای تأمین‌

گویی. در جمع‌بنـدی، اهـداف معـاملات دولتـی را حفـظ منابـع مالـی عمومـی  خدمـات؛ 11- پاسـخ‌

، مشـارکت بیشـتر مـردم  کارآیی و اثربخشـی، رفتـار منصفانـه و برابـر )از طریـق حفـظ ارزش پـول(، 

، رسیـدن بـه اهـداف سیاسـی، اقتصـادی، اجتماعـی دولـت، مدیریـت مطلـوب  در اداره امـور کشـور

کارآمـد خدمـات بـه شـهروندان و  و صحیـح اسـتفاده از وجـوه عمومـی بـرای ارائـه خدمـات مؤثـر و 

تأمیـن انتظـارات آنهـا نـام برده‌انـد )حسینـی و همـکاران، 1399: 42-41(. بنابرایـن قـدرت پرداخت 

کار بخـش غیردولتـی و  کـه ایـن قراردادهـا در کسـب و  دولـت و بـالا بـودن ارقـام قراردادهـا و تأثیـری 

زایی و تغییـر سـطح زندگـی مـردم دارنـد، بـر  نیـز جامعـه از وجـوه مختلـف خاصـه از حیـث اشـتغال‌

اهمیـت آن افـزوده اسـت و ایـن اثرگذاری‌هـا هم به تناسـب سـهم، نقش و جایـگاه دولت در اقتصاد 

و نیـز تأمیـن خدمـات عمومـی ثابـت اسـت. 

2. موانع قراردادهای دولتی )اداری(

1.2. نظارت

کـــردن هزینـــه‌ها و  منـــد  ضــرورت نظــارت در دو محــور اصلــی قابــل توجــه مـی‌باشـــد. اول ضـابطه‌

امــوال دولتــی از طریــق قراردادهــای دولتــی کــه مانــع تعرضــات خلاف قانــون بــه حــوزه امــوال دولتــی 

ــر فراینــد امــوال دولتــی را عهــده‌دار  کــه نظــارت ب ــوده و دوم پیش‌بینــی نهادهــا و ســازمان‌هایی  بـ

عمــده  به‌طــور  تقنینــی  سیاســت  توجــه   .)123  :1390 بایگــی،  موســوی  )حسینــی،  باشـــند  می‌
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معطــوف بــه تأسیــس نهادهــای نظارتــی متنــوع و متعــدد بـــوده اســـت. چالش‌هــای ایــن‌ سیاســت 

کاری  هــای مکــرر و مــوازی  علاوه بــر تأسیــس ســازمان‌های مــوازی نظارتــی، موجــب اعمــال نظارت‌

کـــردن بـیــش از حـــد مدیــران و  بـــر مشـــغول  کــه عـلاوه‌ در حــوزه قراردادهـــای مالــی دولتــی بــوده 

، هزینه‌هــای انجــام نظـــارت را افـــزایش و  گویی‌های مکــرّّر کارکنــان دســتگاه‌های اداری بــه پاســخ‌

ــارتی  کاهــش خواهــد داد. تصویــب قوانیــن متعــدد بــرای ســازمان‌های نظـ بهــره‌وری دســتگاه‌ها را 

ــوزه قراردادهــای دولتــی و اصلاحــات مکــرر آن‌هــا بنــا بــه نیازهــای مقطعــی و تشــخیص‌های  در حـ

ــام و  ــض، ابه ــارض، تناق ــاد، تع ــئله، تض ــن مس ــم ای ــده و ه ــن ش ــورم قوانی ــب ت ــم موج ــلیقه‌ای ه س

اجمــال در قوانیــن و دشــوار بــودن درک آن بــرای ناظــران و مجریــان را بــه دنبــال داشـــته اســت 

کــه موجــب شــده امــر فنــی و تخصصــی  )حسینــی، موســوی بایگــی؛ 1390: 136-135(. از مشــکلاتی 

ــرد:  ــام ب ــل را ن ــوارد ذی ــوان م ــد، می‌ت ــته باش ــدی لازم را نداش کارآم ــی  ــای دولت ــر قرارداده ــارت ب نظ

های دقیــق بــه  نامــه و اســتاندارد مشــخص و بــا ســنجه‌ هــای ســلیقه‌ای و نبــود یــک نظام‌ 1- نظارت‌

منظــور ارزیــابی و تشــخیص صحــت یــا انحــراف در قراردادهـــای دولتــی؛ 2- محدودیــت منابــع مالــی 

و نیروی انســـانی در دستگاه‌های نظارتی؛ 3- عدم شفافیت و استفاده ابزاری از عنـــوان محرمانـــه 

گویی؛ 5- عــدم تعمـیم  بــرای قراردادهــای دولتــی؛ 4- عــدم تقویــت فرهنــگ نظارت‌پذیــری و پاســخ‌

نظـــارت بـــه همـــه دســتگاه‌های اداری و قراردادهــای آن‌هــا؛ 6- وجــود روش‌هــای ســنتی و نظــارت 

فیزیکــی )امــروزه علاوه بــر قراردادهــای الکترونیکــی، نظــارت از طریــق هوش مصنوعی در کشــورهای 

شـود(. پیشــرفته در ایــن حــوزه دنبــال می‌ـ

نظــارت بخــش حقوقــی دســتگاه‌های اجــرایی هــم بــه انــدازه نظــارت نهادهــای نظارتــی و حتــی 

کــه در پیشــگیری از خســارت بــه بیت‌المــال و دعــاوی دولــت علیــه  بیشــتر از آن بــه لحــاظ نقشــی 

اشــخاص و بــه عکــس دارد، از اهمیــت ویــژه‌ای برخــوردار اســت. بــا توجــه بــه عــدم عضویــت بخــش 

کمیسیــون معــاملات دســتگاه برابــر مــاده )5( قانــون برگــزاری  حقوقــی دســتگاه‌های دولتــی در 

مناقصــات، امــکان حــذف واحدهــای حقوقــی از فراینــد اظهارنظــر در خصــوص تشــریفات قبــل از 

گــر چــه در برخــی مواقــع  انعقــاد قــرارداد و مراحــل انعقــاد قــرارداد بــه راحتــی ممکــن و میســر اســت. ا
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بــه منظــور بررســی شــکلی قــرارداد و مســتندات مربوطــه، نماینــده بخــش حقوقــی بــه جلســات 

مناقصــه دعــوت می‌شــود، لکــن واحدهــای حقوقــی قــدرت اجــرایی چندانــی در مرحلــه تشــریفات 

ــر و بعــد از آن در مرحلــه انعقــاد قــرارداد ندارنــد. گ قبــل از مناقصــه، انتخــاب مناقصه‌

کندگی و تورم قوانین و مقررات 2.2. پرا

کــه همــواره  کنــده و متفــاوت اســت  هــا و موانــع ایــن حــوزه وجــود قوانیــن و مقــررات پرا از آسیب‌

کنیــد: قانــون اساســی،  آورد. بــه ایــن فهرســت توجــه  اســباب اشــتباه و ســوء اســتفاده را فراهــم مــی‌

کلــی نظــام در حــوزه اقتصــاد مقاومتــی مصــوب 1399/11/29، قوانیــن برنامــه توســعه  سیاســت‌های 

تولیــدی  تــوان  از  اســتفاده  کثــر  حدا قانــون  اداری،  شــورای‌عالی  مصوبــات   ، کشــور کل  ســاله   5

ــی  ــام مال ــاء نظ ــر و ارتق پذی ــد رقابت‌ ــع تولی ــع موان ــون رف ، قان ــور ــای کش ــن نیازه ــی در تأمی و خدمات

، قانــون راجــع بــه منــع مداخلــه وزراء و نماینــدگان مجلسیــن و کارمنــدان در معــاملات دولتی  کشــور

ــت  ــون مدیری ، قان ــور ــی کش ــبات عموم ــون محاس ، قان ــور ــبات کش ــوان محاس ــون دی ــوری، قان و کش

خدمــات کشــوری، قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت 1380، قانــون الحــاق مــوادی بــه 

قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )1( 1384، قانــون الحــاق مــوادی بــه قانــون تنظیــم 

بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )2( 1393، قانــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور 1395، 

کــه بــه موجــب قانــون از رعایــت قانــون محاســبات عمومــی و  کــردن اعتباراتــی  قانــون نحــوه هزینــه 

نامــه معــاملات دولتــی 1349،  ســایر مقــررات عمومــی دولــت مســتثنی هســتند 1364، قانــون آیین‌

کــه در فرآینــد برگــزاری معــاملات  قانــون برگــزاری مناقصــات و همچنیــن قوانیــن متعــدد دیگــری 

کنیــم: قانــون بهبــود مســتمر  کــه بــه ذکــر نــام برخــی از آنهــا اشــاره می‌ دولتــی لازم‌الاجــرا هســتند 

، قانــون مجــازات تبانــی در معــاملات دولتــی، قانــون ارتقــای سلامــت نظــام  کار کســب و  محیــط 

اداری و مقابلــه بــا فســاد، قانــون ممنوعیــت اخــذ پورســانت در معــاملات خارجــی، قانــون مجــازات 

ها  اعمــال نفــوذ بــرخلاف حــق و مقــررات قانونــی، قانــون جهــش تولیــد دانــش بنیــان، دســتورالعمل‌

، مقــررات  و قراردادهــای همســان صنعتــی و غیرصنعتــی مصــوب ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور
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ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی بــرای ســاماندهی قراردادهــای اداری در خصــوص شــرایط عمومــی 

پیمــان و...؛ البتــه بــه ایــن فهرســت طولانــی بایــد قوانیــن بودجــه ســنواتی، ضوابــط و آیین‌نامه‌هــای 

اجــرایی مربــوط بــه آن را در کنــار قوانیــن عــام دیگــری نهــاد کــه در صــورت ســکوت قوانیــن و مقــررات 

اختصاصــی می‌تــوان از آنهــا پیــروی نمــود و در برخــی مــوارد هــم قوانیــن مذکــور بــه صــورت مختصــر 

ــون  ــارت، قان ــون تج ــی، قان ــون مدن ــد: قان ــد؛ مانن ــی دارن ــش دولت ــاملات بخ ــه مع ــی ب کوتاه ــاره  اش

غ از  روابــط موجــر و مســتأجر و قانــون مجــازات اسلامــی )بخــش تعدیــات مأمــوران دولــت(. فــار

کــه  کــه تمثیلــی بیــان شــدند شــرکت‌های دولتــی و ســازمان‌هایی دولتــی نیــز هســتند  ایــن مــوارد 

کننــد.  آیین‌نامــه مالــی و معاملاتــی خــود و یــا از قوانیــن و مقــررات خــاص خــود تبعیــت می‌

قوانیــن و مقــررات در رابطــه بــا قراردادهــای دولتــی منســجم نیســتند و برخــی از آن‌هــا در شــرایط 

اند بــه دلیــل  خــاص کشــور در زمــان جنــگ یــا بعــد از آن و یــا در حــوادث بعــد از انــقلاب تهیــه شــده‌

کافــی جهــت ارزیــابی و تطبیــق ایــن قوانیــن و مقــررات بــا محیــط و اثــرات اجــرایی آن  نبــود فرصــت 

کیفیــت لازم برخــوردار نیســتند. از 

3.2. عدم شفافیت یا ابهام و اجمال در قوانین

گـــی‌های ذاتــی‌ قانــون، آن دســته‌ از وجــوه  گـــی‌ ذاتـــی‌ و عرـضـی‌ را ـبـرای قـــانون اـسـت‌. ویژ دو نـــوع ویژ

گر قاعـــده‌ای  ها اساســاًً قانون تشــکیل‌ نمی‌شــود. ا ممیــز و عناصـــر مقـــوم اســـت‌ کــه‌ بــدون وجــود آن‌

آور بــودن، عــام بــودن، امــری بــودن، علنــی‌  : الـــزام‌ کارکردگــرایی‌ نظیــر گی‌هــای حداقلــی و یــا  ویژ

بــودن، واضــح‌ بــودن، معطــوف بــه‌ آینــده بــودن، مفیــد قطعیــت‌ بــودن، مصــوب مرجــع‌ ذی‌صلاح 

گی‌هــای عرضــی‌  ــانون برخـــوردار نخواهـــد شـــد. مــراد از ویژ بــودن را دارا نباشــد از موقعیــت‌ یـــک‌ قـ

کثریــت‌، تأمیــن‌  ــده نظــر ا کننـ ــنعکس‌  : پاســخگوی نیازهــای جامعــه‌، مـ گی‌هــایی‌ نظیــر قانــون، ویژ

کارآمـــد،   ، کننــده منفعـــت‌ عمـــوم، منطبـــق‌ بـــا اخـــلاق، معطــوف بــه‌ عدالــت‌، اجــرا و اعمــال مســتمر

انجـــام شـــدنی اســت‌ )راســخ‌، ١٣٨٤: ٢٨-٢٧(. برخـــی‌ از مهمتـــرین‌ شـــاخص‌‌ها و ضـــوابط‌ در فرآیند 

تصویــب‌ قانــون: خــودداری از هـرگونـــه‌ تنظـیــم‌ مقــررات مـــبهم‌ و مجمـــل‌، تنظیــم‌ مقـــررات تکـــراری و 



الگوی مطلوب نظام قرارداد‌های دولتی در تحول بنیادین اقتصادی       /      283

کار بــردن زمــان آینــده  هـای بی‌مــورد، بــه‌  ــارض، تنظیــم‌ مقــررات غیرقابــل‌ اجــراء، مثــل‌ آوردن‌ـ متعـ

بــه‌ جــای حـــال، پیچیـده‌نویســـی‌، فعـل‌ســـازی نادرســت‌، آوردن حشــو، حــذف ارکان اصلــی‌ جملــه‌ 

ــات  کلمـ ــت‌، ذکــر  گــویی‌، حصــر و احصــای نادرسـ ــذف بــدون قرینــه‌، زیاده‌ و همچنیــن پرهیــز از حـ

 ، مبـهـم‌ و دو پهـلـو، ذـکـر تعارـیـف‌ غـیـرلازم، مـــاده پـــردازی بـی‌مـــورد، وضــع‌ مــاده تکــراری و غیرضــرور

کثــر احتـــراز را  عامیانه‌نویســی‌، ذکــر مترادفـــات، اســتفاده نکــردن از پرانتــز در متــن‌، تخصیــص‌ ا

کارگیــری درســت‌ اصطلاحــات، رعایــت‌ حریــم‌ معنـــایی‌ مــواد قانــون و رســم‌  کــرد. در ضمــن بــه‌  اشــاره 

الخــط‌ واحـــد، التفـــات بـــه‌ اصـــول اســـتنباطی‌ و تفسیــری نیــز بایــد رعایــت‌ شــود )بیــگ‌ زاده، ١٣٨٧: 

کمیــــت قانــــون در  ١٧٢-١٠٥(. از جهت شــکلی می‌توان پیچیدگــــی را اصلی‌تریــــن مانــــع تحقــــق حا

قراردادهای دولتــی دانســت. مثـلاً در بحـث اسـتثنائات مربـوط بـه مناقصـه و مزایـده تکثـر قوانیـن 

ناســـخ و منســـوخ، باعـــث ســـردرگمی و ابهـــام بـرای بسـیاری از دستگاه‌های دولتـی شـده و عـلاوه بـر 

کمیـت قانـون را بـه امـری دشـوار تبدیـل نمـوده، بیـم تبانـی و فسـاد  آنکـــه امـــکان اعمـــال واقعـــی حا

را نیـــز افزایـــش می‌دهـــد )شــمعی، 1388: 133(. 

ــوارد  ــاهد م ــی ش ــای دولت ــه قرارداده ــر ب ــررات ناظ ــن و مق ــرت قوانی کث ــل  ــه دلی ــا ب ــف م ــن وص ــا ای ب

هــای تصــدی  گذاری‌ متعــدد از اجمــال و ابهــام در آن‌هــا بــه ویــژه در قراردادهــای مهــم حــوزه وا

ــر شــدن مطالــب ذیلاً بــه  کاربردی‌ت کــه بــه جهــت  ــا بخــش خصوصــی هســتیم  دولــت و مشــارکت ب

نمونه‌هــایی از آنهــا می‌پردازیــم. البتــه نــا گفتــه پیداســت کــه برای هریــک از از این ابهامــات می‌توان 

های یافــت و یا بــه نظرات ارشــادی دســتگاه‌هایی چون  بــا رجــوع بــه نظــرات اهــل فــن و خبــره پاســخ‌

کــرد، امــا ایــن مســئله بــه  معاونــت حقوقــی ریاســت جمهــوری یــا ســازمان برنامــه و بودجــه اســتناد 

گیــر نبــودن، تفسیــر پذیــری و الــزام نداشــتن رافــع موانــع نبــوده و بــر عکــس موجــب  دلیــل عــام و فرا

تصمیمــات ســلیقه‌ای متولیــان امــر و ســرگردانی طرف‌هــای قــرارداد بــا دولــت خواهــد بــود

1.3.2. ابهام در قوانین قراردادهای مربوط به مشارکت با بخش خصوصی

بــرای مثــال می‌تــوان بــه ایــن مــورد اشــاره داشــت: برابــر مــاده )27( قانــون الحــاق برخــی مــواد بــه 
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قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )2(، بــه دولــت اجــازه داده شــده طرح‌هــای تملــک 

دارایی‌هــای ســرمایه‌ای جدیــد، نیمه‌تمــام و تکمیل‌شــده و آمــاده بهره‌بــرداری خــود را در قالــب 

گــذار نماینــد. براســاس  ‌دولتــی وا هــا و شــرایط مــورد تصویــب شــورای اقتصــاد، بــه بخــش غیر قرارداد‌

کارگــروه  گــذاری پــروژه را بــه  گــزارش تصمیــم بــه وا  ، دســتورالعمل مربوطــه، دســتگاه‌های مزبــور

گــذاری ارائــه و پــس از تأییــد گــزارش مربــوط از ســوی کارگــروه، در خصــوص شــروع فراینــد انتخــاب  وا

گذار براســاس ارزیابی صلاحیت وی و طرح تجاری پروژه، اقدام نمایند. این در حالی‌ســت  ســرمایه‌

، بــه وزارت‌خانه‌هــا و ســایر  کــه بــر اســاس بنــد )الــف( تبصــره )4( قانــون بودجــه ســال 1402 کل کشــور

دســتگاه‌های اجرایی و شــهرداری‌ها اجازه داده شــده با اســتفاده از روش‌های مشــارکت عمومی‌‌‌- 

خصوصــی و بــا رعایــت قانــون برگــزاری مناقصــات، دربــاره اجــراء، تکمیــل و بهره‌بــرداری از طرح‌هــای 

ای بــا بخــش خصوصــی و غیردولتــی اقــدام نمــوده و بر اســاس ماده )3(  تملــک دارایی‌هــای ســرمایه‌

گــزارش  غ از تبییــن فراینــد اجــرایی از جملــه تهیــه  ، )فــار آیین‌نامــه اجــرایی بنــد )الــف( تبصــره مذکــور

پذیری(، کمیسیــون مناقصــه موضــوع مــاده )5( قانــون برگــزاری مناقصــات، وظیفــه تعیین  مشــارکت‌

غ از اعتبــار قوانیــن بودجــه  کــه فــار برنــده مناقصــه یــا مزایــده را بــر عهــده دارد. ملاحظــه می‌شــود 

ــه قانــون  ــرای مــدت یــک ســال از یــک ســو و دائمــی بــودن قانــون الحــاق برخــی مــواد ب ســالیانه ب

، شــاهد عــدم مطابقــت  تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )2( و مــاده )27( آن از ســوی دیگــر

نامــه تبصــره  برخــی احــکام منــدرج در دســتورالعمل مــاده )27( یادشــده بــا احــکام منــدرج در آیین‌

گــذاری بــا اعضــای  اشاره‌شــده از قانــون بودجــه )از جملــه تفــاوت در ترکیــب اعضــای کارگروه‌هــای وا

کمیسیــون مناقصــه( و عــدم امــکان انطبــاق تمامــی شــرایط مقــرر در قانــون برگــزاری مناقصــات بــا 

ــه  ــه ب ــا توج ــن ب ــتیم. همچنی ــاده )27( هس ــتورالعمل م ــوع دس گذار موض ــرمایه‌ ــاب س ــد انتخ فراین

اینکــه بــر اســاس تبصــره ذیــل مــاده )4( اصلاحیــه دســتورالعمل اشاره‌شــده، نهادهــای عمومــی 

بــا دســتگاه‌های اجــرایی،  گذار  بــه عنــوان ســرمایه‌ از جملــه شــهرداری‌ها می‌تواننــد  غیردولتــی 

قــرارداد مشــارکت منعقــد نماینــد و در حــال حاضــر و برابــر تبصــره )4( از قانــون بودجــه ســال جــاری، 

، بــرای اجــرا و تکمیــل پروژه‌هــای خــود  ها اجــازه داده شــده تــا بــه عنــوان ســرمایه‌پذیر بــه شــهرداری‌
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از طریــق عقــد قــرارداد بــا بخــش غیردولتــی و تعاونــی اقــدام نماینــد. بــا ایــن وصــف دســتگاه‌ها در 
گیرنــد و عــملاً قانــون دائمــی در تناقــض بــا قانــون موقــت اســت.1 بلاتکلیفــی قــرار می‌

آنها در موضوع واحد کثرت قوانین و مقررات و شفاف نبودن  2.3.2. تعدد و 

گذاری‌هــا از جملــه  بــرد؛ قوانیــن مربــوط بــه وا نــام  در ایــن زمینــه مــوارد متعــددی را می‌تــوان 

قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )مــواد 43 و 88(، قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری 

هــا، مــواد )5( و )27( قانــون الحــاق برخــی مــواد بــه  نامــه اجــرایی آن‌ )مــواد 13، 22 و 24( و آیین‌

قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )2(. بــرای دقیق‌تــر شــدن مســئله، بــه عنــوان مثــال: 

برابــر بنــد )18( مــاده )1( دســتورالعمل اجــرایی مــاده )27( قانــون الحــاق برخــی مــواد بــه قانــون 

گــذاری شــخص حقیقــی یــا حقوقــی  کارشــناس قیمت‌ تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )2(، 

گــذاری شــامل »کارشــناس رســمی« یــا »هیئــت  کننــده قیمــت اولیــه طــرح یــا پــروژه قابــل وا تعییــن 

گــذاری، تعریــف شــده  کارگــروه وا ای بــه انتخــاب  کارشناســی« متناســب در حــدود صلاحیــت حرفــه‌

کارشناســان رســمی  اســت، حــال آنکــه در همــه قوانیــن و مقــررات مربوطــه، اســتفاده از هیئــت 

کارشــناس  کــه بایــد  کارشناســی« منــدرج از ایــن جهــت  دادگســتری الزامــی شــده اســت و »هیئــت 

، دارای ابهــام اســت و اطلاق آن بــه ســایر مــوارد هــم تســری پیــدا  رســمی دادگســتری باشــند یــا خیــر

2 هــم در پاســخ بــه اســتعلامی صرفــاًً عیــن بنــد مزبــور را درج  کنــد. ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور می‌

و وارد رـفـع ابـهـام نـشـده اـسـت.

نامــه اجرائــی مــاده )24( قانــون مدیریــت خدمــات  : براســاس بنــد )د( مــاده )5( آیین‌ مثــال دیگــر

چارچــوب‌  تنظیــم  و  تعییــن  دولــت،  تصدی‌هــای  کاهــش  کارگــروه  وظایــف  از  یکــی  کشــوری، 

قراردادهــای منعقــده بــا بخــش غیردولتــی و تمدیــد قراردادهــای موجــود اســت. از اینــرو، بــا توجــه 

و  مــذکور   )27( مــاده  بــه  نســبت  مزبور   )4( تبصــره  در  ی  گــذار وا در  تعاونی‌هــا  حــذف  مثــل  هــم  دیگــری  تفاوت‌هــا  البتــه   .1
ی می‌شــود. آن خــوددار بیــان  از  اطالــه  عــدم  دلیــل  بــه  کــه  دارد  آن وجــود  دســتورالعمل 

. 2. بند )3( نامه شماره 530282 مورخ 1397/09/30 مدیریت پروژه مشارکت عمومی – خصوصی سازمان برنامه و بودجه کشور
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ــا انقضــای مــدت قــرارداد، قــرارداد  بــه اینکــه در تمامــی قراردادهــا از جملــه قراردادهــای دولتــی، ب

، تمدیــد  شــود و صرفــاًً در عــرف بــازار خاتمــه یافتــه و تمدیــد آن، بــه نوعــی قــرارداد جدیــد تلقــی می‌

کــه طرفیــن قــرارداد و تمامــی مفــاد آن، بــه غیــر از مبلــغ و مــدت قــرارداد بــا  قــرارداد بــه نحــوی اســت 

کــه آیــا تمدیــد قراردادهــای منعقــده موضــوع  قــرارداد اولیــه یکســان اســت، ایــن ابهــام وجــود دارد 

ــی  ــه انجــام تمامــی تشــریفات قانون گــذاری، منــوط ب ــروه وا کارگ بنــد )د( مــاده صدرالاشــاره توســط 

لازم بــرای انعقــاد قــرارداد از جملــه؛ مناقصــه و یــا بعضــاًً مزایــده مجــدد، هماهنگــی بــا ســازمان برنامــه 

گــذاری رأســاًً  و بودجــه و اخــذ نظــر مجــدد کارشناســان رســمی دادگســتری اســت یــا اینکــه کارگــروه وا

گــذاری امــوال منقــول و غیرمنقــول، تعییــن مــدت  ، مجــاز بــه قیمت‌ بــدون انجــام تشــریفات مقــرر

ــود؟  ــرای دوره بعــدی خواهــد ب ــا همــان متعهــد، ب ــرارداد ب ــه تعبیــری ادامــه ق ــرارداد و انعقــاد و ب ق

البتــه معاونــت حقوقــی ریاســت جمهــوری1 در پاســخ بــه اســتعلامی عنــوان داشــته: »... در مــواردی 

ــه  ــا اینک ــد ی ــته باش ــن داش ــق طرفی ــی در تواف ــش اساس ــد و نق ــرارداد باش ــد ق ــرارداد قی ــدت ق ــه م ک

تمدیــد بــه معنــای تجدیــد قــرارداد بــوده و انعقــاد قــرارداد جدیــد و مشــابه قــرارداد منقضــی شــده 

باشــد، مشــمول اصــل لــزوم برگــزاری مناقصــه می‌باشــند. بــا ایــن حــال، هــرگاه علــت تمدیــد، افــزودن 

مــدت قــرارداد جــاری بنــا بــه دلایلــی ماننــد دخالــت قــوه قاهــره، دشــواری اجــرای تعهــدات، تقصیــر 

ــد،  ــوع تمدی ــا ایــن حــال، هــرگاه در ایــن ن ــزاری مناقصــه الزامــی نیســت. ب ــه و... باشــد، برگ متعهدٌٌل

تعهــدات دســتگاه اجــرایی افزایــش یــا تغییــر اساســی یابــد، ایــن افزایــش یــا تغییــرات تنهــا در صورتی، 

کــه ســقف مقــرر در مــاده )10( آیین‌نامــه معــاملات دولتــی  بــدون رعایــت شــرایط مناقصــه رواســت 

1349 و شــرایط ایــن مــاده رعایــت شــده باشــد«. در مقابــل ســازمان اداری و اســتخدامی2 ایــن ابهام 

کــه در مقــررات دیگــری آن را مــد نظــر قــرار می‌دهــد.  را از نقائــص مقــرره نامیــده و اعلام داشــته 

ــه  ــی ب کارشناس ــوع  ــاع موض ــزوم ارج ــدم ل ــا ع ــزوم ی ــی و ل کارشناس ــر  ــودن ام ــفاف نب : ش ــر ــال دیگ مث

گــون  گونا های  کارشناســان رســمی دادگســتری در امــر مزایــده اســت. لــذا شــاهد برداشــت‌ هیئــت 

. 1. نامه شماره 41340/‌133272 مورخ 1398/‌10/‌17 معاون حقوقی رئیس جمهور

. ی و استخدامی کشور 2. نامه شماره 583603 مورخ 1398/10/11 رئیس سازمان ادار
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گــذاری در مزایــده حســاسیت داشــته و مهــم  کــه چــون امــر قیمت‌ ناشــی از ایــن ابهــام هســتیم 

اســت، ایــن مســئله بایــد بــه صراحــت رفــع شــود.

3.3.2. برداشت ناصحیح از قوانین

ماننــد اســتناد بــه قانــون برگــزاری مناقصــات در امــر برگــزاری مزایــده. بــا تصویــب قانــون برگــزاری 

مناقصــات در ســال 1383، تمامــی مــوارد مربــوط بــه مناقصــات در قانــون محاســبات عمومــی و 

قانــون آیین‌نامــه معــاملات دولتــی وفــق مــاده )30( قانــون مذکــور ملغــی شــده اســت. ازســوی دیگــر 

ــون محاســبات عمومــی کشــور و اینکــه  ــراوان در اســتناد و اســتفاده از قان ــه ابهامــات ف ــا توجــه ب ب

صراحتــاًً در خصــوص مزایــدات نیــز تعییــن تکلیــف نشــده اســت و بــه غیــر از نصــاب معــاملات دولتــی 

کــه هــر ســاله در راســتای بنــد )الــف( مــاده )3( قانــون برگــزاری مناقصــات ابلاغ شــده و صراحتــاًً 

تســری آن بــه مزایــدات اعلام می‌شــود، تبصــره )2( مــاده )38( آیین‌نامــه معــاملات دولتــی نیــز مقــرر 

کــه در ایــن آیین‌نامــه در مــورد تشــکیل کمیسیــون مناقصــه و اتخــاذ تصمیــم در  داشــته، مقرراتــی 

کمیسیــون مذکــور و اجــرای تصمیــم کمیسیــون، انعقــاد قــرارداد و تحویــل مــورد معامله معین شــده 

کــه بــا عمــل مزایــده منطبــق باشــد )در معــاملات بــا نصــاب عمــده( بایــد اجــرا شــود، حــال  درصورتــی 

کــه در قانــون محاســبات عمومــی خاصــه رقــم منــدرج در مــواد )۸۶(  هــایی  عنایــت بــه محدودیت‌

و )۸۷( آن وجــود دارد و بــا شــرایط روز کشــور منطبــق نیســت، قانــون مــورد اســتناد در مــورد برگــزاری 

مزایــده محــل ابهــام می‌شــود. در مــواد )۸۶( و )۸۷( قانــون محاســبات در بحــث تــرک تشــریفات 

مزایــده بــه تعییــن مبلــغ بجــای تعییــن نصــاب پرداختــه اســت، بــا توجــه بــه افزایــش مبالــغ و اینکــه 

در حــال حاضــر نصــاب معــاملات در هرســال وفــق تبصــره یــک مــاده )3( قانــون برگــزاری مناقصــات 

ک عمــل بــوده و نــه مبلــغ  بــه تصویــب هیئــت وزیــران می‌رســد و بــر همیــن اســاس ایــن نصــاب ملا

منــدرج در قانــون، لازم اســت در ایــن خصــوص در قوانیــن صراحتــاًً تعییــن تکلیــف شــود. 

همچنیــن در مــاده )۷۹( قانــون محاســبات عمومــی در بحــث عــدم الــزام بــه رعایــت تشــریفات 

کــرده اســت و ایــن ابهــام وجــود دارد  خانه‌هــا و موسســات دولتــی اشــاره  معــاملات، صرفــاًً بــه وزارت‌
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کــه منطبــق بــر  کــه آیــا می‌تــوان مــوارد مربــوط بــه آن را بــه شــرکت‌های دولتــی یــا ســازمان‌هایی 

؟ قوانیــن شــرکت‌های دولتــی اداره می‌شــوند تســری داد یــا خیــر

لات حقوقی و با عنایت به سایر قوانین و مقررات به این ابهامات پاسخ  البته می‌توان با استدلا

داد؛ مثلاً اینکه با تصویب قانون برگزاری مناقصات، احکام مناقصه مندرج در قانون محاسبات 

نامه معاملات دولتی تسری دهنده  آیین‌ کاملاً ملغی شده و تبصره )2( ذیل ماده )38(  عمومی 

برگزاری مناقصات به عمل مزایده نیست و در فروض مطروحه موضوعیت ندارد.  احکام قانون 

نامه معاملات  بنابراین برای مزایده صرفاًً باید به مواد )79( تا )89( قانون محاسبات عمومی و آیین‌

دولتی )احکام مربوط به مناقصات مندرج در همان آیین‌نامه و نه سایر قوانین و مقررات مربوط 

به مناقصه( مراجعه کرد. در پاسخ به اینکه ارقام مندرج در مواد )۸۶( و )۸۷( قانون محاسبات در 

که با توجه به وضعیت  بحث ترک تشریفات مزایده به تعیین مبلغ بجای تعیین نصاب پرداخته 

اقتصادی امروز بسیار ناچیز هست نیز می‌توان با اشاره به ماده )42( قانون الحاق برخی مواد 

را  وزیران  اختیارات هیئت  که  )2( مصوب 1393  از مقررات مالی دولت  قانون تنظیم بخشی  به 

که معامله  در تعیین نصاب معاملات موضوع قانون برگزاری مناقصات مصوب 1383 به مواردی 

در  مندرج  مبالغ  که  کرد  برداشت  اینگونه  است،  داده  تسری  می‌شود  انجام  مزایده  صورت  به 

وزیران مصوب  که هر سال توسط هیئت  با نصاب معاملات  و )۸۷( مذکور متناسب  مواد )۸۶( 

از  و  نیستند  قانون محاسبات   )79( نیز مشمول ماده  بود. شرکت‌های دولتی  شود، خواهد  می‌

کنند و صرفاًً در مناقصه بنابر بند )ب( ماده )1( قانون  نامه مالی و معاملاتی خود تبعیت می‌ آیین‌

برگزاری مناقصات موظف به رعایت این قانون و در مزایده نیز تابع حد نصاب معاملات مصوب 

هیئت وزیران در اجرای تبصره )1( ماده )3( قانون برگزاری مناقصات هستند.1 ملاحظه می‌شود 

های مختلف ضرورت دارد با  که بخش عمده این پاسخ تفسیر بوده و برای جلوگیری از برداشت‌

کنند. نصوص صریح قانونی دستگاه‌ها از رویه واحد پیروی 

1. برگرفتــه از نامه‌هــای شــماره 91/188501 مورخ 1399/11/28 مدیــرکل دفتــر حقوقــی وزارت امور اقتصــادی و دارایی و شــماره 
. کــشور کل  56/171350 مورخ 1399/11/05 خزانــه‌دار 
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ک 4.2. عدم تعیین تکلیف مالکیت و بهره‌بردار املا

کــه عرصــه  گردیــده  کــه برخــی از پروژه‌هــای دســتگاه‌های دولتــی در زمین‌هــایی احــداث  ازآنجــا 

ــاًً در  ــت و غالب ــد آن اس ــات و مانن ــکن، موقوف ــن و مس ــی زمی ــازمان مل ــهرداری، س ــه ش ــق ب آن متعل

کلــی و  گــذاری  گــذار کننــده، حــق وا گــذاری، ضمــن حفــظ مالکیــت وا قراردادهــا و صورت‌جلســات وا

حتــی جزئــی از دســتگاه‌های دولتــی ســلب گردیــده و از ایــن حیــث هیچگونــه مالکیتــی درخصــوص 

کــه بــه ســمت عقــد قــرارداد بــا بخــش  عرصــه پروژه‌هــا و بعضــاًً اعیانــی آنهــا ندارنــد، ســبب شــده 

ــه  ــت ب ــدن قیم ــت نش ــل پرداخ ــه دلی ــور ب ک مزب ــاری از املا ــر بسی ــوی دیگ ــد. از س ــی نرون غیردولت

کار از شــهرداری بــه دلیــل بدهــی عــوارض  ســازمان ملــی زمیــن و مســکن و یــا عــدم دریافــت پایــان 

ــا تخلفــات ســاختمانی هنــوز اصلاح ســند نشــده و بهره‌بــردار آن ســازمان مذکــور اســت. بــه ایــن  ی

مســئله عــدم پرداخــت پذیــره اعطــایی بابــت تملــک اعیانــی در عرصه‌هــای وقفــی و اجــور معــوق 

کــه ســبب شــده تــا در ایــن عرصه‌هــا ســند تملــک اعیــان بــه نــام  کنیــم  بــه موقوفــات را هــم اضافــه 

دولــت صــادر نشــود و در اراضــی وقفــی عــملاً مالکیــت دولــت بــا مشــکل و چالــش مواجــه اســت. بــا 

ــا ادارات و ســازمان‌ها نیســتند و امنیــت  ــرارداد ب ــی جــز اشــخاص طــرف ق ایــن وصــف متضــرر اصل

نـد. گذاری ندارـ ــرمایه‌ س

ک فاقــد ســند مالکیــت بــه نــام دولــت و بــا بهره‌بــرداری دســتگاه مربوطــه ایــن  از آثــار ایــن نــوع املا

ــورت  ــت در ص ــند مالکی ــتن س ــل نداش ــه دلی ــوند، ب ــذار ش گ ــی وا ــش خصوص ــه بخ ــر ب گ ــه ا ک ــت  اس

ــا اخــذ دســتور  ــا فســخ آن و عــدم تخلیــه متصــرف، طــرح دعــوی بابــت خلــع یــد ی اتمــام قــرارداد ی

تخلیــه و اقدامــات مرتبــط قضــایی بــا مشــکل و چالــش اساســی رو‌بــه‌رو بــوده و بیــم تضییــع امــوال 

گیــری از تصــرف عدوانــی و امــکان تخلیــه به‌موقــع فضــا پــس از اتمــام  دولــت مــی‌رود. به‌منظــور پیش‌

قــرارداد یــا فســخ آن، می‌بایســت تضمیــن مناســب و محکــم اخــذ نمــود، مع‌الوصــف اخــذ اینگونــه 

تضامیــن مثــل تضمیــن بانکــی بــرای بسیــاری از فعــالان اقتصــادی و بخــش خصوصــی بــه دلیــل بــالا 

کاهــش می‌دهــد و موجــب بــالا  بــودن ارقــام آن دشــوار اســت و حتــی قــدرت مالــی طــرف‌ قــرارداد را 

شـود. هــا می‌ـ رفتــن هزینه‌هــا و بــه تبــع آن قیمت‌
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کــه اعیانــی دولتــی احــداث شــده لازم اســت دیــدگاه  در خصــوص اراضــی یــا عرصه‌هــای وقفــی 

موقوفــات و ســازمان اوقــاف و امــور خیریــه را در مــورد نحــوه مالکیــت دولــت بــر اعیانــی و اجــاره 

کــه موقوفــات بــر اســاس آیین‌نامــه پذیــره و اعطــایی مصــوب  عرصــه تغییــر یابــد. مشــکل آنجاســت 

1365 و اصلاحــات و الحاقــات بعــدی آن بــرای هــر تغییــر مســتأجر و انتقــال مبلغــی )15 درصــد( بــه 

غ از اینکــه در تغییــر بهره‌بــردار ملــک بیــن ادارات و نهادهــای  گیرنــد. فــار عنــوان پذیــره انتقالــی می‌

، نبایــد برداشــت تغییــر مســتأجر  دولتــی چــون در اصــل مالــک دولــت اســت و دســتگاه‌ها بهره‌بــردار

گــذاری مدیریــت و خریــد  و لــزوم پرداخــت حــق پذیــره انتقالــی داشــت، در قراردادهــای مربــوط بــه وا

کنــد، نبایــد تغییــر مســتأجر  خدمــت چــون دولــت ســرانه خدمــات بخــش خصوصــی را پرداخــت می‌

موقوفــه محســوب شــود. امــا ایــن مســئله بــا رویکردهــای متعــدد رو‌بــه‌رو شــده و عــملاً اعیانــی 

کــرده اســت.  دولتــی را در عرصــه وقفــی دچــار مشــکل 

5.2. تعطیل شدن انعقاد برخی قراردادها به دلیل مشکلات مالی

در مــاده )88( قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت مصــوب 1380 و قانــون مدیریــت 

از  گــذاری مدیریــت  از بخــش غیردولتــی و نیــز وا کشــوری، روش‌هــای خریــد خدمــت  خدمــات 

گــذاری هســتند. در ایــن روش‌هــا دولــت قیمــت خدمــات و یــا ســرانه خدمــات  جملــه روش‌هــای وا

مدیریتــی بخــش خصوصــی طــرف قــرارداد را محاســبه )بــر اســاس نظریــه هیئــت کارشناســان رســمی 

گــر از  دادگســتری( و بــه حســاب طــرف قــرارداد )بخــش غیردولتــی( واریــز می‌نمایــد و در مقابــل ا

گــذار درآمــدی بــه دســت آمــد، طــرف قــرارداد بایــد بــه حســاب خزانــه واریــز  محــل فضاهــا یــا امــور وا

ــدارد و از  ــور در عمــل وجــود ن ــد. در بودجــه دســتگاه‌ها پیش‌بینــی و تخصیــص اعتبــارت مزب نمای

گــذاری یادشــده اجــرایی نمی‌شــود. لازم اســت مــواردی ماننــد بنــد )ب(  ایــن جهــت دو نــوع وا

مــاده )7( آیین‌نامــه اجــرایی مــاده )88( قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت، بــا موضــوع 

کــه بــه موجــب رای شــماره 447 مــورخ  تهاتــر اجــاره بهــای ســاختمان‌ها بــا هزینــه ســرانه خدمــات، 

91/‌‌7/‌‌3 هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری ابطــال گردیــده، مجــدداًً بــه نحــو قانونــی احیــاء شــود.
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6.2. فقدان نظام دادرسی منسجم

برخــی از قراردادهــای دولتــی مثــل پیمانــکاری، ماننــد قراردادهــای خصوصــی، ثابــت و تغییرناپذیــر 

کنــد. تعهــدات  کنــد ولــی متعهــد می‌ را مقیــد نمی‌ کارفرمــا )دولــت(  قــرارداد،  کــه  نیســتند؛ چــرا 

کــه اراده یــک طرفــه دولــت می‌توانــد آن را تغییــر دهــد؛  دولــت بــه قــدری انعطاف‌پذیــر اســت 

کــه  کارفرمــا )دولــت( نماینــده قــدرت عمومــی اســت و قــرارداد خیلــی ضعیف‌تــر از آن اســت  زیــرا 

ــر  ــی، 1381: 330(. ب ــایی مؤتمن ــدد )طباطب ــی ببن ــور عموم ــام ام ــا را انج کارفرم ــت‌وپای  ــد دس بتوان

کمیتــی خــود، به‌طــور یک‌جانبــه تعهــدات  کارفرمــا ممکــن اســت بنــا بــر اختیــارات حا ایــن اســاس، 

کاهــش دهــد یــا اصلاً  کنــد یــا تعهــدات او را بــه میــزان قابــل توجهــی  جدیــدی بــه پیمانــکار تحمیــل 

قــرارداد پیمانــکاری را فســخ کنــد )طباطبــایی مؤتمنــی، 1381: ۳۷۴(. ممکــن اســت دولــت بــا توجــه 

ــا  کنــد و از طرفــی هــم پیمانــکار ب بــه اختیــارات و اقتــدارات خــود، ســعی در تغییــر شــرایط قــرارداد ‌

کارفرمــا را اجابــت نکنــد و آن را بــه ضــرر خــود بدانــد.  بررســی منافــع خــود ممکــن اســت درخواســت 

گــر ســازوکاری بــرای  بنابرایــن حــدوث اخــتلاف بیــن طرفیــن قــرارداد محتمــل اســت و از ایــن روی ا

حل‌وفصــل اخــتلاف پیش‌بینــی نشــود )داوری(، بــر اســاس اصــول )61( و )156( قانــون اساســی 

می‌توانـنـد ـبـه مرـجـع قـضـایی مراجـعـه نمایـنـد.

صلاحیــت  در  فرانســه  حقــوق  در  )دولتــی(  اداری  قــرارداد  از  ناشــی  اختلافــات  بــه  رسیدگــی 

دادگاه‌هــای اداری اســت کــه در پرتــو رویــه قضــایی شــورای دولتــی ایــن کشــور ایجــاد شــده اســت کــه 

در رأس دادگاه‌هــای اداری قــرار دارد. در کشــور مــا دیــوان عدالــت اداری بــه عنــوان مرجــع قضــایی 

ــی  ــع تخصص ــوان مرج ــه عن ــت اداری ب ــوان عدال ــی دی ــن دادرس ــکیلات و آیی ــون تش ــاس قان ــر اس ب

دانســت.  رسیدگــی بــه دعــاوی اداری خــود را صالــح بــه رسیدگــی بــه دعــاوی قــراردادی دولــت نمی‌

کــه بایــد  کــه اختلافــات ناشــی از قراردادهــا، مســائل حقوقــی هســتند  ــود  1اســتدلال دیــوان ایــن ب

گیرنــد، ایــن امــور را خــارج از  کــم قضــایی صالــح مــورد رسیدگــی قــرار  بــه صــورت ترافعــی در محا

مورخ   33 شــماره   ،1377/06/21 مورخ   130 شــماره  آراء  جملــه  از  مزبور  دیــوان  عمومــي  هيئــت  متعــدد  یــۀ  رو وحــدت  آرای   .1
.1379/09/20 مورخ   197 شــماره  و   1375/02/29
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شــمول صلاحیــت دیــوان و غیرقابــل طــرح در نــزد آن اعلام کردنــد )امامــی و همــکاران، 1391: 320-

کارمعیــن دولــت در مــورد  کارمنــدان پیمانــی و قــرارداد  319(. البتــه دیــوان عدالــت اداری شــکایت 

ــه معنــی شــکایت اســتخدامی موضــوع بنــد )ج( مــاده )10( قانــون  تضییــع حقــوق اســتخدامی را ب

آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری می‌پذیــرد. بــا اصلاح قانــون دیــوان عدالــت  تشــکیلات و 

اداری در مــورخ 1402/02/10 و برابــر تبصــره )3( الحاقــی بــه مــاده )10( قانــون یادشــده »رسیدگــی 

بــه شــکایات و اعتراضــات اشــخاص حقیقــی و حقوقــی از وقــوع تخلــف و عــدم رعایــت قوانیــن و 

انعقــاد قــرارداد توســط دســتگاه‌های اجــرایی در صلاحیــت شــعب دیــوان  مقــررات در مراحــل 

عدالــت اداری اســت. لیکــن رسیدگــی بــه دعــاوی ناشــی از اجــرای قــرارداد فی‌مابیــن طرفیــن در 

صلاحیــت دیــوان نیســت«. بــا ایــن وصــف اوضــاع بــا اصلاح قانــون بهتــر نشــده اســت و الآن مراجــع 

کــم شــده، »مراحــل انعقــاد قــرارداد« و »مراحــل اجــرای قــرارداد«  دوگانــه بــر قراردادهــای دولتــی حا

را تفکیــک و صلاحیــت را هــم فقــط معطــوف بــه »وقــوع تخلــف و عــدم رعایــت قوانیــن و مقــررات« 

کــرده اســت. مــراد از تخلــف چیســت؟ معیــار و مبنــای تخلــف قــرارداد یــا قانــون یــا عــرف قــراردادی 

کنــد چــه؟ بــا توجــه بــه عــدم  گــر مشــکل مراحــل اجــرا بــه مراحــل انعقــاد برگشــت  ؟ ا اســت یــا خیــر

وجــود شــعب اســتانی در دیــوان، دشــواری جلســه دادرســی بــا حضــور طرفیــن دعــوی چگونــه رفــع 

کــه ایــن اصلاح هــم رافــع مشــکل تعییــن مرجــع اختصاصــی نیســت. شــود  می‌شــود؟ مشــاهده می‌

7.2. طولانی شدن فرایند اجرای تعهدات یا انجام پروژه

بعضــی از پروژه‌هــای دولتــی بــه دلیــل مشــکلات مالــی یــا فنــی یــا حقوقــی از ســوی دولــت ســالیان 

کــه در تعهــدات  گاهــی حتــی مصالــح یــا تجهیزاتــی  کــه  متمــادی بــه نتیجــه نمی‌رســند بــه نحــوی 

هــا فاصلــه بسیــاری از فهرســت بهــای ســال  متعهــد بــوده، یافــت نمی‌شــود یــا اینکــه بــا تغییــر قیمت‌

ک تجهیــزات، بلاتکلیفــی پیمانــکار یــا طــرف قــرداد  انعقــاد دارنــد. ایــن مســئله هزینه‌هــای اســتهلا

نامــه و نمــره منفــی در ارزیــابی کیفــی، عــدم امــکان جا‌به‌جــایی  بــا دولــت، تأخیــر در دریافــت رضایت‌

، تفــاوت یــا مــازاد قیمــت تجهیــزات و  ماشیــن آلات را بــه بخــش خصوصــی و هزینــه توقــف مجــاز
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کنــد. کالاهــا و تفــاوت قیمــت ارز را بــر دولــت تحمیــل می‌

8.2. عدم توازن بین طرفین

عــدم تــوازن میــان حقــوق طرفیــن، یکــی از چالش‌هــای نوظهــور در زمینـــه قراردادهــای اداری 

مدیریــت  نمی‌توانــد  دیوان‌ســالار  و  انحصارطلــب  مطلــق،  گیرنــده  تصمیم‌ دولــت  زیــرا  اســت؛ 

گیــری در  مطلــوبی بــر منابــع مالــی و انســانی داشــته باشــد. در حکمرانــی مطلــوب انحصــار تصمیم‌

گروه‌هــای  ــا مشــارکت شــهروندان،  هــای عمومــی از دســت دولــت خــارج می‌شــود و بــ ــورد پدیده‌ مـ

، امــور عمومــی جامعــه اداره و اجــراء می‌شــود. دولت  هــای خصوصــی صلاحیــت‌دار نفــــع و بنگاه‌ ذی‌

بـــه هنــگام تفویــض اختیــار اداره امــور عمومــی بـــه اشــخاص حقــوق خصوصــی نیــــاز بــــه انعقــاد 

ــاد،  ــه انعق ــت آن در مرحل ــه رعایــ کـ ــوق اداری دارد  ــای حق ــات و محدودیت‌ه ــت الزام ــرارداد، تح ق

کارآمــدی  اثربخشــی و  کننــده  اجــراء و اداره قراردادهــای پیمانــکاری دولتــی می‌توانــد تضمیــن 

آن باشــد )اســماعیلی و همــکاران، 1400: 41(. در قــرارداد دولتــی بــا ایــن وصــف امــکان بحــث و 

کـــه شــرایط اجــرای قـــرارداد را اداره  گفت‌وگــوی زیــادی بـــرای طــرف قــرارداد نیســت، بـــه ایــن معنــی 

قــبلاً در مدارکــی تعییــن نمــوده و فقــط راجــع بــه تعییــن قیمــت کــه بایــد بـــه پیمانــکار پرداخــت شــود 

، 1342: 100(. مقــررات دولتــی  آیــد )شیدفــر ــه عمــل می‌ گفتگــو بـ آن هــم بــه طریــق خــاص بحــث و 

کـــه تمــام منافــع مکتســبه از آن دولــت اســت و بیشــتر حقــوق پیمانــکار  بـــه شـــیوه‌ای نــگارش یافتــه 

بــه دســت تفسیرهــایی  را  کمیــت همیــن قانــون  گرفتــه و نمی‌تــوان حا قــرار  در انحصــار دولــت 

کارفرمــا )دولــت(  کــه بــــه منافــع پیمانــکار بی‌توجــه اســت. در چنیــن شــرایطی ممکــن اســت  ســپرد 

گیــری بــه اجــرای  در مــواردی، حتــی بــا علــم بــه حقانیــت پیمانــکار و داشــتن تمایــل بــه تصمیم‌

عدالــت در مــورد وی، قــادر بــه تأمیــن حقــوق حقــه پیمانــکار نباشــد. علــت ایــن موضــوع یــک طرفــه 

کارفرماســت. تضعیــف بیــش از حــد یــک طــرف  بــودن مطلــق مــواد شــرایط عمومــی پیمــان بــه نفــع 

قــرارداد، نتیجــه‌ای بـــه غیــر از ضعــف عمومــی اجــرایی و مالــی او در بــر نداشــته و موجــب آسیــب بــه 

کل بدنــه اجــرایی نظــام در طرح‌هــای عمرانــی می‌شــود )بنــی احمــد، 1382: 115(. 
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گیری نتیجه‌

در کشــور مــا بــه نظــر می‌رســد بــه کار بــردن اصــطلاح قــرارداد دولتــی یــا معــاملات دولتــی بــا توجــه بــه 

کــه در  گذاری‌هــا صحیح‌تــر باشــد امــا درر عیــن حــال بایــد بیــن قراردادهــایی  رویــه موجــود در قانون‌

شــود قائــل بــه تفکیــک بــود. البتــه  کمیــت توســط دولــت منعقــد می‌ کیــت و در جایــگاه حا کقــام ما

کــه مــثلاً قراردادهــای  در همیــن خصــوص هــم نمی‌تــوان چنــدان قاعــده محکمــی داشــت؛ چــرا 

گــر در قالــب مــاده )88( قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت و یــا  کــن دولتــی ا اجــاره اما

مــاده )5( قانــون الحــاق برخــی مــواد بــه قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )2( باشــد 

گــذاری محســوب می‌شــود را نمی‌تــوان بــا اجــاره فضــای مــازاد موضــوع مــاده )43(  کــه بــه نوعــی وا

کــم بــر قراردادهــای دولتی  قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت یکســان دانســت. نظــام حا

گی‌هــای خــاص قراردادهــای دولــت بــا اشــخاص خصوصــی از قبیــل عــدم تــوازن بیــن  در ایــران ویژ

کارفرمــا )دولــت(، تبعیــت از قواعــد عــام قراردادهــای خصوصــی، حکومــت الزامــات و  پیمانــکار و 

محدودیت‌هــای حقــوق اداری و اصولــی ماننــد تشــریفاتی بــودن و ترجیــح منفعــت عمومــی وجــود 

کارآمــدی ایــن نظــام شــده و در واقــع علــت عمــده  کــه بیشــتر از هــر چیــزی ســبب نا دارد. آنچــه 

کندگــی احــکام  مشــکلات اســت، نداشــتن یــک قانــون منســجم بــرای قراردادهــای دولتــی و نیــز پرا

ــفافیت،  ــدم ش ــام و ع ــر ابه ــه علاوه ب ک ــت  ــدد اس ــررات متع ــن و مق ــه آن در قوانی ــوط ب ــد مرب و قواع

گــردد. بنابرایــن بایــد در قوانیــن  بعضــاًً موجــب تعــارض شــده و در عمــل ســبب قفــل شــدن کارهــا می‌

ــزوم تعییــن مرجــع تخصصــی  گیــرد. ل بنیادیــن )ارگانیــک( ایــن بخــش اصلاحــات اساســی صــورت 

دادرســی و تعییــن دامنــه صلاحیــت آن یــا ســپردن تمــام امــور بــه مرجــع دادرســی اداری و خــروج 

از دوگانگــی فعلــی و ایجــاد فاصلــه مشــخصی از نــوع حقــوق خصوصــی بــا توجــه بــه ماهیــت خــاص 

قراردادـهـای دولـتـی ـضـرورت دارد.

کاهـــش هزینـــه و ســـوق  ـــی قراردادهـــای دولتـــی از جهـــت رویکـــرد  ـــه مســـلم اســـت نظـــام فعل ک آنچـــه 

دادن طرفیـــن بـــه نفـــع بیشـــتر دارای اشـــکالات و ابهامـــات اساســـی اســـت و در شـــرایط فعلـــی 



الگوی مطلوب نظام قرارداد‌های دولتی در تحول بنیادین اقتصادی       /      295

کارشناســـی در  هـــای متعـــددی بـــه طرفیـــن تحمیـــل می‌شـــود. ضعـــف در منابـــع انســـانی و  هزینه‌

کامـــل بـــه دلایـــل متعـــدد ماننـــد همیـــن تعـــدد و تکثـــر  حـــوزه قراردادهـــای دولتـــی و عـــدم اشـــراف 

قوانیـــن و مقـــررات و عـــدم شـــفافیت آن‌هـــا آمـــار اختلافـــات و دعـــاوی قراردادهـــا را بـــالا بـــرده و 

موجـــب تضییـــع حقـــوق طرفیـــن می‌شـــود. تأثیـــر قراردادهـــای دولتـــی بـــر تحـــول اقتصـــادی کشـــور 

کاهـــش هزینه‌هـــای آن و بـــه عبارتـــی تأثیـــر بـــر بودجـــه  از جهـــت اثرگـــذاری آن بـــر درآمـــد دولـــت و 

عمومـــی، گســـترش مشـــارکت مـــردم و بخـــش خصوصـــی در اقتصـــاد، ارتبـــاط آن بـــا اصـــل اســـتمرار 

گری‌هـــای دولـــت، واضـــح و مبرهـــن اســـت و  کاهـــش تصدی‌ خدمـــات عمومـــی بـــه نحـــو مطلـــوب و 

کمیـــت قانـــون، عدالـــت، برابـــری،  بـــر همیـــن مبنـــا رفـــع موانـــع احصـــاء شـــده بـــر مبنـــای اصـــول حا

سـت. هاــ ــفافیت از اولویت‌ ــت و شـ رقابـ
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 نقش دیوان عدالت اداری در تحقق تحول اقتصادی مبتنی بر 
کم بر آن آخرین قانون عادی حا قانون اساسی و 

امید شیرزاد1

چکیده

شــاید در نــگاه نخســت، تحقــق اهدافــی چــون کارآمــدی و تحــوّّل اقتصــادی، تخصیص بهینــه منابعِِ 

کاهــش هزینه‌‌هــای عمومــی، رســالت انحصــاریِِ رکــن  ‌هــای نامحــدود انســانی و  محــدود بــه نیاز

اجــرایی حکومــت تلقــی شــود؛ ولــی بــا ابــراز توجــه دقیــق بــه غایــات یادشــده و نقــش آنهــا در بــرآورده 

ســاختنِِ حکمرانــی مطلــوب، بایــد بــه مســئولیت دیگــر ارکان حکومــت همچــون قــوه قضائیــه نیــز 

در تحقّّــق ایــن مهــم اذعــان داشــت. تحقیــق حاضــر مســأله خــود را بررســیِِ نقــش و جایــگاه یکــی 

کارآمــدی اقتصــادی تلقــی  از ارکان قــوه قضائیــه ایران-دیــوان عدالــت اداری- در تحقــق تحــول و 

کتابخانــه‌ای و توجــه بــه  گــردآوری اطلاعــاتِِ  کــرده و بنــا دارد بــا روش تحقیــق توصیفی-تحلیلــی و 

کــم بــر دیــوان، بــه موضــوعِِ مطــرح شــده بپــردازد.  احــکام قانــون اساســی و آخریــن قانــون عــادیِِ حا

ــال  ــرو اِِعم ــت اداری پی ــوان عدال ــی دی ــأت عموم ــعب و هی ــه ش ک ــت  ــد آن اس ــل مؤی ــت حاص رهیاف

کمیــت قانــون، در قالب‌‌هــایی  صلاحیت‌هــای قانونــیِِ خــود، می‌تواننــد ضمــن صیانــت از اصــل حا

گــریِِ اقتصــادی دولــت،  همچــون احقــاق حق‌هــای اقتصــادی شــهروند، نظــارت قضــایی بــر تنظیم‌‌

تضمیــن برخــی اصــول حقــوق عمومــی اقتصــادی همچــون برابــری و رقابــت و تناســب و نیــز کاهــش 

کارآمــدیِِ اقتصــادی یــاری رســانند.  هزینه‌‌هــای جــاری دســتگاه‌های اداری، بــه تحقــقِِ تحــول و 

کلیدی: گان  واژ

کارآمدی اقتصادی گری اقتصادی دولت، تحول و  دیوان عدالت اداری، قانون اساسی، تنظیم‌‌

shirzad@yazd.ac.ir :یخ دانشگاه یزد، رایانامه 1. عضو هیأت علمی گروه حقوق عمومی دانشکده حقوق علوم سیاسی و تار
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مقدمه

کارکردهــا و  کــه بــا طــرح بحــثِِ  گونــه‌ای اســت  اهمیــت اصــل تفکیــک قــوا در حقــوق عمومــی بــه 

وظایــف قــوه قضائیــه، شــاید صلاحیتــی جــز حــل و فصــل دعــاویِِ میــان اشــخاص، تعقیــب و 

گونــه  مجــازات مجرمیــن و اقامــه حــدود بــرای ایــن رکــن حکومــت بــه ذهــن متبــادر نشــود و هــر 

گــر پــای  گــردد. ا ، خلاف مقتضــای امــر قضــاء و ناقــض تفکیــک قــوا تلقــی  طــرح صلاحیــت دیگــر

، تخصیــص بهینــه منابــع، کاهــش هزینــه  مفاهیــم اقتصــادی همچــون عدالــت توزیعــی، رفــع انحصــار

کارآمــدی نیــز بــه میــان آیــد، حســاسیت‌های یادشــده بیشترشــده و شــاید ورود دســتگاه قضــایی  و 

بــه ایــن مفاهیــم، دخالــت در عرصــه سیاســتگذاری بــه شــمار رود. ولــی در نگاهــی واقع‌بینانــه بایــد 

کلــی حکومــت، یعنــی حکمرانــی خــوب باشــد و  کــه تفکیــک قــوا نبایــد نافــیِِ هــدف  اذعــان داشــت 

بایــد از طریــق تفکیــک نســبی و تحقــقّّ همــکاری میــان قــوا، دســتگاه‌ها طــوری در برابــر هــم قــرار 

کار دولــت بــه ســامان شــود و هــم امــور حکومــت تمشیــت پذیــرد و هــم مــرز توقــف  کــه هــم  گیرنــد 

کننــد )قاضــی، 1387: 166(. یکدیگــر را ترسیــم 

کـی از آن  تأمـل در برخـی عبـاراتِِ اصـول 61 و 156 قانـون اساسـی جمهـوری اسلامـی ایـران نیـز حا

اسـت کـه مقنّّـن اساسـی، در مقـام بیـان وطایـف دسـتگاه قضـایی، تحـت عناوینـی همچون»حفـظ 

خوانشـی  اجتماعـی«،  و  فـردی  حقـوق  از  »پشـتیبانی  عامـه«،  حقـوق  »احیـاء  عمومـی«،  حقـوق 

سـنّّتی از امـر قضـاء در ذهـن نداشـته و بـه نقـش قـوه قضائیـه در تمشیـت مطلـوب امـور دولـت در 

گـر قـوه قضائیـه حسـب مباحـث بیان شـده در حفـظ حقوق  معنـای عـام کلمـه واقـف بـوده اسـت. ا

گیـری از ظرفیت‌هـای قانونـی،  عمومـی و احیـاء حقـوق عامـه مسـئولیت دارد، قطعـاًً بایـد بـا بهره‌

مـادی و انسـانی خـود در مسیـر احقـاق حق‌هـای اقتصـادی شـهروند، تخصیـص بهینـه منابـع بـه 

کـه  گام بـردارد و تحقیـق حاضـر مترصّّـد آن اسـت  کاهـش هزینه‌هـای عمومـی  حوائـج عمومـی و 

جایـگاه یکـی از ارکان مهـم قـوه قضائیـه – دیـوان عدالـت اداری- را در ایـن بـاره تبییـن نمایـد. 

لــذا عبــارت »نقــش دیــوان عدالــت اداری در تحقّّــقِِ تحــوّّلِِ اقتصــادی مبتنــی بــر قانــون اساســی و 
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کلیــدی تحقیــق بــه شــمار مــی‌رود. از حیــث  کــم بــر آن چیســت؟«، ســؤال  آخریــن قانــون عــادیِِ حا

کلــی ســامان یافتــه اســت. در بخــش نخســت نقــش شــعب دیــوان  ســاختاری مقالــه در دو بخــش 

هــای اقتصــادی شــهروند مــورد تحلیــل قــرار خواهــد گرفــت و در بخــش دوم، اِِعمــال  در احقــاق حق‌

گــریِِ اقتصــادی انجــام  کــه بــا هــدف تنطیم‌ عمــال دولــت 
َ
نظــارت قضــایی هیــأت عمومی‌دیــوان بــر اَ

گیــرد، بررســی‌خواهد ـشـد. می‌

1. نقش شعب دیوان در احقاق حق‌های اقتصادی شهروند

از  همچنــان  مفهــوم  حق،ایــن  تعریــف  بــاب  در  نظری-فلســفی  چالش‌هــای  همــه  علی‌رغــم 

کلیدواژه‌هــای حقــوق عمومــی بــه شــمار رفتــه و اغلــب حقوقدانــان عمومــی، آن را بــه مثابــه یکــی 

گلیــن، 1388: 251 و رحمــت الهی،آقامحمدآقــایی،1400:  کننــد )لا از مبانــی ایــن دانــش تلقــی می‌

کــه تضمیــن  267(. پیونــد مفهــوم حــق بــا نظــام حقــوق عمومــی آن چنــان نزدیــک و عمیــق اســت 

حق‌هــا و نیــل بــه »دولــت حق‌بنیــاد« را می‌تــوان غایــت حقــوق عمومــی مــدرن برشــمرد. در بــاب 

ــار ارزشــمندی موجــود اســت )راســخ، 1394 و  مفهــوم، مبانــی، منابــع، قلمــرو و اقســام حــق هــا، آث

ــا  ــاس ب ــه در قی ک ــت  ــی از آن اس ک ــود حا ــات موج ــصِِ در ادبی ــی تفحّّ ــی،1390(؛ ول ــاری سیدفاطم ق

هــای نســل اول )حقــوق مدنی-سیاســی(، تأمــل کمتــری پیرامــون حق‌هــای اقتصادی-رفاهــیِِ  حق‌

نســل دوم و طــرق احقــاق آنهــا صــورت پذیرفتــه اســت. توضیــح آنکــه از حیــث سیــر تحــوّّل تاریخــیِِ 

نســل حــق هــا، نســل دوم حقــوق بشــر در فاصلــه بیــن ســال‌های )1970-1960( عمدتــاًً بــر اثــر فشــار 

کشــورهای سوسیالیســتی و توســعه نیافته و دارای فقرمادی و فناوری متولد شــد و تصور بر آن بود 

کــه وجــود دولــت مرکــزیِِ مقتــدر در احقــاق ایــن حق‌هــا ضــروری اســت )قــاری سیدفاطمــی،1390: 

65(. مقولــه یــا نســل دوم حــق هــا، تنهــا بــا ابتــکار عمــل فــردی میسّّــر نمی‌شــود؛ بلکــه تأمیــن آنهــا 

کــه بایــد از طــرف نماینــدگان جامعــه و دولــت و متکّّــیِِ بــه اصــول  نیازمنــد بکارگیــریِِ تدابیــری اســت 

همزیســتی، همبســتگی و مســئولیت جمعــی اِِعمــال شــود و از طــرق قانونــی، اجــرایی و نظــارت، 

کنــد )هاشــمی، 1384: 466(.  حق‌هــای اقتصــادی اجتماعــی مــردم را تأمیــن و ارضــاء 



302      /      مجموعه مقالات دومین همایش ملی مسئولیت اجرای قانون اساسی، جلد 1

کــه  ایّّ‌حــال، حــق در نظــام حقــوق بشــر معاصــر واجــد طریقیــت اســت و ابــزاری تلقــی می‌شــود  علی‌

بــه وسیلــه آن می‌تــوان از کرامــت و منزلــت انســانی صیانــت نمــود. پــر واضــح اســت کــه ایــن صیانــت، 

گروهــیِِ انســان‌ها تحقــق نمــی یابــد و بایــد  بــا صــرف توجــه بــه نیازهــای فکری-اعتقــادی یــا مدنــی 

دیگــر ســاحت‌های حیــات آدمــی بویــژه در حوزه‌هــای مادی-اقتصــادی را نیــز دربرگیــرد. از ایــن رو 

قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران بــه عنــوان ســند حکمرانــی، در فصــل ســوم خــود )حقــوق 

و تعهداتــی متوجــه دولــت  نیــز شــده  اقتصادی‌-رفاهــی شــهروندان  ملــت( متعــرّّضِِ حق‌هــای 

کــه شــعب دیــوان عدالــت اداری نیــز بــه عنــوان  نمــوده اســت. فرضیــه تحقیــق حاضــر آن اســت 

کلمــه، در قالــب رسیدگــی بــه دعــاویِِ اســتخدامی، دادرســیِِ  یکــی از ارکان دولــت در معنــای عــام 

فرجامــی نســبت بــه آراء قطعــیِِ مراجــع شــبه‌قضایی، رسیدگــی بــه دعــاوی مســئولیت مدنــی دولــت، 

دادرســی نســبت بــه دعــاوی قراردادهــای اداری و دعــاوی مربــوط بــه تصمیمــات و اقدامــات اداری، 

در احقــاق حق‌هــای اقتصــادیِِ شــهروندی مؤثــر و نقــش آفریــن هســتند. در ادامــه بــه تحلیــل 

مــوارد یادشــده خواهیــم پرداخــت.

1.1. دعاویِِ مربوط به تصمیمات اداریِِ موردی و اقدامات دستگاه‌های اجرایی

کلــی، حــدود  مــاده 10 اصلاحــیِِ قانــون دیــوان عدالــت اداری مصــوب 1402/2/10 در چشــم انــدازی 

صلاحیــت شــعب دیــوان را ترسیــم نمــوده و در بنــد یکــم خــود، رسیدگــی شــعب بــه شــکایات و 

تظلّّمــات و اعتراضــات اشــخاص حقیقــی و حقوقــی نســبت بــه تصمیمــات و اقدامــات واحدهــای 

تأمیــن  هــا، ســازمان  و شــرکت‌های دولتــی، شــهرداری  وزارتخانه‌هــا، مؤسســات  از  اعــم  دولتــی 

ــر شــده اســت. توضیــح آنکــه اداره در مقــام تمشیــت امــور  ــقلابی را متذکّّ اجتماعــی و نهادهــای ان

کمیتــی بهــره منــد  حا عمومــی و اختیاراتی‌ عمومــی و ارائــه خدمات‌عمومــی، بایــد از امتیــازات حقوق‌

، خــود را در قالــبِِ تصمیمــات و اقدامــات اداری نشــان می‌دهــد. در  باشــد و ایــن اختیــار و امتیــاز

گونه‌هــای مختلــف آنهــا بــه تقصیــل ســخن بــه  منابــع و آثــار حقــوق اداری در بــاب ایــن امتیــازات و 

میــان آمــده اســت )طباطبائــی مؤتمنــی،1387: 279-277 و امامی،استوارســنگری،1391: 30-24(؛ 
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پذیــریِِ تصمیمــات و اقدامــات واحدهــای  امــا بــه اختصــار بایــد بیــان داشــت مــراد مقنّّــن از نظارت‌

دولتــی در بنــد یکــم مــاده 10، تصمیمــات اداریِِ مــوردی و خــاص دســتگاه‌های اجــرایی اســت 

کــه اولاً فاقــد ماهیــت تقنینی-قضــایی هســتند؛ دومــاًً جنبــه شــخصی،یکجانبه و خاص‌دارنــد و 

شــونده و مخاطبــی ‌خاص‌می‌شــوند )بــر خلاف مقــررات دولتــیِِ عــام الشّّــمول همچــون  متوجــه اداره‌

تصویــب نامــه و آیین‌نامــه(؛ ســوماًً صــدور مجــوز و عمــل اداریِِ یکجانبــه از ســوی مقامــات عمومــی، 

نیــازی بــه رضایــت یــا توافــق متقاضیــانِِ اخــذ مجــوز نــدارد، بلکــه دولــت تصمیــم و ابتکارکلــی در ایــن 

عمــال اداری یکجانبــه 
َ
زمینــه را برعهــده دارد. مجوزهــا، گواهینامه‌هــا و پروانه‌هــا از مصادیــق مهــم اَ

شــخصی بــه شــمار می‌رونــد )مشــهدی،1392: 29-26(. علاوه بــر ایــن، مقنــن در بنــد یکــم مــاده 10 

قانــون اصلاحــی دیــوان، اقدامــات غیرقانونــیِِ اداره را نیــز مشــمول نظــارت قضــایی شــعب دانســته 

عمــال مــادی  اســت. بــه فعلیــت درآوردنِِ یــک تصمیــم اداری )آقــایی طــوق، لطفــی،1398: 321( و اََ

کــه زمینــه اجــرا و تحقّّــق بخشیــدن بــه تصمیمــات اداره را فراهــم می‌ســازد در زمــره اقدامــات اداری 

گیرـنـد. ـجـای می‌

گــر فراقانونــی و خــارج از حــدود  مســئله مرتبــط بــا تحقیــق آن اســت کــه ایــن تصمیمــات و اقدامــات ا

صلاحیــت مرجــع اداری باشــد، می‌توانــد بــه نقــض حق‌هــای اقتصــادیِِ شــهروند نیــز بیانجامــد و 

کی، حــق لغــو  شــعب دیــوان بــا اســتفاده از ظرفیــت و صلاحیــت خویــش، مشــروط بــه شــکایت شــا

اثــر از تصمیــم یــا اقــدام مــورد شــکایت و الــزام طــرف شــکایت بــه اعــاده حقــوق اقتصــادیِِ تضییــع 

کی را دارنــد.  شــده شــا

کــه دیــوان در مقــام  کنــون مؤیــد آن اســت  تفحــص در رویــه قضــایی شــعب از بــدو تأسیــس تا

رسیدگــی بــه ایــن دعــاوی، نقشــی پررنــگ در احقــاق حق‌هــای اقتصــادی شــهروندان ایفــاء نمــوده 

بــه پرداخــت بهــای زمیــنِِ مــورد  الــزام  ابطــال اقدامــات تملّّکــیِِ اداره،  و در قضایــایی همچــون 

کار و پروانــه احــداث  تصــرف بــا هــدف اجــرای طرح‌هــای عمرانــی و نیــز الــزام اداره بــه صــدور پایــان 

کی عمــل نمــوده و در قضایــایی دیگــر همچــون صــدور  بنــا ، در مسیــر احقــاق حــق مالکیــتِِ شــا

پروانه‌هــای شــغلی، مراجــع قضــایی دیگــر بــه صلاحیــت شــعب اذعــان نموده‌انــد. دادرســیِِ شــعب 
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کار  کســب و  عمــال ســلبی یــا ترک‌فعل‌هــای اداره در عــدم صــدور مجوزهــای 
َ
نســبت بــه برخــی اَ

کســب وکارمصــوب 1400/12/24نیــز در رویــه قضــاییِِ  بــه اســتناد قانــون تســهیل صــدور مجوزهای‌

شعب‌یافتنی‌اســت و از نقــش آفرینــیِِ دیــوان در حســن اجــرای ایــن قانــون، تســهیل فضــای کســب 

کار و اشــاعه فرصت‌هــای شــغلی حکایــت دارد.  و 

آراء قطعی مراجع  2.1. دعاوی مربوط به رسیدگیِِ فرجامیِِ شعب دیوان نسبت به 
شبه‌قضایی

در نظــام دادرســی اداری ایــران، شــعب دیــوان مســتند بــه بنــد دوم مــاده 10 اصلاحــی قانــون دیــوان 

قضایی را بــر عهــده  عدالــت اداری مصوب1402/2/10،نظــارت قضــایی بــرآراء قطعــی مراجــع شــبه‌

کارآمــدیِِ اداره بــرای انجــام ایــن  دارنــد. پیچیدگی‌هــای روزافــزونِِ مدیریــت امــور عمومــی، لــزوم 

مهــم، تســریع در حــل اختلافــات میــان اداره و شــهروندان و پرهیــز از اطالــه دادرســی‌های قضــایی 

کــه اداره علاوه بــر ایفــاء نقــش ســنتی خــود در قالــب اجــرای قانــون، از  کار را بــه جــایی رســانده 

اختیــارات شــبه تقنینــی در قالــب وضــع مقــرره )نظیــر تصویــب نامــه و آئیــن نامــه( و اختیــارات شــبه 

که توســط نهادهــای  قضایی‌اســت‌ عمال‌ قضــایی بهــره منــد باشــد. عمل‌شــبه‌قضایی عملــی شــبیه اََ

الاجراســت  لازم  و  کنــد  می‌ تکلیــف  و  حــق  ایجــاد  اشــخاص  بــرای  می‌شــود؛  غیرقضایی‌انجــام 

.)100 )امامی،استوارســنگری،1391: 

کــه بخشــی از اختلافــات خــود بــا  بنابرایــن بــه موجــب اختیــار شــبه قضــایی، اداره اجــازه مــی یابــد 

شــهروندان را در داخــل اداره و بــا ملاحظــه خــط مشــی عمومــیِِ اداره حــل و فصــل نمایــد. نتیجــه 

ایــن امــر ســلب صلاحیــت از دســتگاه رســمی دادگســتری نســب بــه دعــاوی اشــخاص علیــه دولــت 

اســت. قانــون جدیــد دیــوان نیــز در ابتــکاری تــازه، بــه تعریــف مراجــع شــبه قضــایی یــا مراجــع 

کــه بــرای جلوگیــری از  اختصاصــی اداری پرداختــه اســت. امــا در عیــن حــال بایــد توجــه داشــت 

خودســری ایــن مراجــع و تجــاوز آنهــا بــه حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی مــردم،اولاً رسیدگی 

در دادگاه‌هــای اختصاصــی اداری بایــد بــا رعایــت اصــول و آئین‌هــای دادرســی منصفانــه انجام شــود 
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کنتــرل درونــی اســت؛ ثانیــاًً آراء ایــن مراجــع بــدون هرگونــه محدودیــت و مانعــی بایــد در  کــه نوعــی 

کنتــرل قضــاییِِ بیرونــی اســت  کــه نوعی‌ کــم قضــایی ذیــصلاح قابــل تجدیدنظرخواهــی باشــند  محا

.)13-14 )هداوند،آقایی‌طــوق،1389: 

ـــوب  ـــایی را در چارچ ـــبه قض ـــع ش ـــه آراء مراج ـــبت ب ـــایی نس ـــع قض ـــز ورود مرج ـــندگان نی ـــی نویس برخ

کـــه بـــه یـــک حکـــم قطعـــیِِ قضـــایی منتهـــی  اصـــلِِ غیرقطعـــی بـــودنِِ تصمیمـــات غیرقضـــایی مادامـــی 

کـــه نقـــش  نشـــود، توجیـــه نموده‌انـــد )حبیـــب نـــژاد، 1398: 178(. نگارنـــده بـــر ایـــن بـــاور اســـت 

آفرینـــیِِ شـــعب دیـــوان در ایـــن بـــاره نیـــز از منظـــر احقـــاق حق‌هـــای اقتصـــادی شـــهروندان قابـــل 

تحلیـــل اســـت. توضیـــح آنکـــه عمـــل شـــبه قضـــاییِِ شـــماری از مراجـــع اختصاصـــی اداری ایـــران و 

اصـــدار رأی از ناحیـــه آنهـــا، مســـتقیماًً واجـــد اثراقتصـــادی و برسرنوشـــت مادی-اقتصـــادی شـــهروند 

تشـــخیص  ـــی، هیـــأت ‌ اخـــتلاف مالیات ـــذار اســـت. عملکـــرد نهادهـــایی همچـــون هیأت‌هـــای حل‌ اثرگ

مطالبـــات تأمیـــن اجتماعـــی، کمیسیون‌هـــای مـــواد 77، 99 و 100 موضـــوع قانـــون شـــهرداری‌ها، 

بـــا  مســـتقیماًً  و...،  کار  اخـــتلاف  حـــل  مراجـــع  و  گمرکـــی  اختلافـــات  بـــه  رسیدگـــی  کمیسیـــون 

ــه،  ــق بیمـ ــزد، حـ ، مـ کار ــون مالیکـــت، کســـب و  ــهروندان همچـ ــادی زیســـت‌ شـ ــاحت‌های اقتصـ سـ

ـــر  ـــد ب ـــع می‌توان ـــن مراج ـــیِِ ای ـــضِِ آراء غیرقانون ـــت و نق ـــط اس ـــی مرتب ـــاه اجتماع ـــخصی و رف ـــد ش درآم

گفتنـــی اســـت در اصلاحـــات اخیـــر  احقـــاق حق‌هـــای اقتصـــادی شـــهروند اثرگـــذار باشـــد. در پایـــان 

ــره 2  ــه تبصـ ــتند بـ ــوان رخ داده و مسـ ــای دیـ ــام صلاحیت‌هـ ــوان، تحـــول مهمـــی در نظـ قانـــون دیـ

ــه آراء  ــراض بـ ــق اعتـ ــز از حـ ــی نیـ ــوق عمومـ ــیِِ حقـ ــی و حقوقـ ــخاص دولتـ ــاده 3، اشـ ــه مـ ــی بـ الحاقـ

قطعـــیِِ مراجـــع اختصاصـــی اداری بهـــره منـــد شـــده‌اند. 

در ایــن دعــاوی اداره نیــز می‌توانــد بــا رویکــرد اقتصــادی و احقــاق حقــوق مالــی دولــت نظیــر صیانت 

، آراء  از امــوال و ثروت‌هــای عمومــی، وصــول درآمدهــای عمومــی، تنظیــم بازار و جلوگیــری از انحصار

قطعــی مراجــع شــبه‌قضایی را در شــعب دیــوان بــه چالــش بکشــد. در ایــن مــوارد فراتــر از حق‌هــای 

اقتصــادی فــردی، پــای منابع‌عمومــی در میــان خواهــد بــود و اداره بــه مثابــه مدیــر امــر عمومــی و 

کــرد. نظیــر دادخواهــی شــرکت آب منطقــه‌ای نســبت  مدعــی در شــعب دیــوان طــرح دعــوا خواهــد 
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بــه آراء قطعــیِِ کمیسیــون رسیدگــی بــه امــور آب‌هــای زیرزمینــی، دادخواهــی ســازمان امــور مالیاتــی 

نـسـبت ـبـه رأی ـشـورای عاـلـی مالیاـتـی و...

3.1. دعاوی استخدامی

ــه شــمار  اســتخدامی از شــاخه‌های مهــم آموزشی-پژوهشــی ب اداری، حقوق‌ در مطالعــات حقــوق‌

کــرد. در  کار در بخــش دولتــی تعبیــر  کــم بــر روابــط  کــه می‌تــوان آن را بــه نظــام حقوقــیِِ حا رود  مــی‌

ــوان  ــه اداره، می‌ت ــبت ب ــتخدم نس ــدات مس ــار تعه کن ــت، در  ــتخدم و دول ــن مس ــی بی ــط حقوق رواب

از تعهــدات اداره نســبت بــه مســتخدم و ضــرورت احقــاقِِ حق‌هــای اســتخدامیِِ وی نیــز ســخن 

کــه از بــدو ورود بــه خدمــت تــا خــروج از خدمــت عمومــیِِ مســتخدم، بــرای دولــت  گفــت. حق‌هــایی 

تعهدآفریــن و بسیــاری از مصادیــق آن، واجــد صبغــه اقتصــادی اســت. حقــوق و دریافتی‌هــای 

ثابــت و فــوق العاده‌هــای شــغلی در قالب‌هــایی نظیــر بــدی آب و هــوا، عائلــه منــدی و اولاد، ســختی 

ــاداش  کار و...،حق‌هــای بیمــه‌ای، تأمیــن اجتماعــی در حوزه‌هــای بازنشســتگی و ازکارافتادگــی، پ

کــه در  کارکنــان دولــت بــا وصــف اقتصــادی اســت  پایــان خدمــت و... در زمــره حق‌هــای اســتخدامیِِ 

صــورت تضییــع، بــه اســتناد بنــد ســوم مــاده 10 قانــون اصلاحــی دیــوان، در شــعب قابــل دادخواهــی 

کــی از آن اســت  اســت. تفحــص در رویــه قضــایی دیــوان )وارســته بازقلعــه، 1399: 114-53( حا

ــای  ــاق حق‌ه ــر احق ــتقیماًً در مسی ــتخدامی، مس ــاوی اس ــه دع ــی ب ــق رسیدگ ــاد از طری ــن نه ــه ای ک

گام برداشــته و از طریــق الــزام دســتگاه طــرف شــکایت بــه اعــاده حقــوق  معیشــتی-اقتصادی آنــان 

کی نمــوده اســت.  کی، نفــع مســتقیم اقتصــادی متوجــه شــا تضییــع شــده مســتخدم شــا

1.4. دعاوی مسئولیت مدنی دولت

بــه مــدد رشــد اندیشــه‌های مردم‌ســالارانه و اشــاعه مفاهیــم و ارزش‌هــای حقــوق عمومــی، امــروزه 

جایگزیــن  خویــش  اقدامــات  و  قبال‌حکمرانی،تصمیمــات  در  دولــت  پاســخگویی  و  مســئولیت 

اصول‌دولــت  از  را  آن  می‌تــوان  و  گردیــده  عمومی‌ مقامــات  و  کــم  تعرض‌ناپذیریِِ‌حا و  مصونیــت 
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کنــار  کــرد. در  ، اندیشــه حکمرانی‌مطلــوب و از طــرق تحدیــد و مهــار قدرت‌دولت‌تلقــی  قانون‌مــدار

کیفــری, اداری-انتظامــی, سیاســی و مالی،مســئولیت‌مدنی  هــای مختلــف مســئولیت اعــم از  گونه‌

و  گشــته  بــدل  اداری  بــه شــاخه‌های مهــم مطالعاتی-پژوهشــی حقــوق  بــه تدریــج  نیــز  دولــت 

طبــق آن دولــت و مامــوران عمومــی نیــز همچــون دیگــر اشــخاص در صــورت ایــراد زیــان )مــادی-

ــود. حــدود و قلمــرو  ــده خواهنــد ب ــه زیان‌دی ــه پرداخــت خســارت ب ــه دیگــران متعهــد ب معنــوی( ب

بحــث  ( و منابــع آن در آثــار متعــدد محل‌ مســئولیت مدنــی دولــت، مبانــی )نظریــات تقصیــر و خطــر

گرفته‌اســت )زرگــوش،1400: 110-35 و صالحــی مازندرانــی، 1394: 166-147(. در بــاب آئیــن  قــرار 

اداری تغییــرات  کــم بــر دیوان‌عدالــت‌ رسیدگــی بــه دعــاوی مســئولیت مدنــی دولــت، قوانیــن حا

متعــددی را تــا بــه امــروز تجربــه کــرده اســت و از مــواردی همچــون تصدیــق ورود خســارت در شــعب 

گــذار  گرفــت. در آخریــن اراده قانون‌ دیــوان تــا احــراز وقــوع تخلــف از قوانیــن توســط اداره را در بــر می‌

در ایــن مــورد تبصــره یــک اصلاحــی مــاده 10 قانــون دیــوان مقــرر مــی‌دارد:

کـه  »رسیدگـی بـه دعـاویِِ مطالبـه خسـارت در صلاحیـت دادگاه عمومـی اسـت؛ لیکـن در مـواردی 

مطالبـه خسـارت ناشـی از تخلـف در اجـرای وظایـف قانونـی و اختصاصـی یـا تـرک فعـل از انجـام 

یـا مأموریـنِِ واحد‌هـا و دسـتگاه‌های یادشـده باشـد،  وظایـف مذکـور از سـوی واحد‌‌هـای دولتـی 

موضـوع در دیـوان عدالـت اداری مطـرح و شـعبه دیـوان ضمـن رسیدگـی بـه احـراز وقـوع تخلـف 

نسـبت به اصل مطالبه خسـارت و تعیین خسـارت وارده، اقدام و حکم مقتضی صادر می‌نماید«.

خوشـــبختانه در ایـــن مـــاده بسیـــاری از مناقشـــات نظری-عملـــی در بـــاب حـــدود صلاحیـــت دیـــوان 

گـــذار  عدالـــت اداری در رسیدگـــی بـــه دعـــوای مســـئولیت مدنـــی دولـــت بـــه پایـــان رسیـــده و قانون‌

ـــز تعییـــن  ـــه اصـــلِِ احـــراز وقـــوع خســـارت و نی ـــی ب هـــم در احـــراز وقـــوع تخلـــف اداره و هـــم در رسیدگ

ـــت  ـــعه صلاحی ـــن توس ـــت. ای ـــرار داده اس ـــوان ق ـــعب دی ـــت ش ـــر صلاحی ـــا را ب ـــت وارده، بن ـــزان غرام می

کـــه  و نیـــز تمرکـــز رسیدگـــی از منظـــر اقتصـــادی قابـــل دفـــاع اســـت. در نظـــام رسیدگـــی دوگانـــه قبلـــی 

کی و مدعـــیِِ مطالبـــه غرامـــت و  ـــود هـــم شـــا ـــر اســـاس نظمـــی حقوقـــی-اداری پیـــش بینـــی شـــده ب ب

کی از  ـــا هزینه‌هـــای ناموجهـــی جهـــت احقـــاق حـــق مواجـــه بودنـــد؛ زیـــرا شـــا هـــم دســـتگاه قضـــایی ب
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ـــد  ـــئولیت‌اداره بای ـــوعِِ مس ـــراز وق ـــرای اح ـــر ب ـــارت و در قوانین‌موخ ـــق ورود خس ـــت تصدی ـــویی جه س

ابتـــدا در دیـــوان طـــرح دعـــوا می‌نمـــود و پـــس از حصـــول مطلـــوب، جهـــت تعییـــن میـــزان غرامـــت 

کـــه حســـب برداشـــت صحیـــح برخـــی نویســـندگان  کـــرد. امـــری  کـــم عمومـــی مراجعـــه مـــی  بـــه محا

ــر  ــا اصـــل »اقتصـــاد دادرســـی« نیـــز مغایـــرت داشـــت و هزینه‌هـــای بیهـــوده‌ای را بـ حقـــوق اداری بـ

کـــرد بی آنکـــه نفـــع خاصـــی از آن حاصـــل شـــده باشـــد  گـــرده ســـازمان اداری و قضـــایی کشـــور بـــار مـــی 

)آقـــایی طـــوق، لطفـــی، 1398: 329(.

کــه عــدم بســط نظام‌هــای جبــران در حقــوق اداری یــک  از دیگــر ســو می‌تــوان قائــل بــه ایــن بــود 

گــردد  کشــور و بــه ویــژه جبــران مبتنــی بــر پرداخــت غرامــت می‌توانــد مانعــی بــرای رشــد اقتصــادی 

کــم بــر مســئولیت مدنــی دولــت بــه ویــژه فــراز پایانــی  )زرگــوش،1400: 104( لــذا اصلاح قوانیــن حا

کــه پیــرو  مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی ســال 1339 و توســعه صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری 

اصلاحــات قانــون دیــوان در اردیبهشــت ســال جــاری رخ داده اســت می‌توانــد بــه رشــد اقتصــادی 

و نـیـز ارتـقـا اـصـل مـسـئولیت دوـلـت ـیـاری رـسـاند.

5.1. دعاوی مربوط به تخلف اداره در مرحله انعقاد عقد اداری

حســب اصلاحــاتِِ قانــون دیــوان عدالــت اداری در اردیبهشــت مــاه ســال جــاری، تحــول مهــم 

ــعب در  ــت ش ــطِِ صلاحی ــرش و بس ــوان رخ داده و آن، پذی ــعب دی ــت ش ــدود صلاحی ــری در ح دیگ

رسیدگــی بــه دعــاوی مربــوط بــه قراردادهــای اداری اســت. مســتند بــه تبصــره 3 الحاقــی بــه مــاده 

10: »رسیدگــی بــه شــکایات و اعتراضــات اشــخاص حقیقــی و حقوقــی از وقــوع تخلــف و عــدم رعایــت 

قوانیــن و مقــررات در مراحــل »انعقــاد قــرارداد« توســط دســتگاه‌های اجــرایی، در صلاحیــت شــعب 

دیــوان عدالــت اداری اســت؛ لیکــن رسیدگــی بــه دعــاویِِ ناشــی از اجــرای قــرارداد فــی مابیــن طرفین 

در صلاحیــت دیــوان نیســت«.

های  گلوگاه‌ این موضوع،ســنّّت و رویه ســابق دیوان را دچار تغییر نموده و قطعاًً می‌تواند در بســتن‌

فســاد در دســتگاه‌های اجــرایی و جلوگیــری از نقــضِِ تشــریفات قانونــیِِ مناقصــات و انعقــاد عقــود 
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اداری توســط اداره مؤثــر واقــع شــود. بــا توجــه بــه اصالــت شــکل و تشــریفات در حقــوق اداری و 

ــی،  ــارات عموم ــال و اعتب ــت الم ــا بی ــتقیم آن ب ــاط مس ــی و ارتب ــات دولت ــه مناقص ــل توج ــغ قاب مبال

پذیــرش صلاحیــت دیــوان در ایــن حــوزه، مســتقیماًً در کاهــش مفاســد اقتصــادی در دســتگاه‌های 

کــرده و  کمــک  اجــرایی اثرگــذار اســت؛ بــه دادرســی اداری و تخصصــی نســبت بــه ایــن دعــاوی 

آفرینــیِِ اقتصــادی شــعب دیــوان عدالــت اداری منتــج شــود.  می‌توانــد بــه نقش‌

گریِِ اقتصادی دولت  2. نقش هیأت عمومی دیوان در نظارت قضایی بر تنظیم‌

از  دراقتصـــاد  دولـــت  مداخلـــه  حـــدود  و  وچرایی،چگونگـــی  واقتصـــاد  دولـــت  موضـــوع 

کـــه بایـــد در مواجهـــه بـــا آن رویکـــردی میان‌رشـــته‌ای و چنـــد وجهـــی  مســـائل‌چالش‌برانگیزی اســـت 

کـــرد. اندیشـــه‌های مختلفـــی نیـــز در ایـــن بـــاره بـــه طـــرح دیـــدگاه پرداختـــه و بـــه نوبـــه خـــود  اتّّخـــاذ 

زمینه‌ســـازِِ ظهـــور مکتبـــی در حقـــوق عمومـــی اقتصـــادی و اقتصـــاد سیاســـی گشـــته‌اند. به نظر می‌رســـد 

ـــت در  ـــای دول ـــا و کارکرده ـــی نظریه‌ه ـــل و بررس ـــد تحلی ـــاد نیازمن ـــت در اقتص ـــش دول ـــه نق ـــن ب پرداخت

ـــا در نظـــر  ـــه اجمـــال و ب ـــاد اســـت؛ولی ب ـــرای گفتـــن زی ـــاره ســـخن ب ســـطح کلان کلمـــه باشـــد. در ایـــن ب

کـــه در دوران معاصـــر و قـــرن  گرفتـــن سیـــر تحـــولات و تطـــوّّر تاریخـــی نظریـــه دولـــت بایـــد اذعـــان داشـــت 

گزاره‌های»دولـــت  گـــر دولت‌دراقتصـــاد و نفی‌ بیســـت و یکـــم، اغلـــب مکاتـــب قائـــل بـــه نقـــش تنظیم‌

گـــر و یـــا  گـــزاره دولـــت تنظیـــم  تولیدگـــر« و»دولـــت حمایتگـــر بـــزرگ رفاهـــی« هســـتند. توضیـــح آنکـــه 

»حکمرانـــی تنظیمـــی« ریشـــه در نظریـــه پســـامدرن دولـــت دارد. دولـــت پســـت مـــدرن دولتـــی حداقلـــی 

ّــر از پدیـــده جهانـــی شـــدن بـــا زوال یـــا کاهـــش چشـــمگیر اقتـــدار ملـــی در عرصـــه اقتصـــاد  کـــه متاث� اســـت 

ـــی همچـــون شـــرکت‌های چنـــد ملیّّتـــی  و انتقـــال بخش‌هـــایی از ایـــن اقتـــدار بـــه نهادهـــای فرامل�

روبروســـت و دولـــت بـــه دلیـــل گرایـــش مفـــرط بـــه خصوصی‌ســـازی،تضعیف نظریـــه دولـــت رفـــاه و رشـــد 

کثـــریِِ رفاهـــی  بلوک‌هـــا و ســـازمان‌های تجـــاریِِ منطقـــه‌ای و جهانـــی شـــدن مبـــادلات، کارکـــرد حدا

ــاد ملـــی را از دســـت داده اســـت )رحمـــت الهـــی، 1388: 182-184(.  ــود در اقتصـ خـ
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دهــی بــه زیســت اقتصادی،تخصیــص  کــه بــرای نظم‌ گــر قائــل بــه ایــن اســت  گــزاره دولــت تنظیم‌

بهینــه منابع‌محــدود بــه نیازهــای نامحــدود و ایجادتــوازن میــان عرضــه و تقاضــا در بــازارکالا و 

گــردد و نهــاد بــازار از طریــق نظم‌خودجــوش وخــارج از  خدمــات مداخلــه دولــت بایــد حداقلــی‌ 

جمعی پاســخ  ریــزی آمرانــه بیرونــی بتوانــد بــه مطالبــات مــادیِِ آدمیــان در زیســت‌ داوری و برنامه‌

 » گذار دهــد. بنابرایــن دولــت تنظیــم گــر در عرصــه اقتصــاد حاضــر اســت امــا بــا شیــوه یــک »سیاســت‌

کنــد  کاســتن از آثــار و حرکت‌هــایی  « تــا بتوانــد اقــدام بــه تقویــت یــا  و نــه دیگــر بــه عنــوان یــک »ناوبــر

کــه دیگــر بــر آنهــا عــملاً ســلطه‌ای نــدارد. دولــت تنظیــم گــر بــه ســمت تــرک جایــگاه مجــری و تضمیــن 

کالا و خدمــات رهنمــون شــده اســت )شــوالیه، 1396: 70-73(. کننــده مســتقیم 

گـــذاری بهـــره مســـتقیم می‌بـــرد و در حـــوزه  دولـــت درایـــن رویکـــرد از ابزارهـــای خـــود بـــه ویـــژه مقرره‌

گـــری اقتصـــادی از راه وضـــع مقـــررات  کالاهـــای اساســـی مجـــاز بـــه تنظیم‌ کالاهـــا و خدمـــات بـــه ویـــژه 

کارآمدی‌هـــای بـــازار  مناســـب اســـت. البتـــه بهـــره منـــدی از ابزارهـــای قهـــری در مواجهـــه بـــا برخـــی نا

کـــه شـــرح آن، خـــود بحثـــی  گیـــرد  ـــرار  ـــر ق گ ـــد مدنظـــر دولـــت تنظیـــم  ـــز بای مثـــل انحصـــار و احتـــکار نی

مفـصــل اـســت.

کثــری بــوده  ، رفاهــی و حدا گــر در کشــور مــا اصــل 44 قانــون اساســی زمینه‌ســاز دولتــی غیــر تنظیــم 

و توجــه ایــن اصــل بــه بخــش خصوصــی و نقــش آن در اقتصــاد ملــی،از نقشــی مکمــل بــرای اقتصــاد 

دولتــی و تعاونــی فراتــر نمــی‌رود. از ایــن رو ذیــل نوعــی بازنگــری نــرم در اصــل 44 و پیــرو ابلاغ 

کلــی اصــل 44 قانــون اساســی در ســال 84 توســط مقــام رهبــری و مجمــع تشــخیص  سیاســت‌های 

ــه  گرایان کاهــش نقــش تصدی‌ ســازی و  ــه خصوصی‌ ــذار ب گ گام‌هــای اولیــه جهــت  مصلحــت نظــام، 

دولــت برداشــته شــد. قواعــد حقوقــی مؤخــر همچــون قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و قانــون 

کلــی اصــل 44 مصــوب 87 نیــز همگــی در ایــن راســتا انشــا شــده‌اند.  نحــوه اجــرای سیاســت‌های 

کــه تحولــی عمیــق در اصــل 44 قانــون اساســی  کلــی مســتندات بیــان شــده  حــال و هــوا و فضــای 

گــر صرفــاًً بایــد شکســت‌ها  کــه دولــت در مقــام تنظیــم  ایــران بــه وجــود آورده‌انــد بــه ایــن نحــو اســت 
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، رقابــت بیــن  کار کســب و  هــای احتمالــی بــازار را مرتفــع ســازد و از آزادی تجــارت و  کارآمدی‌ و نا

فعــالان اقتصــادی و مالکیــت خصوصــی صیانــت نمایــد. از حیــث ضمانــت اجــرا و نظــارت بــر حســن 

اجــرای اهــداف و اصــول یــاد شــده، هــم می‌تــوان بــه حــذف بروکراســیِِ موجــود، مقــررات‌زدایی 

کار از طریــق نهادهــایی مثــل هیئــت مقــررات زدایی و بهبــود مســتمر  کســب و  و بهبــود محیــط 

آفرینــیِِ ناظــر قضــایی  کار مســتقر در وزارت اقتصــاد اشــاره داشــت و هــم بــه نقش‌ محیــط کســب و 

بــر مقــررات دولتــی یعنــی هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری. در ادامــه بــه تحلیــل موضــوع اخیــر 

خواهیــم پرداخــت. 

1.2. نظارت قضایی بر مقررات دولتیِِ ناقضِِ اصول حقوق عمومی اقتصادی

مســتند بــه اصــل 170 قانــون اساســی و مــاده 12 قانــون اصلاحــی دیــوان عدالــت اداری مصــوّّب 

از  خــارج  و  غیرشــرعی  غیرقانونــی،  مقــررات  ابطــال  مرجــع  دیــوان،  عمومــی  هیئــت   1402/02/10

کــی از آن اســت  حــدود صلاحیــت مراجــع واضــع مقــرّّره اســت و بررســی رویــه قضــایی ایــن نهــاد حا

ّـی حقوقــی عمومــی اقتصــادی مســتند ایــن مرجــع در ابطــال مقــررات دولتــی  کل� کــه برخــی اصــول 

ــه  ــت؛ولی ب ــر داش ــاق نظ ــوان اتّّف ــادی نمی‌ت ــی اقتص ــوق عموم ــف حق ــاب تعری ــد. در ب گرفته‌ان ــرار  ق

حقــوق و اقتصاد،مبانــی،  گــی میان‌رشــته‌ای میان‌ گرایــش حقوقــی بــا داشــتن ویژ کلــی ایــن  شــکل 

چــرایی و حــدود مداخلــه دولــت در اقتصــاد را بــه عنــوان موضــوع اصلــی خــود مطــرح می‌ســازد. بــه 

زعــم برخــی نویســندگان تعریــف و مفهــوم حقــوق عمومــی اقتصــادی بازتــابی از تاریــخ تحــوّّلاتِِ ایــن 

دانــش اســت. ازایــن جهــت می‌تــوان از حقــوق عمومــی اقتصــادی ســنتی در دوران دولــت رفــاه و 

کثــری دولــت در اقتصــاد، حقــوق عمومــی اقتصادی بــه مثابه حقوق خصوصی‌ســازی  مداخلــه حدا

و حقــوق عمومــی اقتصــادی بــه مثابــه حقــوق عمومــی تنظیمــی در دوران معاصــر و برهــه حکمرانــی 

کــرد )مؤذنــی،1393: 28-22(. در حقــوق عمومــی اقتصــادیِِ تنظیمــی بــه واســطه  تنظیمــی یــاد 

کارآمــدی دولــت در رشــد اقتصــادی، مداخلــه دولــت در اقتصــاد  کارآمــدی بــازار و نا کیــد بــر  تأ

گــرا از برخــی اصــول اقتصــادی همچــون مالکیــت خصوصــی،  حداقلــی اســت و بــا رویکــردی آزادی 
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گــر بــر مــدار حقــوق عمومــی  ، رفــع انحصــار و رقابــت دفــاع می‌شــود. ا کار آزادی تجــارت و کســب و 

کنیــم هــم مقــرّّرات‌زدایی و حــذف بوروکراســی بایــد مدّّنظــر  اقتصــادی تنظیمــی بخواهیــم حرکــت 

، هیئــت عمومی  گــری اقتصــادی دولــت کــه در مــورد اخیــر قــرار گیــرد و هــم نظــارت قضــایی بــر تنظیم‌

دیــوان عدالــت اداری بعضــاًً بــا شــکایت اشــخاص ورود و نقــش آفرینــی داشــته اســت. 

کار کسب و  آزادی  1.1.2. حمایت از 

ّـد حــق بــر اشــتغال و آزادی  کلــی اصــل 28 قانــون اســاسیجمهوری اسلامــی ایــران موی� چشــم انــداز 

بــه  نیــز  تنظیمــی  حکمرانــی  و  خصوصی‌ســازی  بــر  کــم  حا حقوقــی  نظــام  و  اســت  کار  و  کســب 

کــرده اســت. از جملــه می‌تــوان بــه قواعــد مذکــور  تدریــج بــه ســمت صیانــت از ایــن آزادی حرکــت 

کلــی اصــل 44 مصــوّّب 87 و یــا قانــون  در قوانینــی همچــون قانــون نحــوه اجــرای سیاســت‌های 

کار مصــوب اســفند 1400 اشــاره داشــت. هیئــت عمومــی دیــوان  تســهیل صــدور مجوزهــای کســب و 

کمیــت قانــون بــر اداره، در مــواردی حســب  در پرتــو چنیــن فضــایی و بــه عنــوان پاســدار اصــل حا

ــه آراء  ــت؛ از جمل ــوده اس ــال نم کار را ابط ــب و  ــی آزادی کس ــرراتِِ ناف ــی مق ــخاص، برخ ــکایت اش ش

شــماره ۱۶۳۷ الــی ۱۶۴۶ هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری مــورخ 99/11/7 بــا موضــوع ابطــال 

بندهــای ۱ و ۲ و ۳ و ۴ بخشــنامه وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت: 

ــف  ــت و مخال ــل اس ــدان مای ــه ب ک ــغلی را  ــق دارد ش ــس ح ک ــر  ــی ه ــون اساس ــل ۲۸ قان ــق اص »مطاب

نیســت برگزینــد و بــا عنایــت به‌مفــاد دادنامــه ‌شــماره ۲۰۴۹  اسلام و مصالــح عمومــی و حقــوق دیگران‌

ــوم و اطلاقِِ  ــقِِ عم ــه طب ک ــا  ــت اداری، از آنج ــوان عدال ــی دی ــأت عموم ــورخ 97/11/23 هی - ۲۰۴۷م

کلــی اصــل  تعریــف منــدرج در مــاده ۱ قانــون اصلاح مــواد ۷ و ۶ و ۱ قانــون اجــرای سیاســت‌های 

« شــامل پروانــه کســب نانــوایی  کار ۴۴ قانــون اساســی مصــوب ســال ۱۳۹۳، لفــظ »مجــوز کســب و 

، صادرکننــدگان مجــوز کســب و  می‌شــود، از طرفــی طبــق تبصــره ۲ ذیــل مــاده ۷ قانــون اخیرالذکــر

کار  ــا صــدور مجــوز کســب و  «، از پذیــرش تقاضــا ی ــازار ــودن ب ــه دلیــل »اشــباع ب ــد ب کار اجــازه ندارن

کننــد، هــم چنیــن ســابقاًً هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه موجــب دادنامــه شــماره  امتنــاع 
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۸۰۷ مــورخ 95/10/14 در رسیدگــی بــه شــکایتی بــه خواســته ابطــال بخشــنامه شــماره ۲۱۷۱۳۰/۶۰ ـــ 

93/10/20 معــاون توســعه بازرگانــی داخلــی وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت مبنــی بــر برخــورداری از 

لی مشــابه اســتدلال پیــش گفتــه، رأی بــه ابطــال  صــدور مجــوز بــرای نانوایی‌هــای جدیــد، بــا اســتدلا

بخشــنامه یادشــده بــه جهــت مغایــرت بــا حکــم تبصــره ۲ مــاده ۷ قانــون اصلاح مــواد 7،6،1 قانــون 

کــرده اســت. بنابرایــن بند‌هــای  کلــی اصــل ۴۴ مصــوب ســال ۱۳۹۳ صــادر  اجــرای سیاســت‌های 

۴ و ۱ بخشــنامه مــورد شــکایت بــه لحــاظ ممنوعیــتِِ پذیــرش درخواســت جدیــد بــرای تأسیــس 

نانــوایی تحــت هــر عنوانــی و تحمیــل شــرایطی مغایــر بــا حــق آزادی انتخــاب شــغل و رویه‌هــای 

ضدرقابتــیِِ مــورد نظــر مقنــن و نیــز عــدم پاســخگویی بــه متقاضیــان مجــوز نانــوایی، مغایــر قانــون 

اســت و مســتند بــه بنــد ۱ مــاده ۱۲ و مــاده ۸۸ قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت 

اداری مصــوب ســال ۱۳۹۲ ابطــال می‌شــود«.

گفتنــی اســت در رویــه قضــایی هیئــت عمومــی دیــوان، مطلــق مشــاغل و حِِــرََف، مصداقــی از کســب 

کلمــه تلقــی نشــده‌اند و دیــوان در رسیدگــی  ــق  کار و فعالیــت اقتصــادی در معنــای خــاص و مُُضََّ�یَّ و 

کار و آزادی تجــارت  کســب و  بــه برخــی شــکایات اشــخاص، برداشــت قضــاییِِ خاصــی از مفهــوم 

ــضِِ  ــوان در نق ــی دی ــت عموم ــورخ 98/12/3 هیئ ــماره 9701327 م ــه رای ش ــت. از جمل ــته اس داش

مقــررات  هیئــت  مصوبــه  از  بخش‌هــایی  ابطــال  و  دیــوان  تخصصــی  مورخ98/5/14هیئــت  رای 

کــه در آن، دیــوان بــه اســتناد قانــون  کارِِ ســازمان خصوصــی ســازی  زدایی و بهبــود محیــط کســب و 

اصلاح قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل 44 مصــوب 93، امــور مربوطــه بــه »وکالــت و مشــاوره 

گذاری در ایــران محســوب نکــرده و بــه واســطه حکومــت  حقوقــی« را از مصادیــقِِ تســهیل ســرمایه‌

قواعــد قانونــی بــر حرفــه وکالــت از جملــه احــکام لایحــه قانونــی اســتقلال کانــون وکلا، قانــون کیفیــت 

اخــذ پروانــه وکالــت دادگســتری و مــاده 187 قانــون برنامــه ســوم توســعه، هیئــت مقــررات زدایی 

کار »در ســطح مقــررات« دارد را، فاقــد صلاحیــت  ــه وظیفــه تســهیل صــدور مجوزهــای کســب و  ک

گیــری در مــورد پروانــه وکالــت دانســته اســت.  تصمیم‌
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2.1.2. ابطال مقررات دولتیِِ مخلّّ اصول رقابت و تناسب

بــا ورود بــه عصــر حکمرانــی تنظیمــی و تضعیــف انــگاره دولــت رفــاه )مباشــرت مســتقیم دولــت در 

( اصــل رقابــت نیــز اهمیتــی بیــش از پیــش یافتــه  نظــام بــازار بــه مثابــه یــک تولیدکننــده و کنشــگر

گــرِِ مــداخلات تنظیمــی دولــت در نظــام بــازار بــه شــمار مــی‌رود. از ایــن زاویــه مداخلــه  و توجیه‌

دولــت در نظــام بــازار ضرورتــی ندارد؛مگــر آنکــه بــا هــدف رفــع انحصــار و تقویــت رقابــت میــان فعــالان 

اقتصــادی صــورت پذیــرد. رقابــت بــه عنــوان اصــل و حالتــی مطلــوب در اقتصــاد مــدرن، حالتــی 

کالا و خدمــات بــه شــکل  کننــدگان  کــه در آن متقاضیــان و خریــداران و فروشــندگان و عرضــه  اســت 

کننــد  کالا و خدمــات تلاش می‌ مســتقیم و بــدون حمایــت قــوای عمومــی، بــرای خریــد و فــروش 

کننــدگان نوعــی عرضــه و تقاضــای  ــل انبــوه تقاضا کننــدگان در مقاب ــنِِ انبــوه عرضــه  گرفت ــرار  ــا ق و ب

سیّّــال بــه وجــود خواهــد آمــد. رقابــت موجــب می‌شــود تــا فعــالان اقتصــادی بــرای بقــا و عقــب 

کالا و خدمــات خــود، افزایــش تولیــد همــراه بــا  نمانــدن از قافلــه تجــارت و کســب ســود بــه فکــر ارتقــا 

کننــدگان در اندیشــه تولیــد  کاهــش هزینه‌هــای آن باشــند و در مسیــر تقویــت حــقِِ انتخــاب مصرف‌

محصــولات جدیــد و بهتــر برآینــد. 

در ســطح قوانیــن موضوعــه داخلــی نیــز بنــد 11 مــاده 11 قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل 44، 

کــه در آن تعــدادی تولیدکننــده، خریــدار  کــرده اســت: »وضعیتــی در بــازار  رقابــت را چنیــن تعریــف 

کــه  کنند؛به‌طــوری  کالا یــا خدمــت فعالیت‌می‌‌ و فروشــنده مســتقل‌برای تولید،خریــد و یــا فــروش 

هیچ‌یــک از تولیدکننــدگان، خریــداران و فروشــندگان قــدرت تعییــن قیمــت را در بــازار نداشــته 

هــا بــه بــازار یــا خــروج از آن، محدودیتــی وجــود نداشــته باشــد«. باشــند یــا بــرای ورود بنگاه‌

در آرا ابطالــی هیئــت عمومــی دیــوان، ماهیــت انحصارگــرا و ضــد رقابتیِِ برخی مقــررات، جهت ابطالِِ 

عمومی‌دیــوان در ابطــال مــوادی از آئین‌نامــه  مصوبــه تلقّّــی شــده اســت؛ از جملــه آرایی از هیئت‌

کلــی  کــه قضــات دیــوان در پرتــو احــکام قانــون اجــرای سیاســت‌های  تاسیــس و اداره داروخانه‌هــا 

اصــل 44 و روح ضدانحصــاری آن، مبــادرت بــه ابطــال بخش‌هــایی از مقــرّّره نموده‌انــد. از جملــه 
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ابطــال  موضــوع  بــا  اداری‌مــورخ97/11/23  عدالت‌ و۲۰۴۹هیأت‌عمومی‌دیوان‌  ۲۰۴۷ شــماره  آراء 

تبصــره ۱ مــاده ۲ و مــاده ۱۵ آییــن‌ نامــه تأسیــس و اداره داروخانه‌‌هــا مصــوب 93/12/15 و مــاده ۶ و 

تبصــره ۴ بنــد ۴ مــاده ۴ ضوابــط تأسیــس و اداره داروخانه‌‌هــا مصــوب 94/4/31:

نظــر بــه اینکــه اولاً: طبــق مــاده ۶۲ قانــون اصلاح مــوادی از قانــون برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادی، 

اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اسلامــی ایــران و اجــرای سیاســت‌های کلی اصل ۴۴ قانون اساســی 

مصــوب ســال ۱۳۸۷، شــورای رقابــت مرجــع رسیدگــی بــه رویه‌هــای ضــد رقابتــی اســت و بــر اســاس 

بنــد ۱ مــاده ۵۸ ایــن قانــون، تعریــف مصادیــق نیــز در صلاحیــت شــورای رقابــت اســت. ثانیــاًً: عموم و 

اطلاق تعریــف منــدرج در مــاده ۱ قانــون اصلاح مــواد ۱، ۶ و ۷ قانــون اجرای سیاســت‌های کلی اصل 

« شــامل پروانه‌هــای تأسیــس  کار ۴۴ قانــون اساســی مصــوب ســال ۱۳۹۳ از لفــظ »مجــوز کســب و 

، صادرکننــدگانِِ  داروخانه‌هــا می‌شــود، از طرفــی طبــق تبصــره ۲ ذیــل مــاده ۷ قانــون اخیرالذکــر

« از پذیــرش تقاضــا یــا مجــوز کســب و  کار اجــازه ندارنــد بــه دلیــل »اشــباع بــودن بــازار مجــوز کســب و 

کــه مــورد تقاضــای ابطــال واقــع شــده مغایــر  کننــد، بنابرایــن تصمیمــات شــورای رقابــت  کار امتنــاع 

ــا  ــار وضــع نشــده و قابــل ابطــال تشــخیص داده نشــد. همچنیــن ب ــون و خــارج از حــدود اختی قان

ــا  ــس و اداره داروخانه‌ه ــه تأسی ــاده ۲ آیین‌نام ــره ۲ م ــاده ۲ و تبص ــم م ــوق، حک ــب ف ــه مرات ــه ب توج

مصــوب ۱۵/۱۲/۱۳۹۳ و بنــد ۳ مــاده ۴ ضوابــط تأسیــس و اداره داروخانه‌هــا مصــوب 94/4/31 

ــل  ــن قاب ــده، بنابرای ــادر ش ــار ص ــدود اختی ــدارد و در ح کی ن ــا ــتناد ش ــورد اس ــن م ــا قوانی ــی ب مغایرت

کــه در تبصــره ۱مــاده ۲ و مــاده ۱۵ آیین‌نامــه تأسیــس و  ابطــال تشــخیص داده نشــد. لیکــن از آنجــا 

اداره داروخانه‌هــا مصــوب 93/12/15 و مــاده ۶ و تبصــره ۴ بنــد ۴ مــاده ۴ ضوابــط تأسیــس و اداره 

، تأسیــس داروخانــه بــه نیــاز منطقــه  داروخانه‌هــا مصــوب 94/4/31، بــرخلاف اســتدلالِِ صدرالذّّکــر

و رعایــت فاصلــه داروخانه‌هــا از یکدیگــر و محــل مدنظــرِِ مرجــعِِ صــدور مجــوز موکــول شــده اســت و 

تحمیــل ایــن شــرایط بــا رویه‌هــای ضــد رقابتــیِِ مــورد نظــر مقنــن بــه شــرح فوق‌الذّّکــر منافــات دارد و 

از طرفــی بــا لحــاظ احــکام یــاد شــده، اســتناد بــه اشــباع بــودن بــازار بــرای عــدم صــدور مجــوز کســب 

کار توجیــه قانونــی نــدارد، بنابرایــن مقــررات یــاد شــده مســتند بــه بنــد ۱ مــاده ۱۲ و مــاده ۸۸  و 
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ــه  ــود )ب ــال می‌ش ــال ۱۳۹۲ ابط ــوب س ــت اداری‌مص ــی دیوان‌عدال ــن دادرس ــکیلات و آیی ــون تش قان

، عبــدی پورفــرد، 1400: 59(.  : بیــدار نقــل از

بــه علاوه می‌تــوان بــه شــکل تلویحــی و ضمنــی صیانــت از اصــل تناســب را نیــز در رویــه قضــایی 

کــرد. اصــل تناســب بــه دنبــال ایجــاد رابطــه منطقــی میــان تصمیــم  هیئــت عمومــی دیــوان بازیــابی 

گیــرد. لــذا بایــد رابطــه معقولــی  متخــذه و اهدافــی اســت کــه مقــام عمومــی بــر اســاس آن تصمیــم می‌

بیــن نتایــج حاصلــه و ابــزار مــورد اســتفاده و تصمیــم اتخــاذی وجــود داشــته باشــد. برایــن اســاس 

کــه خــارج از هــدف مــورد نظــر بــوده یــا هــر اقــدام ســختگیرانه  اتخــاذ هــر قســم تصمیــم یــا اقدامــی 

وخــارج از حدضــرورت ممنــوع اســت )هداونــد، مشــهدی، 1391: 183(.

جبــران  عمومــی،  منفعــت  تأمیــن  همچــون  اهدافــی  اقتصــادی  گــری  تنظیم‌ عرصــه  در  دولــت 

کنــد. حــال  کالاهــای عمومــی را تعقیــب می‌ ؛ رفــع انحصــار و توســعه دسترســی بــه  شکســت بــازار

گــر در مسیــر  کــرد و ا بنابراصــل تناســب بایــد تدابیــر و وســایل متناســب بــا ایــن اهــداف را نیــز اتّّخــاذ 

کــه  گــزاف بــر شــهروند رخ دهــد  کثــری حق‌هــا و تحمیل‌هزینــه  نیــل بــه ایــن اهــداف، تحدیــد حدا

ارتبــاط معقــول و متناســبی بــا اهــداف یــاد شــده نداشــته باشــد و یــا اینکــه بــرای رسیــدن بــه هــدف 

گردیــده اســت. هیئــت  کــم هزینه‌تــری نیــز وجــود داشــته، اصــل تناســب نقــض  مــورد نظــر راه‌هــای 

عمومــی دیــوان در برخــی شــکایات و قضایــایِِ دارای ماهیــت اقتصــادی همچــون اخــذ عــوارض 

نفعــان توســط  گــذار و یــا نادیــده انگاشــتنِِ معافیت‌هــای مالیاتــی ذی‌ نامتناســب توســط مقرره‌

، ضمــن اشــاره بــه عــدم تناســب ایــن مقــررات بــا اهــداف حمایتــی مقنّّــن بــه  گــذار مرجــع مقــرره 

ابـطـال آنـهـا پرداخـتـه اـسـت.

کــه بــه دلیــل  در قضایــایی دیگــر می‌تــوان بــه تصویب‌نامه‌هــایی از هیئــت وزیــران اشــاره داشــت 

کارکنــان  نقــض مــاده 125 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و نادیــده انگاشــتنِِ افزایــش دســتمزد 

تِِّ  ُـدرت و قل� دولــت متناســب بــا نــرخ تــورّّم ســالانه توســط دیــوان ابطــال شــده‌اند. در عیــن حــال ن�

گــری اقتصــادیِِ دولــت جــای تامّّــل و نقــد دارد و  اســتناد دیــوان بــه اصــل تناســب در عرصــه تنظیم‌
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حتــی در صــورت عــدم شــکایت اشــخاص ذی نفــع، ریاســت دیــوان و دیگــر دســتگاه‌های نظارتــی 

می‌تواننــد و بلکــه حســب تبصــره یکــم مــاده 17 اصلاحــی و نیــز مــاده 120  مکلّّفنــد در صــورت اطلاع 

از مقــرّّرات، تصمیمــات و یــا اقدامــات اقتصــادیِِ غیــر متناســب مجریــه بــه طــرح موضــوع در دیــوان 

و اِِعـمـال نـظـارت قـضـایی بپردازـنـد.

2.2. صیانت از حق مالکیت خصوصی 

حــقّّ مالکیــت شــخص نســبت بــه مــال خــوداز لــوازم بدیهــی و پیش‌نیازهــای فعالیــت و مبادلــه 

اقتصــادی اســت و اِِعمــال ابتــکار اقتصــادی از ناحیــه اشــخاص، مســتلزم مبادلــه و معاملــه امــوال 

هــا اســت. از طــرف دیگــر تاسیــس و پیدایــش بــازار نیــز بــدون تصــور  تحــت مالکیــت و تصــرّّف آن‌

ــد اهمیــت مالکیــت خصوصــی از منظــر  پذیرنیســت. ایــن امــر مویّّ مالکیــت خصوصــی افــراد امکان‌

ــوق  ــکام حق ــی اح ــر و برخ ــوق بش ــی حق ــناد جهان ــز اس ــی نی ــر حقوق ــت. از منظ ــاد اس ــش اقتص دان

در  دیــوان  عمومــی  هیئــت  رویــه  نهاده‌انــد.  صحــه  افــراد  خصوصــیِِ  مالکیــت  حــق  بــر  داخلــی 

کــه ایــن نهــاد بــا ابطــال مقــررات دولتــیِِ ناقــض حــق مالکیــت  کــی از آن اســت  قضایــای مختلــف حا

شــخصی،در مسیــر احقــاق ایــن حــق و بــه تبــع آن بــه شــکل غیرمســتقیم بــه ســمت تقویــت نظــام 

کــرده اســت. ازجملــه می‌تــوان‌ بــه دادنامــه شــماره 1357مــورخ 86/11/16 اـشـاره داـشـت: بازارحرکت‌

ــل  ــخاص و اص ــروعِِ اش ــت مش ــار مالکی ــاب اعتب ــی در ب ــون مدن ــن 30 و 31 قان ــه مادتی ــت ب ــا عنای »ب

کِِ اشــخاص به‌طــور  ّـک یــا تصــرف اراضــی و املا ّـب بــر آن و عــدم جــواز تمل� تســلیط و آثــار قانونــی مترت�

گــذار و بــا توجــه بــه حــدود وظایــف  رایــگان بــدون موافقــت و رضایــت آنــان و یــا اذنِِ صریــح قانون‌

و اختیــارات شــورای اسلامــی شــهر بــه شــرح مقــرر در شــقوق مــاده 71 قانــون تشــکیلات، وظایــف 

و انتخابــات شــوراهای اسلامــی کشــور و انتخــاب شــهرداران مصــوب 1375، بنــد 7 مصوبــه شــماره 

کــه متضمّّــنِِ وضــع قاعــده آمــره در جهــت  630 مــورخ 1383/9/23 شــورای اسلامــی شــهر اســفراین 

گــذاری 30 درصــد زمیــن خــود به‌طــور رایــگان بــه شــهرداری محــل اســت، خلاف  الــزام اشــخاص بــه وا

قانــون و خــارج از حــدود اختیــارات شــورای اسلامــی شــهر اســفراین تشــخیص داده می‎شــود«.
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گیری نتیجه‌

تحقیــق حاضــر در قالــب مطالعــه‌ای نهادی-رویــه ای، مترصّّــدِِ تحلیــل و بررســی نقــش دیــوان 

کــه  اســت  فرضیــه  ایــن  بــه  قائــل  نویســنده  بــود.  اقتصــادی  تحــوّّل  تحقّّــقِِ  در  اداری  عدالــت 

کلــیِِ مذکــور در قانون‌اساســی  دســتگاه قضایی،بالأخــص دیــوان عدالــت اداری ذیــل رســالت‌های 

ــا بهره‌گیــری  همچــون »حفــظ حقــوق عمومــی« و »احیــاء حقــوق عامــه«، می‌توانــد و بلکــه بایــد ب

ایفــاء  ایــن  بپــردازد.  نقش‌آفرینیِِ‌اقتصــادی  بــه  خــود  انســانیِِ  و  قانونی،مــادی  ظرفیت‌هــای  از 

شــکالی همچــون احقــاق‌ حق‌هــای اقتصــادیِِ شــهروند و اِِعمــال نظــارت 
َ
اَ نقــش،در قالب‌هــا و 

‌قضــایی برتنظیم‌گــریِِ اقتصــادی قــوه مجریــه بــروز و ظهــور می‌یابــد. در شــکل نخســت،ملاحظه 

کــه شــعب دیــوان در قالــب رسیدگــی بــه دعــاوی اســتخدامی، دعــاویِِ فرجامــیِِ  و اثبــات شــد 

مربــوط بــه آراء قطعــی مراجــع شــبه‌قضایی،دعاوی مربــوط بــه تصمیمــات مــوردی و اقدامــات 

ــای اداری  ــه قرارداده ــوط ب ــاوی مرب ــز دع ــت و نی ــی دول ــئولیت مدن ــه مس ــوط ب ــاوی مرب اداری،دع

ــتگاه‌های  ــی دس ــت مال ــظ سلام ــادی و حف ــای اقتص ــاق حق‌ه ــه احق ــرارداد، ب ــاد ق ــه انعق در مرحل

ــر و رویــه قضــایی شــعب مؤیــد آن  ــاری مــی رســانند. تأمــل در ماهیــت دعــاویِِ فــوق الذّّک دولتــی ی

کی اســت و  کــه در شــماری از آنهــا، مطالبــه و خواســته‌ای اقتصادی-رفاهــی مدنظــر شــا اســت 

گردیــده اســت.  دادرســی اداریِِ شــعب نســبت بــه ایــن دعــاوی، بــه احقــاق حقــی اقتصــادی ختــم 

کــه از طریــق تحلیــل رویــه قضــایی هیــأت عمومــی دیــوان صــورت پذیرفــت، نظــارت  در شــکل دوم 

تأمــل  محــل  خدمــات  و  کالا  بــازار  در  مجریــه  تنظیمــیِِ  حکمرانــی  و  مقررات‌دولتــی  بــر  قضــایی 

کــه قضــات دیــوان – بــدون ورود بــه  کــی از آن اســت  واقــع شــد. رهیافــت تحقیــق در ایــن بــاره حا

کــه خــارج از حــدود صلاحیــت آنــان و ناقــضِِ تفکیــک قواســت-ضمن  سیاســتگذاریِِ اقتصــادی 

ــیِِ  ، ناف ــار ــازِِ انحص ــرّّراتِِ زمینه‌س ــاتِِ مق ــه حی ــر اداره، از ادام ــون ب ــت قان کمی ــل حا ــداری از اص پاس

کار  و  آزادی‌کســب  بــا  و مغایــر  و غیرضــروری  مالکیــت خصوصــیِِ فعالان‌اقتصادی،غیرمتناســب 

ممانعــت بــه عمل‌آورده‌اــند.
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نیازهــای  بــه  منابــع محــدود  بهینــه  توفیــقِِ مجریــه در تخصیــص  در عصــر حکمرانی‌تنظیمــی، 

مســتلزم  عمومــی  کالاهــای  بــه  مــردم  دسترســیِِ  توســعه  و  بــازار  شکســت  جبــران  نامحــدود، 

کاهــشِِ موانــعِِ غیرضــرور فعالیــت ‌اقتصادی‌اســت؛اما  اتخــاذ تدابیــر لازم و حتــی مقــررات‌زدایی و 

کلــیِِ حقــوق عمومــی اقتصــادی همچــون رقابــت و  دادرســی‌اداری نیــز می‌توانــد در پرتــو اصــول 

تناســب، مسیــر نیــل بــه اهــداف یادشــده را همــوار ســازد. خوشــبختانه اصلاحــات اخیــر قانــون 

دیوان‌عدالــت اداری در اردیبهشــت مــاه ســال جــاری، بــا بســط صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری در 

مــواردی نظیــر دعــاوی مربــوط بــه مســئولیت مدنی دولت،دعــاوی مربوط به قــرارداد اداری و ایجاد 

تشــکیلاتی‌جدید همچــون معاونــت حقــوق عامــه بــه اثرگــذاریِِ اقتصــادیِِ بیشــترِِ ایــن نهــاد یــاری 

رســانده اســت. شــاید در نــگاه ســطحی توســعه تشــکیلات و صلاحیت‌دیوان‌عدالت‌اداری،خــود بــه 

افزایــش ‌بارمالــی و هزینه‌های‌حکومت‌بیانجامد؛ولــی بکارگیــریِِ برخــی روش‌هــای تحلیل‌اقتصــادی 

کــه ایــن توســعه ســاختار و  گــواه آن اســت  همچــون هزینه/فایــده و یافته‌هــای تحقیــق حاضــر 

صلاحیــت از طریــق الــزام واحدهــای دولتــی بــه تمکیــن از قانون،می‌توانــد زمینه‌ســازِِ سلامــت مالــی 

گــردد و از طریــق ابطــال مقــررات ضدرقابتــی و غیرمتناســب،  آنهــا و بالمــآل انضبــاط مالــی حکومــت 

زمینــه رشــد فعالیــت و قــوه ابتــکار فعــالان اقتصــادی را فراهــم آورد. 
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آزادی اقتصادی در قانون اساسی و عملکرد جمهوری   حق 
اسلامی ایران

سید محسن سجادی1

چکیده

کــه  کیــد در قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران اســت. چــرا  آزادی مــردم یکــی از قواعــد مــورد تأ

کلمــه آزادی در اصــول قانــون اساســی چهــارده  آزادی اقتصــادی یکــی از اصــول مهــم اسلام اســت. 

کیــد اســت.  کار رفتــه اســت؛ علاوه اینکــه در مقدمــه قانــون اساســی نیــز مــورد اســتفاده و تأ بــار بــه‌

کــه در برخــی مــوارد و اصــل 43 قانــون اساســی نیــز تصریــح شــده اســت؛ آزادی  یکــی از مــوارد آزادی 

اقتصــادی اســت. از ســویی شــاخص‌‌هایی توســط بنیــاد هریتیــج و مؤسســه فریــزر بــرای آزادی 

ک میــزان حجــم دولــت، نهادینــه  کــه آزادی اقتصــادی را بــا پنــج ملا اقتصــادی تعریــف شــده اســت 

‌هــای  بــودن حقــوق مالکیــت، عــدم دخالــت در بــازار پــول، عــدم موانــع تجــارت آزاد، نظــم بازار

کاهــش آزادی اقتصــادی  گــون، مــورد ســنجش قــرار می‌دهــد. از ســوی دیگــر حضــور دولــت و  گونا

گــر بــرای ســاخت زیربناهــا و کمــک بــه افــراد کــم درآمــد باشــد، در  ‌های در حــال توســعه ا بــرای کشــور

کــه ایــن وضعیــت نبایــد اســتمرار داشــته  یــک دوره‌ معیــن مطلــوب اســت ولــی بایــد توجــه داشــت 

ـکـرد. باـشـد و باـیـد ـبـه ـسـمت تأمـیـن ـشـاخص‌‌های آزادی اقتـصـادی حرـکـت 

کلیدی:  گان  واژ

آزادی اقتصادی، حق آزادی اقتصادی، قانون اساسی، دیدگاه اسلام، شاخص فریزر، شاخص هریتیج. 

sajjadi@mofidu.ac.ir:1. عضو هیأت علمی دپارتمان اقتصاد دانشگاه مفید، رایانامه
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مقدمه

به نظر می‌رسد، آزادی اقتصادی را بیشتر در ادبیات اقتصاد سرمایه‌داری باید جستجو نمود، چرا که 

گردد. بنابراین حضور دولت  کثر سازی نفع شخصی محقق می‌ در این دیدگاه منافع عمومی با حدا

کید بر حضور دولت فقط در  گردد و تأ در این مکتب نامطلوب بوده و مخالف این اصل قلمداد می‌

مواقع بسیار ضروری برای تأمین کالاهای عمومی خالص در این مکتب وجود دارد. اما آن‌چه برای 

کاهش حجم دولت نیست، بلکه مهم حضور مؤثر و  ما در اقتصاد اسلامی اهمیت دارد، مستلزم 

کارآی دولت در اقتصاد است، در عین حال که نباید آزادی اقتصادی مردم محدود گردد. 

کــه اولاً دیــدگاه اسلام و دغدغــه قانــون اساســی در مــورد آزادی  هــدف ایــن نوشــتار ایــن اســت 

گــردد و بــر اســاس ایــن دغدغه‌هــا بــه بررســی عملکــرد دولت‌هــای مختلــف  اقتصــادی مشــخص 

در جمهــوری اسلامــی بــرای آزادی اقتصــادی پرداختــه شــود. بنابرایــن مســأله ایــن نوشــته میــزان 

تناســب توجــه اسلام و قانــون اساســی بــه حــق آزادی اقتصــادی و عملکــرد کشــور مــا برای دســتیابی 

کــه اساســاًً دیــدگاه اسلام  مــردم بــه ایــن حــق اساســی اســت؟ روش پاســخ بــه بخــش اول ایــن ســؤال 

کتابخانــه‌ای،  و قانــون اساســی در مــورد حــق آزادی اقتصــادی چیســت؟ بــر مبنــای داده‌هــای 

به‌صــورت تجزیــه و تحلیــل محتــوا بــوده و بــرای بررســی عملکــرد ج. ا. ایــران بــا مراجعــه بــه آمارهــای 

گرـفـت. بین‌المللــی بــر اســاس شــاخص‌های موـجـود قـضـاوت ـصـورت خواـهـد 

کــه پــس از مقدمــه، بــه تعریــف  گونــه چیــده شــده اســت  بــرای ایــن منظــور ســاختار نوشــتار بدیــن 

کریــم  آزادی اقتصــادی پرداختــه می‌شــود، ســپس آزادی اقتصــادی در اسلام بــر اســاس آیــات قــرآن 

کلــی و آزادی اقتصــادی در قانــون اساســی مــورد کنــکاش  دنبــال می‌شــود و در ادامــه آزادی به‌طــور 

های آزادی اقتصــادی بــر اســاس بنیــاد  قــرار گرفتــه اســت. در بخــش بعــدی پــس از معرفــی شــاخص‌

ی این شــاخص‌ها در ایــران در دوره‌ی پس از انقلاب  ، بــه بررســی انــدازه‌ ی فریــزر هریتیــج و مؤسســه‌

گیــری و پیشــنهادهای عملیاتــی بــرای  بــه تفصیــل پرداختــه می‌شــود. در انتهــا جمع‌بنــدی، نتیجه‌

بهبــود حــق اساســی آزادی اقتصــادی در ایــران خواهــد آمــد. 
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آزادی اقتصادی 1. تعریف 

کــه بسیــار مختلــف اســت، تعریــف آزادی اقتصــادی نیــز در میــان   ماننــد خــود تعریــف آزادی 
ً
ظاهــراً

ـکـرد.  اندیـشـمندان متـفـاوت اـسـت، بنابراـیـن تعریـفـی ـکـه ـمـورد قـبـول هـمـگان باـشـد نمیـتـوان پـیـدا 

کلیــدی آن و  ))Bronfenbrenner, 1955, p 157 امــا می‌تــوان آزادی اقتصــادی را بــر اســاس عناصــر 

ـهـای سیاـسـی و مدـنـی تعرـیـف نـمـود. مرزبنــدی بــا ســایر آزادی‌

کلیـدی آزادی اقتصـادی عبارتنـد از انتخـاب شـخصی، مبادلـه داوطلبانـه، آزادی رقابـت و  عناصـر 

حمایـت از افـراد و دارایی‌هـا. زمانـی کـه آزادی اقتصـادی وجـود داشـته باشـد، انتخاب افـراد تعیین 

)Gwartney & Lawson, 2003, p 406(  .کـه چـه کالاهـا و خدماتـی و چگونـه تولیـد شـوند کنـد  می‌

کــه منظــور از آزادی سیاســی،  آزادی اقتصــادی متفــاوت از آزادی سیاســی و مدنــی اســت، چــرا 

کاندیداهــا  مشــارکت آزاد شــهروندان بالــغ در فرآینــد سیاســی شــامل رأی، لابی و انتخــاب از میــان 

اســت. همچنیــن وجــود انتخابــات دموکراتیــک، منصفانــه و رقابتــی اســت. معنــای آزادی مدنــی نیز 

کمــه‌ی  شــامل آزادی مطبوعــات، حقــوق افــراد بــرای تجمــع، داشــتن دیــدگاه جایگزیــن دینــی، محا

 Gwartney & Lawson,( اســت.   فیزیکــی  انتقام‌جــویی  از  تــرس  بــدون  بیــان  آزادی  و  عادلانــه 

pp 407-408 ,2003( البتــه نمی‌تــوان منکــر تأثیــر متقابــل ایــن آزادی‌هــا بــر یکدیگــر شــد، شیلــی، 

کــه در ســه دهــه‌ی گذشــته بــا افزایــش آزادی  کره‌جنــوبی، تایــوان از جملــه کشــورهایی هســتند 

اقتصــادی، آزادی‌هــای سیاســی و مدنــی نیــز افزایــش یافتــه اســت و حتــی ایــن اثــرات دو طرفــه 

هـای سیاـسـی و مدـنـی نـیـز باـعـث افزاـیـش آزادی اقتـصـادی می‌تواـنـد، باـشـد.  اســت، یعنــی آزادی‌ـ

)Gwartney & Lawson, 2003, p 409(

هــای افــراد  گیــری در مســائل مربــوط بــه امــوال و دارایی‌ پــس آزادی اقتصــادی شــامل حــق تصمیم‌

اســت. ایــن حــق می‌توانــد توســط دولــت یــا افــراد دیگــر تحدیــد شــود. چــون محدودیــت ذاتــی 

کم در زمــان معیــن، باعــث می‌شــود کــه همــه‌ی افــراد نتواننــد بــدون تزاحــم از همــه‌ی  منابــع دســت‌

مواهــب در اختیــار بــه یــک انــدازه بهره‌منــد شــوند و یــا حداقــل امــکان بهره‌منــدی آنــان به‌صــوت 
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کالای عمومــی وارد  ــا هــدف تولیــد  کــه ب کــه دولت‌هــا  بالقــوه بــه ســادگی فراهــم نیســت. علاوه این‌

گرفتــن مالیــات و چــه بــا گســترش  شــوند، هرچنــد بــا هــدف خیرخواهانــه باشــد، چــه بــا  اقتصــاد می‌

دامنــه فعالیــت خــود و کمــک بــه بهبــود رفــاه هریــک از اقشــار جامعــه منجــر بــه کاهــش رفــاه وآزادی 

اقتصــادی ســایرین خواهنــد شــد. ایــن امــر در بخــش مالیــات، بــا توجــه بــه انــواع آن، می‌توانــد 

کاهــش دهــد، همچنیــن  مصــرف، تولیــد و درآمــد افــراد را محــدود نمــوده و بنابرایــن آزادی آنــان را 

گیــرد نیــز آزادی انتخــاب  کــه بــا هــدف حمایــت از تولیدکننــدگان صــورت می‌ سیاســت‌های تجــاری 

کننــدگان را محــدود می‌نمایــد. سیاســت‌های پولــی مقامــات پولــی نیــز منجــر بــه تغییــر  مصــرف 

ارزش دارایی‌هــای مالــی و حتــی فیزیکــی شــده و بنابرایــن می‌توانــد حــق مالکیــت افــراد و حق آزادی 

های آزادی اقتصــادی بــر اســاس ایــن مــوارد و  کاهــش دهــد. بــه ایــن دلیــل شــاخص‌ مالــی آنــان را 

گیــرد.  کمیــت کشــورها مــورد ســنجش قــرار می‌ رعایــت آن از ســوی حا

گفـت آزادی اقتصـادی بـه  کـه می‌ بـه نقـل از فـون میـزس، اقتصـاددان نامـدار مکتـب اتریـش اسـت 

کننـد؛ مـراد  کـه می‌خواهنـد بـه جامعـه بپیوندنـد انتخـاب  کـه افـراد بتواننـد راهـی را  آن معناسـت 

مـرد اتریشـی ایـن بـود کـه روا نیسـت بـرای چیـزی انتزاعـی بـه نـام منافـع جمعـی و اجتماعـی، آزادی 

انتخـاب را از آدم‌هـای واقعـی بـا گوشـت و پوسـت و اسـتخوان گرفـت. از نظـر او و همفکرانـش آزادی 

در انتخـاب روش زندگـی ارزشـی اساسـی بـه شـمار می‌آیـد و دلیـل پیشـرفت تمـدن بشـری را هـم 

کـه می‌خواهنـد وقت، اسـتعداد و توان  بایـد در همیـن جسـت‌وجو کـرد. انسـان‌ها حـق دارنـد چنان‌

کار گیرنـد و بـه همیـن ترتیـب حـق هـم ندارند بـه اجبار  خـود را بـرای شـکل دادن بـه زندگی‌شـان بـه‌

آنچه را دیگران برای سـاختن زندگی خودشـان نیاز دارند از آنها بگیرند. دشـوار نیسـت دریابیم که 

مفاهیـم حقـوق مالکیـت خصوصـی، مبادلـه داوطلبانـه، حکومـت قانـون و بـازار آزاد هـم در پیونـد 

بـا آزادی اقتصـادی طـرح می‌شـوند. انسـان‌ها بایـد بتوانند آنچـه را می‌خواهنـد و می‌توانند تولید و 

عرضـه کننـد و آن را آزادانـه بـا دیگـران مبادلـه کنند. همچنین بسیاری هـم معتقدند که رسیدن به 

گر از نظر سیاسـی هـم در پی آزادی  آزادی سیاسـی بـدون آزادی اقتصـادی ممکـن نیسـت و حتـی ا

مدنـی و اجتماعـی باشیـم، در واقـع بـدون آزاد گذاشـتن مـردم در معیشت‌شـان )آزادی اقتصـادی( 
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آب در هـاون کوبیده‌ایـم.  )آزادی اقتصـادی بـه زبـان سـاده، 1395( 

ــر آنــان هــر طعــام  ــر اســاس آیــه‌157 ســوره اعــراف تعریــف نمــود. »... ب آزادی را در اسلام می‌تــوان ب

گردانــد، و احــکام پــر رنــج و مشــتقی را  کیــزه و مطبــوع را حلال، و هــر پلیــد منفــور را حــرام می‌ پا

گــردن خــود نهاده‌انــد از آنــان برمــی‌دارد )و دیــن آســان و موافــق فطــرت بــر  کــه چــون زنجیــر بــه 

خلــق مــی‌آورد(...« یعنــی پیــروی از آییــن اسلام منجــر بــه آزادی در مصــرف و قاعدتــاًً تولیــد کالاهــای 

گفتــه‌ی شــهید  کــه بــه  کنــد. چرا ک می‌شــود و نیــز ایــن دیــن ســختی بــر انســان‌ها تحمیــل نمی‌ پــا

کننــد، یعنــی نگذارنــد شــرافت،  کــه آزادی معنــوی بشــر را حفــظ  مطهــری »پیغمبــران آمده‌انــد 

انســانیت، عقــل و وجــدان انســان، اسیــر خشــم، شــهوت و یــا منفعــت طلبــی بشــود، ایــن معنــای 

آزادی معنــوی اســت«.  )مطهــری، 1398، ص 344(

کریــم و ســنت  در بخــش بعــدی بــه تعریــف آزادی از دیــدگاه اسلام، بــر اســاس آن‌چــه در آیــات قــرآن 

آمــده اســت، پرداختــه می‌شــود. 

آزادی اقتصادی از دیدگاه اسلام  .2

کــه مبنــای آن اختیــار و اراده انســان  یکــی از اصــول مــورد پذیــرش اسلام، آزادی طبیعــی اســت 

کــه امیرالمؤمنیــن علیــه الــسلام می‌فرمایــد:  اســت و ایــن امــر مقتضــای آزادی حقوقــی اســت، چنان‌

»لاتکــن عبــد غیــرک و قــد جعلــک الله حــرّّاًً«  )علــی بــن ابی طالــب )ع(، 1414، ص 401( بنابرایــن 

ــت.  ــز دارای آزادی اس ــادی نی ــط اقتص ــه رواب ــان در جنب انس

کم مـــن الارض و  همچنیـــن در آیـــات »... و ابتغـــوا مـــن فضـــل الله...« )جمعـــه/ 10( و »هـــو انشـــأ

ــری از  گیـ ــاء/ 29(؛ بهره‌ ــوا اموالکـــم بینکـــم بالباطـــل« )نسـ کلـ ــا »لاتأ ــود/61( یـ ــا« )هـ ــتعمرکم فیهـ اسـ

فضـــل الهـــی و درخواســـت آبـــادی زمیـــن از مـــردم و عـــدم اجـــازه تصـــرف در امـــوال دیگـــران نشـــان از 

کـــه البتـــه ایـــن منابـــع نیـــز در مالکیـــت  آزادی انســـان در تولیـــد و بهره‌بـــردای از منابـــع طبیعـــی اســـت 

ـــرای  ی »مـــن حـــرّّم زینـــه الله...« )اعـــراف/ 32( تعبیـــر توبیخـــی ب حقیقـــی خـــدای متعـــال اســـت. آیـــه‌
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کیـــزه می‌شـــوند؛  کـــه مانـــع اســـتفاده‌ی مـــردم از زینت‌هـــای دنیـــوی و روزی‌هـــای پا کســـانی اســـت 

کریـــم، منظـــور از زینـــت نیـــز  کـــه در آیـــات دیگـــر قـــرآن  علامتـــی اســـت از آزادی در مصـــرف انســـان، 

کلـــوا مـــن رزقـــه« )ملـــک/ 15( نیـــز  ی »و  کـــه آیـــه‌ امـــوال و فرزنـــدان بیـــان شـــده اســـت. علاوه این‌

کـــه تـــا اینجـــا  کریـــم  کنـــد. آیاتـــی از قـــرآن  اباحـــه و اجـــازه‌ی اســـتفاده و مصـــرف ارزاق الهـــی را بیـــان می‌

کم اصـــل آزادی اقتصـــادی انســـان‌ها را محتـــرم شـــده و منعـــی از آن بیـــان  بـــدان اشـــاره شـــد، دســـت‌

ننمـــوده اســـت. 

کــه طبــق آیــه‌ی 29 ســوره نســاء اجــازه تصــرف در امــوال  همچنیــن خــدای متعــال علاوه بــر این‌

دیگــران را نمی‌دهــد، کــه علامتــی بــر آزادی اقتصــادی مقیــد بــه عــدم تزاحــم بــا آزادی دیگــران اســت 

دهــد؛ هم‌چنیــن طبــق آنچــه در آیــات 32 ســوره  و اجــازه تعــدی بــه امــوال و مالکیــت دیگــران را نمی‌

ک و حلال و مواهــب  ــا کالاهــای پ ــم مصــرف  ی تحری ــده آمــده اســت، اجــازه‌ اعــراف و 87 ســوره مائ

کــه  کــه شــأن نــزول آن در مــورد عثمــان بــن معظــون و ســلمان بیــان شــده  دنیــوی را هــم نمی‌دهــد. 

کــه پیامبــر مکــرم اسلام  یکــی ازدواج و دیگــری غــذا خــوردن در طــول روز را بــر خــود حــرام نمودنــد، 

بــا تعبیــر »لیــس منــی« آنــان را از ایــن کار برحــذر داشــتند. نشــان می‌دهــد نــه تنهــا آزادی اقتصــادی 

از ســوی اسلام منعــی نــدارد، بلکــه افــراد حــق ندارنــد، حتــی بــرای خــود ایــن حــق را از بیــن ببرنــد و 

کاهــش دهنــد. پــس بــه طریــق اولــی حــق محــدود ســاختن آزادی دیگــران توســط دولــت یــا غیــر  یــا 

دولــت حتمــاًً وجــود نــدارد. 

ی ابتــدای  آیــه‌ امــا در مــورد بخــش درآمــدی و مالکیــت دولــت، دولــت اسلامــی هرچنــد طبــق 

مالــک اســت، امــا می‌تــوان بــه قرینــه‌ی اصلاح ذات البیــن  ســوره‌ی انفــال مالــک انفــال و امــوال بی‌

گرفــت،  در همــان آیــه و آیــه‌ی خمــس در همــان ســوره )انفــال/ 8( و ســوره‌ی حشــر آیــه‌ی 7 نتیجــه 

ــدف  ــه ه ــت، بلک ــتفاده نیس ــردم در اس ــش آزادی م کاه ــری و  گ ــت تصدی‌ ــن مالکی ــدف از ای ــه ه ک

کمیتــی اســت، کــه ایــن امــوال را بــه هــر دلیلــی اغنیــاء بیشــتر  مدیریتــی و توجــه بــه بُُعــد نظارتــی و حا

در اختیــار خــود نگیرنــد و فاصلــه‌ی طبقاتــی بیشــتر نشــود و نیــز باعــث اخــتلاف بیــن مــردم نشــود، 

همچنیــن بخشــی از آن هــم بایــد بــرای رفــع فقــر و هزینه‌هــای دولــت اسلامــی اختصــاص پیــدا کنــد. 
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ـگـردد. کاـهـش ـحـق آزادی اقتـصـادی ـمـردم  بنابراـیـن اـیـن مالکـیـت دوـلـت ـهـم نباـیـد منـجـر ـبـه 

ایــن  یعنــی  کنــد،  تعریــف می‌ کادر محــدود  را در  آزادی در اسلام   ، در عیــن حــال، شــهید صــدر

گیــرد و  ع مــورد توجــه قــرار  کاملاً مطلــق تصــور شــود، بلکــه بایــد حــدود مــورد نظــر شــار آزادی نبایــد 

کــه حــق آزادی اقتصــادی در اقتصــاد اسلامــی ترکیبــی از نظــام سوسیالیســتی  به‌معنــای آن نیســت 

کــه دو مکتــب ســرمایه‌داری  ، 1398، ص 300(. ایشــان معتقــد اســت  و ســرمایه‌داری اســت  )صــدر

ــا توجــه  ــرا ســرمایه‌داری ب ــرایی مبتنــی اســت، زی ــر فردگ ــز ب ــر اســاس تمرک و سوسیالیســتی هــر دو ب

دهــد،  بــه انســان محــوری و احتــرام بــه فردگــرایی، آزادی بهره‌بــرداری و فعالیــت را بــه شــخص می‌

هرچنــد منجــر بــه تعــدی وظلــم بــه دیگــران باشــد. بنابرایــن سرمایه‌ســالاری می‌خواهــد انگیزه‌هــای 

کــه طبایــع ذاتــی انســان را ســرکوب  کنــد، در مقابــل، مارکسیســت می‌خواهــد  فــردی را تقویــت 

کارگــران را می‌دزدنــد و راه‌حــل را در  کــه دیگــران حاصــل دســترنج  کنــد بــا اســتخدام تاریــخ و این‌

کــه  گفــت  ، 1398،ج 1، صــص 279-280( بنابرایــن می‌تــوان  دانــد. (صــدر هــای اجتماعــی می‌ انگیزه‌

کــه ایــن آزادی منجــر  گیــرد،  آزادی اقتصــادی مــورد نظــر اسلام از همــان ابتــدا قیــودی را در نظــر می‌

بــه دسترســی ثــروت و دارایی بــرای عــده‌ی خاـصـی نـشـود.

ــا چــه  کــه ایــن آزادی اقتصــادی مــورد تأییــد اسلام، ت در ادامــه بــه ایــن مســأله پرداختــه می‌شــود 

گنجاـنـده ـشـده اـسـت. ـحـدی در اـصـول قاـنـون اساـسـی جمـهـوری اسلاـمـی اـیـران 

آزادی اقتصادی در قانون اساسی  .3

کیــد اسلام بــوده، در قانــون اساســی جمهــوری  کــه آزادی اقتصــادی یکــی از اصــول مــورد تأ از آن‌جــا 

کــه آزادی آمــده  گرفتــه اســت. برخــی از مــواردی  اسلامــی ایــران نیــز بسیــار مــورد اســتفاده قــرار 

ــی  ــون اساس ــه آزادی در قان ک ــواردی  ــی از م ــز برخ ــوده و نی ــادی ب ــم از آزادی اقتص ــور از آن اع منظ

کــه الــزام قانونــی بــرای اجــرا نــدارد، امــا نشــان از اهتمــام نویســندگان  آمــده اســت، در مقدمــه آمــده 

کــه حتــی خــود فــرد نمی‌توانــد آن را  قانــون اساســی دارد و شــاید جــزء حقوقــی شــمرده شــده اســت، 
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تریــن ســند بالادســتی ج. ا. ایــران را  از خــود ســلب نمایــد؛ همچنیــن اهمیــت ایــن موضــوع در مهم‌

کــه آزادی در قانــون اساســی آمــده اســت، آورده شــده و  دهــد. در ایــن قســمت مــواردی  نشــان می‌

گـیـرد. مــورد تجزیــه و تحلیــل قــرار می‌

گویــد: »حکومــت از دیــدگاه  کــه در مقدمــه‌ی قانــون اساســی آمــده اســت؛ می‌ یکــی از مــواردی 

گروهــی نیســت، بلکــه تبلــور آرمــان  گری فــردی یــا  اسلام، برخاســته از موضــع طبقاتــی و ســلطه‌‌

کــه بــه خــود ســازمان می‌دهــد تــا در رونــد تحــول فکــری  کیــش و هم‌فکــر اســت  سیاســی ملتــی هم‌‌

و عقیدتــی راه خــود را بــه ســوی هــدف نهــایی )حرکــت بــه ســوی الله( بگشــاید«.  )مقدمــه قانــون 

اساســی-shora-gc. ir، ۲۰/۰۱/۱۳۹۶ - ۱۱:۴۵( در ایــن مقدمــه هرچنــد بــه صراحــت »آزادی« مــورد 

لــت ایــن بخــش بــر آزادی مدنــی کاملاً واضــح اســت؛ چــرا کــه هــم  اســتفاده قــرار نگرفتــه اســت، امــا دلا

کنــد.  گروه‌هــا را نفــی می‌ ی افــراد و  آرمــان ملــت هم‌فکــر را محتــرم می‌شــمارد و هــم ســلطه‌

کــه آزادی  کــه، »پیــروی از اصــول چنیــن قانونــی  همچنیــن در جــای دیگــری از مقدمــه آمــده اســت 

گشــاید بــر  کرامــت ابنــاء بشــر را ســرلوحه اهــداف خــود دانســته و راه رشــد و تکامــل انســان را می‌ و 

عهــده همــگان اســت و لازم اســت کــه امــت مســلمان با انتخاب مســئولین کاردان و مؤمــن و نظارت 

کار آنــان به‌طــور فعالانــه در ســاختن جامعــه اسلامــی مشــارکت جوینــد«.  )مقدمــه  مســتمر بــر 

کــه منطــوق آن نشــان می‌دهــد، اجــرای ایــن   )۱۱:۴۵ - ۲۰/۰۱/۱۳۹۶ ،shora-gc. ir،قانــون اساســی

کــه،  قانــون، منجــر بــه همــه‌ی انــواع آزادی خواهــد شــد. بنابرایــن مفهــوم ایــن جملــه آن اســت 

کاهــش آزادی اقتصــادی باشــد، نشــان از عــدم  کــه نتیجــه عملکــرد دولت‌هــای مختلــف  در صورتی‌

دـقـت در اـجـرای اـصـول قاـنـون اساـسـی خواـهـد ـبـود.

دهــد کــه ایــن آزادی مطلــق و بی‌قاعــده نیســت، بلکــه »کرامــت  اصــل دوم قانــون اساســی نشــان می‌

 shora-gc. irدوم )اصــل  خــدا«   برابــر  در  او  مســئولیت  بــا  تــوأم  آزادی  و  انســان  والای  ارزش  و 

۱۱:۴۵( تعریــف شده‌اســت.   -  ۲۰/۰۱/۱۳۹۶

گـــروه یـــا مقامـــی حـــق نـــدارد بـــه نـــام اســـتفاده از آزادی، بـــه اســـتقلال سیاســـی،  هیـــچ فـــرد یـــا 
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کنـــد و هیـــچ مقامـــی  فرهنگـــی، اقتصـــادی، نظامـــی و تمامیـــت ارضـــی ایـــران کمتریـــن خدشـــه‌ای وارد 

حـــق نـــدارد بـــه نـــام حفـــظ اســـتقلال و تمامیـــت ارضـــی کشـــور آزادی‌هـــای مشـــروع را، هـــر چنـــد بـــا 

کنـــد.  )اصـــل نهـــمshora-gc. ir ۲۰/۰۱/۱۳۹۶ - ۱۱:۴۵( مفـــاد اصـــل  وضـــع قوانیـــن و مقـــررات، ســـلب 

ـــه کســـی  ک دهـــد دو اصـــل آزادی و اســـتقلال از حقـــوق بدیهـــی و اولیـــه ملـــت اســـت  نهـــم نشـــان می‌

ـــد  ـــون نمی‌توان ـــی قان ـــن حت ـــذارد. بنابرای ـــا بگ ـــری را زیرپ ـــی، دیگ ـــرای یک ـــه‌ی اج ـــه بهان ـــدارد، ب ـــق ن ح

ی قانـــون  کـــه ایـــن نکتـــه‌ هیـــچ یـــک از اقســـام آزادی و از جملـــه آزادی اقتصـــادی را محـــدود نمایـــد. 

ــد،  ــاره شـ ــه آن اشـ ــی بـ ــش قبلـ ــه در بخـ کـ ــام  ــده و انعـ ــوره مائـ ــی در سـ ــات قرآنـ ــا آیـ کاملا بـ ــی  اساسـ

کـــه منجـــر بـــه  گـــذاران نمی‌تواننـــد قانونـــی تصویـــب نماینـــد  هماهنـــگ اســـت. بنابرایـــن حتـــی قانون‌

گـــردد.  کاهـــش آزادی یـــا اســـتقلال 

در اصــل 43 قانــون اساســی کــه شــاید در تکمیــل صــدر اصــل نهــم باشــد آمــده اســت: »بــرای تأمیــن 

کــردن فقــر و محرومیــت و بــرآوردن نیازهــای انســان در  کن  اســتقلال اقتصــادی جامعــه و ریشــه‌‌

جریــان رشــد، بــا حفــظ آزادگــی او، اقتصــاد جمهــوری اسلامــی ایــران بــر اســاس ضوابــط زیــر اســتوار 

کــه شــرط لازم بــرای اســتقلال   )۱۱:۴۵ - ۲۰/۰۱/۱۳۹۶ shora-gc. irمی‌‌شــود«.  )اصــل چهــل و ســوم

اقتصــادی و رفــع فقــر و محرومیــت، حفــظ آزادی مــردم بیــان شــده اســت. 

گویــد: »مــن در برابــر قــرآن مجیــد... و در  کــه ســوگندنامه نماینــدگان مــردم اســت، می‌ اصــل 67 

گفته‌‌هــا و نوشــته‌‌ها و اظهارنظرهــا، اســتقلال کشــور و آزادی مــردم و تأمیــن مصالــح آنهــا را مدنظــر 

داشــته باشــم«.  )اصــل شــصت و هفتــمshora-gc. ir ۲۰/۰۱/۱۳۹۶ - ۱۱:۴۵(، یکــی از بخش‌هــای آن 

کــه مربــوط بــه ســوگندنامه رئیــس جمهــور اســت  توجــه بــه آزادی‌هــای مــردم اســت. و در اصــل 121 

... از هرگونــه خودکامگــی  نیــز توجــه بــه آزادی مــردم آمــده اســت: »مــن بــه عنــوان رئیــس‌ جمهــور

ــت  ــناخته اس ــت ش ــرای مل ــی ب ــون اساس ــه قان ک ــی  ــخاص و حقوق ــت اش ــزم و از آزادی و حرم بپرهی

حمایــت کنــم....«  )اصــل یکصــد و بیســت و یکــمshora-gc. ir ۲۰/۰۱/۱۳۹۶ - ۱۱:۴۵( و در مــورد قــوه 

هــای مشــروع مــردم یکــی از وظایــف ایــن قــوه شــمرده  قضائیــه کشــور نیــز ایــن اصــل توجــه بــه آزادی‌

شــده اســت: »قوه‌قضائیــه قــوه‌‌ای اســت مســتقل کــه پشــتیبان حقــوق فــردی و اجتماعی و مســئول 
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تحقــق بخشیــدن بــه عدالــت و عهــده‌‌دار وظایــف زیــر اســت:... 2- احیــای حقــوق عامــه و گســترش 

 )۱۱:۴۵ - ۲۰/۰۱/۱۳۹۶ shora-gc. irعــدل و آزادی‌هــای مشــروع...«  )اصــل یکصــد و پنجــاه و ششــم

بنابرایــن هــر ســه قــوه‌ی ج. ا. ایــران موظــف بــه برقــراری آزادی و نیــز حفــظ و دفــاع از آن هســتند. 

ــون  ــه آزادی اقتصــادی از اصــول مســلم اسلامــی اســت و در قان ک ــه دیده‌شــد  ک کنــون بعــد از این‌ ا

ای بــر حفــظ و دفــاع از آن وجــود دارد، مســأله مــا ایــن اســت  اساســی ج. ا. ایــران نیــز اهتمــام ویــژه‌

اولاً چگونــه می‌توانیــم ایــن آزادی اقتصــادی را مــورد ســنجش قــرار دهیــم و ثانیــاًً عملکــرد جمهــوری 

اسلامــی ایــران بــر اســاس ایــن شــاخص‌ها طــی ســال‌های اجــرای قانــون اساســیِِ مــورد تأییــد 

ــه  ــوده اســت؟ بنابرایــن در قســمت بعــدی نوشــتار حاضــر ابتــدا ب ــه ب کثریــت قاطــع مــردم، چگون ا

های آزادی اقتصــادی در دنیــا پرداختــه‌ می‌شــود و ســپس آمــاری از میــزان ایــن  معرفــی شــاخص‌

ـشـود. شــاخص‌ها از ســال 1975 تــا 2023 میلادی بــرای ایــران مــورد تجزیــه و تحلیــل قــرار داده می‌

آزادی اقتصادی گیری  4. شاخص‌های اندازه‌

کـــه علـــم اقتصـــاد مـــدرن، پـــا بـــه عرصـــه گذاشـــته اســـت، ســـعی نمـــوده بسیـــاری از مفاهیـــم  از زمانـــی 

کیفـــی اقتصـــادی را هـــم اســـتاندارد و هـــم کمی‌نمایـــد، تـــا بـــه ایـــن وسیلـــه امـــکان مقایســـه جوامـــع و 

هـــای علـــم اقتصـــاد  هـــای اقتصـــادی و درســـتی یـــا نادرســـتی فرضیه‌ آزمـــون روابـــط علـــی میـــان پدیده‌

کـــه از 1996 میلادی ویرایش‌هـــای مختلفـــی از آن عرضـــه  هایی  گـــردد. یکـــی از شـــاخص‌ فراهـــم 

ــان را  ــور جهـ ــد کشـ ــش از صـ ــه در آن بیـ کـ ــت.  ــی )EFW( اسـ ــادی جهانـ ــت؛ آزادی اقتصـ ــده اسـ شـ

اــنـد. بنـــدی نموده‌ رتبه‌

 )Fraser( کــر از مؤسســه‌ی فریــزر یکــی از ایــن شــاخص‌ها بــرای آزادی اقتصــادی، توســط میشــل وا

کنفرانس‌هــایی بــا مشــارکت تقریبــاًً شــصت اقتصــاددان  و فریدمــن، برنــده‌ی جایــزه‌ی نوبــل، طــی 

Gwartney & Lawson، 2003, p 405( ) ایــن یکــی از دو شــاخص معتبــر بــرای  گردیــد.  تدویــن 

کــه  گــردد  گیــری آزادی اقتصــادی اســت. شــاخص دیگــر توســط بنیــاد هریتیــج منتشــر می‌ اندازه‌



حق آزادی اقتصادی در قانون اساسی و عملکرد جمهوری اسلامی ایران       /      333

ــد.  ــری می‌نمای گی ــزر را اندازه‌ ــه‌ی فری ــابه مؤسس ــاد مش ــا و ابع مؤلفه‌ه

، منتشــر شــده در آزادی اقتصــادی جهــان میــزان حمایــت سیاســت‌ها  شــاخص مؤسســه‌ی فریــزر

کنــد. ســنگ بنــای آزادی اقتصــادی  گیــری می‌ و نهادهــای کشــورها از آزادی اقتصــادی را انــدازه 

انتخــاب شــخصی، مبادلــه داوطلبانــه، آزادی ورود بــه بازارهــا و رقابــت و امنیــت شــخص و دارایی 

ــا تعدیــل  خصوصــی اســت. چهــل و پنــج نقطــه داده بــرای ایجــاد یــک شــاخص خلاصــه، همــراه ب

انــدازه مــردان  بــه  زنــان  آزادی اقتصــادی  گیــری میــزان  انــدازه  بــرای  حقــوق قانونــی جنسیتــی 

 Gwartney(  .شــود. درجــه آزادی اقتصــادی در پنــج حــوزه وسیــع ســنجیده می‌شــود اســتفاده می‌

 )and et al, 2023, p v

کارا و قابــل  : انــدازه دولــت، نظــام حقوقــی و حقــوق مالکیــت، پــول  کــه پنــج حــوزه آن عبارتنــد از

الملــلی، مــقررات. اعتمــاد، آزادی تجــاری در ســطح بین‌

گیــری دولــت  کنتــرل دولــت، تصمیم‌ بــا افزایــش مخــارج دولــت، مالیــات و انــدازه شــرکت‌های تحــت 

کــه ایــن شــاخص و  جــا  کاهــش می‌یابــد. از آن‌ گیــرد و آزادی اقتصــادی  جــای انتخــاب فــردی را می‌

مقــدار آن بــرای اقتصــاد ایــران، مهــم اســت بــه توضیــح بیشــتر آن پرداختــه می‌شــود. هزینه‌هــای 

مصرفــی دولــت به‌ایــن صــورت حســاب می‌شــود کــه مقــدار ایــن هزینه‌هــا نســبت بــه تولیــد ناخالــص 

داخلــی هــر کشــور بــه عنــوان Vi محاســبه می‌شــود. Vmax و Vmin بیــن 40 تــا 6 درصــد اســت. بنابرایــن 

)Gwartney and et al, 2023,249(  :صــورت زیــر اســت فرمــول آن به‌

گــر ســهم مخــارج جــاری دولتــی 40 درصــد GDP باشــد، عــدد ایــن شــاخص صفــر خواهــد  بنابرایــن ا

گر 6 درصد باشــد، عدد شــاخص  شــد. که نشــان از عدم آزادی اقتصادی در این شــاخص اســت و ا

کثــر و حداقــل بیــن 37.  رســد. در مــورد پرداخت‌هــای انتقالــی و یارانه‌هــا نیــز عــدد حدا بــه 10 می‌
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گذاری دولــت نیــز بیــن عــدد 50  2 درصــد تــا 0. 5 درصــد تولیــد ناخالــص داخلــی اســت. ســرمایه‌

گــردد.  )Gwartney and et al, 2023,249( بنابرایــن هرچنــد طبــق ایــن  تــا 15 درصــد محاســبه می‌

گذاری دولــت داده شــده و کــف آن 15 درصــد در  شــاخص اجــازه ســهم بیشــتری از GDP بــه ســرمایه‌

نظــر گرفتــه شــده و تــا ایــن مقــدار مخالــف آزادی اقتصــادی تلقــی نشــده اســت؛ امــا بــرای کشــورهای 

در حــال توســعه از جملــه ایــران شــاید در برخــی مقاطــع لازم باشــد کــه حضــور دولــت در ایــن زمینــه 

گذاری  ــرمایه‌ ــکان س ــا ام ــت ت ــر اس ــاخت‌ها بیش‌ت ــس زیرس ــه تأسی ــاز ب ــه نی ک ــرا  ــد، چ ــر باش پررنگ‌ت

 ایــن مــوارد لحــاظ نشــده اســت. 
ً
گــردد و ظاهــراً بخــش خصوصــی بیش‌تــر فراهــم 

کــه به‌طــور قانونــی بــه دســت آمــده اســت، عنصــر اصلــی آزادی  حفاظــت از افــراد و دارایی‌هــای آنهــا 

گــر مالکیــت ایمــن  اقتصــادی و جامعــه مدنــی اســت. در واقــع ایــن مهمتریــن وظیفــه دولــت اســت. ا

ــون  ــت قان کمی ــر حا گ ــا ا ــد، ی ــرف نباش ط ــه بی‌ ــوه قضایی ــر ق گ ــند، ا ــان نباش ــراد در ام ــر اف گ ــد، ا نباش

کــه   )Gwartney and et al, 2023, p v(  .یابــد کاهــش می‌ تضعیــف شــود، بــاز هــم آزادی اقتصــادی 

ایــن شــاخص بسیــار نزدیــک بــه اصــل 156 قانــون اساســی در مــورد وظایــف قــوه قضائیــه اســت. 

ــرد و شــرایط قراردادهــای مــورد  ــورم ارزش درآمــد و پس‌اندازهــای به‌دســت آمــده، را از بیــن می‌ب ت

توافــق را تغییــر می‌دهــد. بنابرایــن پــول قابــل اعتمــاد، بــرای محافظــت از حقــوق مالکیــت ضــروری 

شــود و  اســت. زمانــی کــه تــورم بــالا یــا بی‌ثبــات باشــد، برنامه‌ریــزی بــرای آینــده بــرای افــراد دشــوار می‌

)Gwartney and et al, 2023, p v(  .آزادی اقتصــادی آنهــا محــدود می‌شــود

آزادی مبادلــه – بــه معنــای وسیــع کلمــه، خریــد، فــروش، بســتن قراردادهــا و غیــره – جوهــره آزادی 

کــه موانــع دولــت بــرای تجــارت، مبادلــه بــا  کاهــش می‌یابــد  اقتصــادی اســت. و ایــن آزادی زمانــی 

 )Gwartney and et al, 2023, p v(  .تجــار و افــراد ســایر کشــورها را پرهزینــه یــا حتــی غیرممکــن کنــد

کــه ایــن نیــز بــا اصــل 43 قاـنـون اساـسـی قابلـیـت تطبـیـق دارد.

ــه در ســطح بین‌المللــی  کــردن حــق مبادل ــرای محــدود  ــه تنهــا از ابزارهــای متعــددی ب دولت‌هــا ن

کننــد، بلکــه ممکــن اســت مقــررات ســختی را در داخــل ماننــد تجــارت بین‌المللــی  اســتفاده می‌
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کــه بخواهــد آزادانــه  کار بــرای هرکســی را  ، اســتخدام یــا  کــه حــق مبادلــه، کســب اعتبــار کننــد  وضــع 

هــا، آزادی  کنــد؛ محــدود می‌نمایــد. بــا چنــد برابــر شــدن ایــن محدودیت‌ کار خــود را اداره  کســب و 

)Gwartney and et al, 2023, p v(  .کاهــش می‌یابــد اقتصــادی 

5. تعدیل حقوق قانونی جنسیت

کنــون شــامل تعدیلــی بــرای نابرابــری جنسیتــی  شــاخص منتشــر شــده در آزادی اقتصــادی جهــان ا

کــه در بسیــاری از کشــورها زنــان از نظــر قانونــی بــه انــدازه  اســت تــا ایــن واقعیــت را در نظــر بگیــرد 

مــردان از آزادی اقتصــادی برخــوردار نیســتند.  )Gwartney and et al, 2023, p vi( کــه ایــن مــورد بــا 

چــه در مقدمــه قانــون اساســی در مــورد زنــان آمــده اســت مشــابهت دارد: »زنــان بــه دلیــل ســتم  آن‌

ــان بیشــتر خواهــد  کنــون از نظــام طاغوتــی متحمــل شــده‌اند اســتیفای حقــوق آن ــه تا ک بیشــتری 

کــه البتــه ایــن آزادی زنــان اعــم از آزادی اقتصــادی   )shora-gc. ir, ۱۳۹۶/۰۱/۲۰ - ۱۱:۴۵(  .»بــود

اســت. »... زن در چنیــن برداشــتی از واحــد خانــواده... خــود همــرزم مــردان در میدا‌ن‌هــای فعــال 

حیــات می‌باشــد و در نتیجــه پذیــرای مســئولیتی خطیرتــر و در دیــدگاه اسلامــی برخــوردار از ارزش 

آزادی  ‎»  (shora-gc. ir, ۱۳۹۶/۰۱/۲۰ - ۱۱:۴۵( و در ایــن قســمت  کرامتــی والاتــر خواهــد بــود.  و 

کامــل تصریــح می‌شــود. هم‌چنیــن در اصــل بیســتم و بیســت و یکــم قانــون  طــور  اقتصــادی زنــان به‌

اساـسـی نـیـز برـخـی حـقـوق زـنـان و تـسـاوی حـقـوق آـنـان ـبـا ـمـردان تصرـیـح ـشـده اـسـت.

کــه  کــه از پنــج شــاخص عمــده‌ی آزادی اقتصــادی آورده شــد و نیــز متممــی  بــا توضیــح مختصــری 

اخیــراًً در مــورد تعدیــل جنسیتــی حقــوق اقتصــادی زنــان اضافــه شــده و در ایــن بخــش آورده شــد، 

کــه ایــن شــاخص‌ها بــا قانــون اساســی ج. ا. ایــران هــم خوانــی زیــادی دارد. هرچنــد  معلــوم می‌شــود 

کــه ایــن شــاخص  برخــی منتقــدان شــاخص مربــوط بــه حــوزه دولــت را دقیــق ندانســته و معتقدنــد 

فقــط کوچــک بــودن دولــت را لحــاظ نمــوده اســت؛ )مرکــز پژوهش‌هــا - بررســی و نقــد شــاخص‌های 

کم  رســد دســت‌ (، 1390( امــا بــه نظــر می‌ جهانــی آزادی اقتصــادی )بنیــاد هریتیــج و مؤسســه فریــزر
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گرفتــن جنبه‌هــای مختلــف حضــور دولــت در  هــای جدیــد ایــن شــاخص بــا در نظــر  در ویرایش‌

اجتمــاع، مهــم کارایی دولــت و نــه فقــط کوچــک بــودن صــرف انــدازه‌ی دولــت از نظــر ایــن شــاخص 

کــه بــا مــواد متعــدد قانــون  اســت. بنابرایــن اســتفاده از ایــن شــاخص بــا توجــه بــه هماهنگــی زیــادی 

اساســی در مــورد آزادی و آزادی اقتصــادی دارد، می‌توانــد عملکــرد کشــور را بــرای حفــظ و حراســت 

از ایــن اصــل حیاتــی و اولیــه بــه خــوبی نشــان دهــد. 

آزادی اقتصادی در ایران 6. وضعیت 

کنون نشــان داده شــد کــه آزادی اقتصــادی مــورد تأیید اسلام  در ایــن قســمت بــا توجــه بــه آن‌چــه تا

کــه شــاخص‌های مؤسســه‌ی  کیــد شــده اســت؛ علاوه این‌ ــر آن تأ ــز ب اســت و در قانــون اساســی نی

فریــزر بــا اصــول بیــان شــده در مــورد حــق آزادی اقتصــادی هم‌خــوان اســت؛ بــه بررســی عملکــرد ج. 

ا. ایــران در مــورد توجــه بــه ایــن حــق حیاتــی اساســی پرداختــه خواهــد شــد. بــرای ایــن منظــور ابتــدا 

کلــی آزادی اقتصــادی تجزیــه و تحلیــل خواهــد شــد و ســپس بــه بررســی هــر یــک از  رونــد شــاخص 

گانــه ایــن شــاخص پرداختــه می‌شــود.  زیــر بخش‌هــای پنج‌

آزادی اقتصادی کلی شاخص  1.6. روند 

کــه بــر اســاس پنــج زیــر مؤلفــه محاســبه می‌شــود، عــددی بیــن صفــر تــا  شــاخص آزادی اقتصــادی 

ی آزادی کامــل اقتصادی  ده اســت کــه صفــر آن نشــان از عــدم آزادی اقتصــادی و ده نشــان دهنــده‌

اســت. ایــن شــاخص طبــق محاســبه‌ی مؤسســه‌ی فریــزر بــرای ســال‌های 1970 تــا 2000 به‌صــورت هــر 

پنــج ســال یک‌بــار در دســترس اســت و از ســال 2000 تــا 2021 بــا دوره‌ی تواتــر ســالانه وجــود دارد. 

شــود، تقریبــاًً در تمــام ایــن  نمــره‌ی ایــن شــاخص در ایــران، همآن‌طــور کــه در نمــودار 6-1 دیــده می‌

را نشــان می‌دهــد و البتــه بــه نــرخ  چیــن آن‌ کــه خــط رونــد نقطه‌ کمــی بیــش از 5 بــوده اســت  دوره 

کاهــش را نشــان می‌دهــد. به‌طــور جزئــی نیــز طــی ســال‌های 1980 تــا  کنــدی ایــن شــاخص  بسیــار 
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کــه تقریبــاًً معــادل ســال‌های  کاهــش یافتــه  1995 ارقــام نمــره آزادی اقتصــادی ایــران بــه حــدود 4 

هــای بــالای 5 بــرای اقتصــاد ایــران تجربــه شــده، امــا  اولیــه‌ی انــقلاب اســت، از 2000 تــا 2010 رقم‌

ــد  ــد بلن ــط رون ــالای خ ــی ب کم ــه  ک ــال 2017  ــزء س ــه ج ــت، ب ــته اس ــش داش کاه ــد  ــا 2021 رون ــاره ت دوب

مــدت قــرار داشــته‌ایم.

نمودار6-1: منبع محاسبات نویسندگان بر اساس آمار مؤسسه فریزر

ی مــورد  کــه طــی دوره‌ نکتــه دیگــر در مــورد رونــد تقریبــاًً ثابــت آزادی اقتصــادی در ایــران ایــن اســت 

کاهــش اســت،  ی ایــران در ایــن شــاخص بیــن کشــورهای جهــان به‌شــدت در حــال  بررســی، رتبــه‌

یعنــی از رتبــه‌ی 32 در 1970 کــه نشــان از کشــور آزاد اقتصــادی اســت، بــه رتبــه‌ی 160 کــه تقریبــاًً جــزء 

کم عــدم  کــه دســت‌ ــم. ایــن نتایــج نشــان می‌دهــد  ــا اســت؛ رسیده‌ای بســته‌ترین اقتصاد‌هــای دنی

تلاش بــرای افزایــش آزادی اقتصــادی توســط مســئولین در ایــران، همــراه بــا تلاش زیــاد بسیــاری از 

کشــورها بــرای افزایــش اقتصــادی بــوده اســت. ایــن نتایــج بــه خــوبی در نمــودار 6-2 قابــل مشــاهده 

کــه نمــره اقتصــادی ایــران در حــال بهبــود  اســت. ایــن حقیقــت حتــی در ســال‌های 2000 تــا 2010 

کاملا  کــه بــاز هــم رونــد افزایــش عــدد رتبــه ایــران در ایــن شــاخص،  بــوده اســت، دیــده می‌شــود 
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کرده‌اـیـم. کمتــر از 100 بــه کشــور 125 در آزادی اقتصــادی نــزول  صعــودی بــوده از حــدود 

نمودار 6-2: منبع محاسبات نویسندگان

2.6. اندازه دولت

انــدازه‌ی دولــت کــه یکــی از مؤلفه‌هــای تشــکیل دهنــده‌ی شــاخص آزادی اقتصــادی اســت از چهــار 

هــای انتقالــی،  : مصــرف دولــت، میــزان یارانه‌هــا و پرداخت‌ شــاخص ســاخته می‌شــود، کــه عبارتنــد از

کــه آمارهــا طبــق آنچــه در نمــودار  گذاری دولــت و نــرخ‌ نهــایی مالیــات بــر درآمــد و حقــوق،  ســرمایه‌

ی دولــت در ایــران در  کلــی انــدازه‌ دهــد در دوره مــورد بررســی رونــد  6-3 دیــده می‌شــود نشــان می‌

حــال گســترش اســت و از حــدود 5 بــه حــدود 6. 61 در 2021 رسیــده اســت. 

طور کلی در حال بیشتر شدن بوده و با این که از رتبه 76 در سال  رتبه ایران نیز در اندازه دولت به‌

کثر خود یعنی رتبه‌ی 133 رسیده و دوباره کمی کاهش یافته  1970 شروع شده اما در 2017 به حدا

و در سال‌های اخیر به رتبه 76 و 79 جهانی رسیده‌ایم. بهترین رتبه‌ی اندازه‌ی دولت در ایران 

که در سال 2001 اتفاق افتاده است. در مجموع با توجه به آمارها  در این سال‌ها، 64 بوده است 
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انگیزه‌ای برای کاهش حجم دولت در طول این دوره‌ی بیش از 35 ساله دیده نمی‌شود. 

نمودار 6-3: منبع محاسبات نویسندگان بر اساس آمار مؤسسه فریزر

نمودار 6-4: منبع محاسبات نویسندگان بر اساس آمار مؤسسه فریزر



340      /      مجموعه مقالات دومین همایش ملی مسئولیت اجرای قانون اساسی، جلد 1

کــه در قســمت قبــل بیــان شــد، شــاخص انــدازه‌ی دولــت بــرای آزادی اقتصــادی از  همآن‌طــور 

کنــد. مقــدار مخــارج جــاری دولــت به‌طــور متوســط در دوره 1975 تــا 2021  5 مؤلفــه اســتفاده می‌

کــه در قبــل از انــقلاب یکــی از بزرگتریــن اعــداد ان اتفــاق افتــاده و بیــش  حــدود 22. 5 درصــد بــوده 

گاه  کمــی بیــش از 15 بــوده اســت. تقریبــاًً هیــچ‌ کــه  از 35 بــوده و در 1990 کمتریــن مقــدار را داشــته 

ــر از 20 درصــد GDP نبــوده اســت. بنابرایــن نمــره ج. ا. ایــران  کمت ی مخــارج جــاری دولــت  ــدازه‌ ان

ــر 5 را نشــان داده اســت.  معمــولاً زی

کــه  ایم، به‌طــوری  هــا و پرداخت‌هــای انتقالــی، وضعیــت بهتــری را معمــولاً داشــته‌ امــا در مــورد یارانه‌

میانگیــن عــددی حــدود 6. 5 درصــد از تولیــد ناخالــص داخلــی را نشــان می‌دهــد. در ســال‌های 

کــه شــاخص نیــز بــه بیــش از 9. 5 افزایــش یافتــه  2000 تــا 2002 عــدد بــه حــدود 2. 5 درصــد رسیــده 

کــه عــدد شــاخص  اســت، در 12 ســاله‌ی اخیــر یعنــی تــا 2021، تقریبــاًً عــدد ثابــت 7. 88 درصــد بــوده 

پذیــر غافــل شــد.  هــم حــدود 8 بــوده اســت. در عیــن حــال نبایــد از توجــه اسلام بــه اقشــار آسیب‌

بنابرایــن هرچنــد در ایــن شــاخص ممکــن اســت، آزادی اقتصــادی بهتــری داشــته‌ایم، امــا شــاید 

بــه لحــاظ مبانــی اسلامــی خیلــی قابــل قبــول نباشــد. البتــه از ســال 1400 بــا افزایــش رســمی حجــم 

هــا بیشــتر بــه اقشــار  گــر اصابــت ایــن یارانه‌ هــا حتمــاًً بــه مبانــی اسلامــی نزدیک‌تــر شــده‌ایم و ا یارانه‌

هـای اسلاـمـی اـسـت. درآمــد باشــد، مطابــق آموزه‌ـ کم‌

طــور متوســط 29. 5 درصــد تولیــد ناخالــص بــوده و در قبــل از  ای دولــت نیــز به‌ مخــارج ســرمایه‌

کاهــش یافتــه اســت و در ســال 2021 بــه  انــقلاب در 1970 و 1975 بیــش از 40 درصــد بــوده و بــه مــرور 

کــه در  حــدود 17 درصــد رسیــده اســت و رتبــه ایــران در ایــن شــاخص بهبــود یافتــه اســت. در حالی‌

کــه خیلــی بیــش از  ک، خــود مؤسســه‌ی فریــزر حداقــل حضــور دولــت را 15 درصــد دانســته  ایــن ملا

هــا و 6 درصــد کــف مخــارج جــاری دولــت اســت و نشــان از توجــه اقتصــاددان  0. 5 درصــد کــف یارانه‌

کاهــش آزادی اقتصــادی از ایــن ناحیــه اســت؛ امــا در کشــورهای  گذاری دولتــی و عــدم  بــه ســرمایه‌

، به‌دلیــل فراهــم نمــودن زیــر ســاخت‌ها مشــکلی  در حــال توســعه شــاید بــالا بــودن ایــن عــدد نیــز

کاهــش  کوتــاه مــدت رتبــه کشــور را در آزادی اقتصــادی  کنــد. هرچنــد ممکــن اســت در  ایجــاد نمی‌
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تــر و بیش‌تــر  دهــد، امــا در بلنــد مــدت و بــا برنامه‌ریــزی درســت می‌توانــد زمینــه‌ی حضــور بــا کیفیت‌

ـمـردم را فراـهـم نماـیـد.

ــدار  ــه مق ک ــرا  ــود چ ــابی می‌ش ــوب ارزی ــاًً خ ــران تقریب ــت ای ــز وضعی ــایی نی ــات نه ــرخ مالی ــورد ن در م

کنــون همــواره 7 از 10 بــوده اســت. هرچنــد ایــن می‌توانــد به‌دلیــل  شــاخص ایــران از ســال 2007 تا

کــه نیــاز دولت‌هــا را از اخــذ مالیات‌هــای زیــاد بــرای تأمیــن  منابــع درآمــدی ناشــی از نفــت باشــد، 

ــت.  ــش داده اس کاه ــود  ــارج خ ــی مخ مال

در مــورد مالکیــت دارایی‌هــای دولتــی، وضعیــت مــا مناســب نیســت و شــاخص مــا به‌طــور میانگیــن 

4. 15 از 10 اســت. ایــن امــر نشــان می‌دهــد حتــی سیاســت‌های تغییــر ذیــل بنــد 44 قانــون اساســی، 

بــرای تبدیــل مالکیت‌هــا مؤثــر واقــع نشــده و همچنــان حجــم بخــش خصوصــی کوچــک و مالکیــت 

دولـتـی گـسـترده اـسـت.

3.6. نظام حقوقی و حقوق مالکیت

ی ایــن شــاخص از چهــار مؤلفــه‌ی اســتقلال دســتگاه قضــایی، حمایــت از مالکیــت  بــرای محاســبه‌

شــود. در ایــن شــاخص نمــره  معنــوی، دخالــت نظامــی، یکپارچگــی دســتگاه قضــایی اســتفاده می‌

گاه حتــی بــه 4 نیــز نرسیــده اســت، هرچنــد طبــق نمــودار 5-6  ایــران بسیــار پاییــن اســت و هیــچ 

ــاز هــم طبــق نمــودار 6-6  کلــی در حــال بهبــود اســت، امــا ب نمــره ایــران در ایــن شــاخص به‌طــور 

کــه نشــان می‌دهــد بهبــود شــاخص در  رتبــه ایــران در ایــن مــورد هــم در حــال افزایــش اســت؛ 

کــه  کــم اســت. ایــن در حالــی‌ اســت  مقایســه بــا تلاش جهانــی بــرای رعایــت حقــوق مالکیــت بسیــار 

کیــدات اسلام بــه احتــرام  انتظــار می‌رفــت، ج. ا. ایــران به‌عنــوان یــک کشــور اسلامــی، بــا توجــه بــه تأ

حقــوق مالکیــت، هــم نمــره‌ی بهتــری کســب می‌نمــود و هــم جــزء دســته اول کشــورها در رتبه بندی 

ـبـود. جهانــی در ایــن شــاخص می‌
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نمودار 6-5: منبع محاسبات نویسندگان بر اساس آمار مؤسسه فریزر

نمودار 6-6: منبع محاسبات نویسندگان بر اساس آمار مؤسسه فریزر
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کارا و قابل اعتماد 4.6. پول 

ک‌هــای رشــد نقدینگــی، آزادی  ی فریــزر از ملا ، مؤسســه‌ بــرای محاســبه‌ی شــاخص کارایی پــول نیــز

کنــد. هــر  مالکیــت ارزهــای خارجــی، نــرخ تــورم ســال‌های اخیــر و خطــای معیــار تــورم اســتفاده می‌

کــه شــاید بــه دلیــل وزن بــالای آزادی مالکیــت  چنــد نمــره ایــران در ایــن شــاخص تقریبــاًً بــالا بــوده 

کاهــش  ارزهــای خارجــی بــوده اســت؛ امــا از ســال 2000 بــه ایــن طــف دائمــاًً نمــره ایــران در حــال 

کــه در نمــودار 6-7 اـیـن موـضـوع قاـبـل رؤـیـت اـسـت. اســت، 

نمودار 6-7: منبع محاسبات نویسندگان بر اساس آمار مؤسسه فریزر

کــه در نمــودار 6-8 دیــده می‌شــود، در ایــن شــاخص نیــز دائمــا خــط رونــدِِ  چنیــن همآن‌طــور  هم‌

کــه نشــان از دخالــت زیــاد مقامــات پولــی ایــران در ســال‌های  رتبــه‌ی ایــران در حــال افزایــش اســت 

ی 159 رسیده‌اـیـم. ی بــالای 100 و در ســال 2020 بــه رتبــه‌ کــه از ســال 2000 بــه رتبــه‌ اخیــر دارد. 
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نمودار 6-8: منبع محاسبات نویسندگان بر اساس آمار مؤسسه فریزر

 6. 5. آزادی تجاری در سطح بین‌المللی

ک‌هــای مالیــات و تعرفه‌هــای گمرکــی،  ی آزادی تجــاری در ســطح بین‌المللــی از ملا بــرای محاســبه‌

ــازار ســرمایه، حجــم بخــش  کنتــرل ب ــاه،  ــازار سی ــرخ ارز رســمی و ب ــی، تفــاوت ن ــع تجــاری قانون موان

گــردد. ایــن شــاخص قبــل از انــقلاب بیــش از 7 بــوده،  تجــارت توســط مؤسســه فریــزر اســتفاده می‌

کنــدی رو بــه بهبــود بــوده و  کــرده و البتــه بــا رونــد  امــا در ابتــدای انــقلاب بــه نزدیــک یــک ســقوط 

تــا 2005 بــه نزدیــک 6 رسیــده بــود، امــا دوبــاره بــا سیــر نزولــی مواجــه شــده و در ســال‌های اخیــر بــه 

کمــی بیــش از 2 رسیــده اســت. ایــن رونــد در نمــودار 6-9 دیــده می‌شــود. 

رتبــه‌ی آزادی تجــاری ایــران نیــز پــس از انــقلاب بــا رونــد بسیــار زیــادی در حــال افزایــش بــوده و در 

کــه بــا توجــه بــه محاســبه شــاخص آزادی اقتصــادی بــرای 164  2021 بــه بیــش از 160 رسیــده اســت؛ 

ترین اقتصادهــا را در زمینــه‌ی تجــارت خارجــی دارد.  کــه ایــران یکــی از بســته‌ گفــت  ، می‌تــوان  کشــور

هــا در نمــودار 6-10 ـبـه تصوـیـر کشـیـده ـشـده اـسـت. ایــن واقعیت‌
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نمودار 6-9: منبع محاسبات نویسندگان بر اساس آمار مؤسسه فریزر

نمودار 6-10: منبع محاسبات نویسندگان بر اساس آمار مؤسسه فریزر
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6.6. مقررات

مقــررات مالــی، تجــاری و بــازار کار توســط مؤسســه‌ی فریــزر بــا مؤلفه‌های میزان مشــارکت بانک‌های 

خصوصــی و خارجــی، محدودیــت نــرخ ســود بانکــی، ســهم ســپرده‌ها در بانک‌هــای خصوصــی، 

ـگـردد. محدودیــت در قوانیــن دســتمزد و اخــراج نیــرو، ســهم اشــتغال زایی دولــت محاســبه می‌

نمودار 6-11: منبع محاسبات نویسندگان بر اساس آمار مؤسسه فریزر

کــه در نمــودار 6-11 دیــده می‌شــود، بــرای اقتصــاد ایــران یــک رونــد نزولــی  ایــن شــاخص همآن‌طــور 

جــز برخــی ســال‌های بسیــار  کنــد. عــدد شــاخص نشــان می‌دهــد پــس از انــقلاب ایــران، به‌ را طــی می‌

گاه بیــش از 5 نبــوده اســت. و از ســال 2016 ـبـه بـعـد ـهـم روـنـد کاهـشـی دارد. محــدود، هیــچ‌

ی مقــررات مالــی و تجــاری آزادی اقتصــادی تقریبــاًً بسیــار ناچیــز بــوده،  کــه در حــوزه‌ از آن‌جــا 

ــه ســمت کشــورهای بســته‌تر در ایــن حــوزه  دهــد دائمــاًً ب کــه نمــودار 6-12 نشــان می‌ همآن‌طــور 

حرــکت اتــفاق افــتاده اــست.
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نمودار 6-12: منبع محاسبات نویسندگان بر اساس آمار مؤسسه فریزر

گیری نتیجه‌

ــرار  ، نیوزیلنــد، ســوئیس و ایرلنــد ق کنــگ، ســنگاپور در صــدر کشــورهای آزاد از نظــر اقتصــاد هنگ‌

گرفته‌انــد و در انتهــا هــم بــه ترتیــب ونــزوئلا، جمهــوری آفریقــای مرکــزی و کنگــو قــرار دارنــد. کشــور مــا 

ایــران در ســال 2021 در رده صــد و شــصتم قــرار دارد و در رده اقتصادهــای بسیــار بســته و غیــر آزاد 

گــر کشــورها را بــر اســاس آزادی اقتصــادی بــه چهــار دســته »آزاد«، »کــم و بیــش آزاد«،  گیــرد. ا جــا می‌

گــروه نخســت )»آزاد«( تــا  کنیــم، در آمــد ســرانه کشــورهای  »کــم و بیــش بســته« و »بســته« تقسیــم 

ـگـروه چـهـارم )»بـسـته«( اـسـت. ۷ براـبـر 

گــر حکومــت کشــوری بــزرگ نباشــد و در اقتصــاد مداخلــه نکنــد، سیســتم قانونــی و  ، ا بــه بیانــی دیگــر

حقــوق مالکیــت مناســبی را نهادینــه کــرده باشــد، دســتش در عرضــه پــول و دســتکاری بــازار پول باز 

گــون  نباشــد؛ تجــارت بین‌المللــی را بــا موانــع تعرفــه‌ای و غیرتعرفــه‌ای محــدود نکنــد و بازارهــای گونا
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کــه بــا یــک اقتصــاد آزاد روبــه‌رو هســتیم. رتبــه  گفــت  در آن نظــم مناســبی داشــته باشــند، می‌تــوان 

کــه در ایــن  کــه آمارهــای مؤسســه فریــزر  ایــران در هیچکــدام از ایــن ابعــاد ۵گانــه مناســب نیســت؛ 

نوشــتار آمــد بــه خــوبی ایــن موضــوع را نشــان می‌دهــد. 

ی فریــزر  کــه شــاخص آزادی اقتصــادی توســط دو مؤسســه‌ هرچنــد در ایــن نوشــتار اشــاره شــد 

کــه مؤسســه هریتیــج شــاخص آزادی اقتصــادی را از حــدود ۵۰  گیــری می‌شــود؛  و هریتیــج اندازه‌

کــند.  کــه در ۱۰ ــشاخص دــسته بــندی ــشده‌اند محاــسبه و اراــئه می‌ متغیــر مســتقل اقتصــادی 

کتفــا  ی فریــزر ا )TABNAK, ۱۳۹۵/۰۸/۰۲ - ۱۰:۴۵(، امــا در ایــن نوشــتار فقــط بــه آمارهــای مؤسســه‌

کــه تقریبــاًً بسیــاری از نتایــج مشــابه اســت و نیــز هــدف مــا مقایســه‌ی نتایــج ایــن دو  شــد، چــرا 

بـود. سـه نـ مؤسـ

کــه حتمــاًً یکــی از ارکان مهــم آن آزادی اســت و در آیــات قــرآن  چــه از تعریــف دیــن معلــوم شــد،  آن‌

کریــم نیــز توجــه بــه ایــن اصــل حیاتــی بسیــار پررنــگ دیــده می‌شــود و نیــز در قانــون اساســی ایــن 

کیــد زیــادی شــده اســت؛ امــا در عمــل نشــانه‌ی محکمــی بــر  حــق محتــرم شــمرده شــده و بــر آن تأ

شـود. اهتمــام دولتمــردان بــر حفــظ ایــن حــق اساســی و بنیــادی طبــق آمــار دیــده نمی‌ـ

شــود امــا رونــد  کــه پیشــرفت اندکــی در کشــور دیــده می‌ در برخــی از شــاخص‌های آزادی اقتصــادی 

کــه در مقایســه بــا ســایر کشــورهای جهــان روز بــه روز  هــای جهانــی مــا نشــان می‌دهــد  افزایــش رتبه‌

هـای بیـشـتر مواـجـه ـشـده اـسـت. اقتصــاد مــا بــا محدودیت‌ـ

ک  کــه هرچنــد مؤسســه‌ی فریــزر در همــه‌ی ملا ی دولــت، نتیجــه ایــن شــد  در شــاخص انــدازه‌

کاهــش حضــور دولــت بــرای افزایــش آزادی اقتصــادی اســت، امــا بــزرگ بــودن مخــارج  خواهــان 

دلیــل اقتصــادی می‌توانــد  ســرمایه‌ای دولــت مخصوصــاًً بــرای کشــورهای در حــال توســعه و ایــران به‌

مطلــوب باشــد و در میــزان یارانه‌هــا مخصوصــاًً بــه اقشــار کم‌درآمــد مطابــق دیــدگاه اسلامــی اســت و 

البتــه می‌توانــد نتایــج اقتصــادی بهتــری هــم به‌دنبــال داشــته باشــد. 
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کــه حتــی خــود افــراد نمی‌تواننــد خــود را از آن  کــه آزادی از اصــول مهــم اسلامــی اســت  از آن جــایی 

کمیــت یــا انســان‌های دیگــر بخواهنــد، ایــن  کــه دیگــران اعــم از حا محــروم نماینــد، چــه رســد بــه این‌

ــول  ــرای اص ــن اج ــئول حس ــه مس ــوه قضائی ــی از ق ــود بخش ــنهاد می‌ش ــد. پیش ــش دهن کاه ــق را  ح

گــردد. در ایــن صــورت هــم می‌تــوان انتظــار  آزادی قانــون اساســی و مخصوصــاًً آزادی اقتصــادی 

های آزادی اقتصــادی در کشــور را داشــت و هــم در مقایســه بــا ســایر  رشــد بهتــر و ســریع‌تر شــاخص‌

کشــورهای دنیــا نیــز رتبــه ایــران بهبــود یابــد.
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 پیشگیری وضعی از جرایم بانکی مبتنی بر الگوی اقتصادی 
قانون اساسی

زینب ریاضت1

 چکیده

ــگاری  ــده ان ــه نادی ک ــون اساســی متضمــن اصــول بنیادیــن و الگــوی اقتصــادی مطلــوب اســت  قان

بــر  زیــرا بانکهــا نقشــی اساســی در اقتصــاد  از موانــع تحــول اقتصــادی اســت.  الگــوی ترسیمــی 

عهــده دارنــد و بــه عنــوان شــریان اصلــی انتقــال وجــوه و تأمیــن مالــی بســتر سوءاســتفاده و جرایــم 

گســترد‌های می‌‌باشــند. بــا توجــه بــه اقتصــاد بانــک محــور ایــران، وقــوع جرایــم بانکــی آثــار مخــرب 

کنونــی پیشــگیری از جرایــم بانکــی  اقتصــادی و اجتماعــی متعــددی بــه دنبــال دارد و لــذا در دوره 

امــری ضــروری اســت. از ســویی علیرغــم وجــود قوانیــن مختلــف و تلاش‌‌‌هــای متعــدد، مبــارزه و 

کنــون نتیجــه بخــش نبــوده و پیشــگیری از جرایــم  کــه بایــد تا گونــه  مقابلــه بــا جرایــم بانکــی، آن‌

کنشــی مبتنــی بــر سلســله قوانیــن و مقــررات موجــود بــا هــدف  بانکــی در معنــای راهبرد‌هــای 

کارامــدی جــدی مواجــه  هنجارمندســازی و نظامنــد کــردن پاســخ‌‌های کنشــی بــه جرایــم بانکــی بــا نا

کــه بخشــی از آن بــه نادیده‌انــگاری الگــوی اقتصــادی قانــون اساســی بــه عنــوان قانــون  بــوده اســت 

کیفــر و یــا تقویــت ارزش‌‌هــای جامعــه  ، مرتبــط اســت. پیشــگیری وضعــی بــه جــای تشــدید  مــادر

کاهــش فرصتهــا و موقعیت‌هــای ارتــکاب جــرم تکیــه دارد و الگــوی قانــون اساســی جمهــوری  بــر 

اسلامــی ایــران نیــز همچــون قانــون اساســی دیگــر کشــورها بــه جهــت درج اصــول و مبانــی می‌توانــد 

در پیشــگیری وضعــی از جرایــم مؤثــر واقــع شــود. از ســویی »اقــدام مناســب بــرای پیشــگیری از 

وقــوع جــرم و اصلاح مجرمیــن« بــه صراحــت در بنــد پنجــم اصــل 156 قانــون اساســی، بــه عنــوان 

ــمال،  ــران ش ــد ته ــی واح ــگاه آزاد اسلام ــانی دانش ــوم انس ــکده عل ــی دانش ــرم شناس ــزا و ج ــوق ج ــی گروه حق ــأت علم ــو هی 1. عض
z_riazat@yahoo.com رایانامــه: 
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وظیفــه قــوه قضائیــه تصریــح گردیــده و از دیگــر ســو وفــق الگــوی اقتصــادی قانــون اساســی، اقتصــاد 

وسیلــه اســت نــه هــدف و بانــک نبایــد مستمســک تمرکــز و تکاثــر ثــروت، ســودجویی برخــی افــراد 

کــردن امکانــات مســاوی و  و عامــل تخریــب، فســاد و تباهــی باشــد. مبتنــی بــر ایــن رویکــرد فراهــم 

‌هــای ضــروری مــردم در جهــت اســتمرار حرکــت تکاملــی واجــد اهمیــت اســت و  متناســب و رفــع نیاز

بانکهــا نبایــد ضمــن ســوء اســتفاده از خلأ‌هــای قانونــی، بســتری بــرای تکاثــر و افزایــش ثــروت عــده 

قلیلــی از طریــق پرداخــت تســهیلات کلان بــدون ضابطــه یــا زمینــه ســاز تبعیــض و اخــتلاف طبقاتــی 

‌هــای  بیشــتر باشــند. مبتــی بــر الگــوی اقتصــادی قانــون اساســی، دولــت در راســتای تأمیــن نیاز

‌هــای‌ انســان‌ و در مسیــر رشــد می‌توانــد  کــردن‌ فقــر و محرومیــت‌ و بــرآوردن‌ نیاز کــن‌  اساســی و ریشــه‌ 

از ظرفیــت سیســتم بانکــی اســتفاده نمــوده و بــا همــکاری قــوه قضائیــه در مقابلــه بــا جرایــم بانکــی 

ــی و  ــم بانک ــتره جرای ــوم و گس ــایی مفه ــن شناس ــر ضم ــه حاض ــد. در مقال ــن باش ــول آفری ــر و تح مؤث

‌هــای اقتصــادی  تبییــن الگــوی اقتصــادی قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران، مبتنــی بــر معیار

کامــی در پییشــگیری از جرایــم بانکــی طــی ســالیان  قانــون اساســی، در راســتای پاســخ بــه چــرایی نا

، آسیب‌‌هــای موجــود بررســی و پیشــنهاد‌هایی مبنــی بــر اصلاح قوانیــن و قرارداد‌هــای بانکــی،  اخیــر

نظــارت ســازمانی، الــزام بــه ایجــاد شــفافیت و گــزارش دهــی، نظارت سیســتمی بر فعالیت‌هــای مالی 

کار همــکاری و  بانکــی، نظــارت بــر امــوال و عملکــرد مدیــران و رفــع تعــارض منافــع،، تدویــن ســاز و 

ــزار فنــاوری  ، اســتفاده از اب ــا قــوه قضائیــه و دولــت جهــت ارائــه آمــار تعامــل و هم‌‌‌افــزایی بانک‌هــا ب

‌هــای پیشــنهادی  و نــوآوری، تدویــن ســازوکار آمــوزش بــه شــبکه بانکــی بــه عنــوان برخــی از راهکار

گــردد. پیشــگیری از جرایــم بانکــی ارائــه می‌‌

کلیدی: گان  واژ

پیشگیری از جرم، جرایم بانکی، قانون اساسی، اقتصاد، الگوی اقتصادی.
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مقدمه

کارایی مطلــوب بــازار ســرمایه، بــه شــدّّت بانــک محــور  نظــام اقتصــادی ایــران، بــه دلیــل عــدم 

ــره خــورده  گ ــه بانکهــا  ــع تحــول اقتصــادی ایــن روزهــا ب ــم اقتصــادی و موان ــوده و مهم‌تریــن جرای ب

و اقتصــاد کشــور تــا حــدود زیــادی وابســته بــه بانکهــا اســت. زیــرا بانک‌هــا بــه کمــک سیاســت‌های 

کشــورها فراهــم نماینــد و  اعتبــاری و مالــی خــود قادرنــد وســایل رشــد و توســعه اقتصادی را در 

ــی کشــور نقــش بســزایی در حرکــت چرخ‌هــای اقتصــادی از طریــق  بــه عنــوان مهمتریــن نهــاد پول

تأمیــن و تجهیــز منابــع مالــی داشــته باشــند. نظــام بانکــی بایــد بــا اســـتفاده از پتانسیــل، امکانــات 

گذاری در  ــت ســرمایه‌ ــالی جهـ ــابع مـ ــه منـ ــصیص بهینـ ــذب و تخـ ــمن جـ و ظرفیتهــای موجــود، ضـ

واحدهــای اقتصــادی تــا حــد امــکان بــه رشــد و توســعه اقتصــادی کشــور کمــک نمایــد و از طریــق 

ایجــاد ســاز و کار خلــق پـــول، تجهیـــز پـــس انـــدازها و کنتـــرل نقـــدینگی، تــدارک ابــزار پرداخــت جهت 

کل  کمــک بــه ایجــاد تعــادل در بخــش خارجــی برعملکــرد  تأمیــن مالــی واحدهــای اقتصــادی و 

اقتصــاد تاثیــر مثبــت بگــذارد و تبعــاََ عملکــرد نامطلــوب و یــا معیــوب در حــوزه بانکی ضمــن اثرگذاری 

ـگـردد. بــر افزایــش جرایــم بانکــی اقتصــادی موجــب تضعیــف نظــام اقتصــادی کشــور نیــز می‌

ــر  ــه عنــوان میثــاق مردمــی مبتنــی ب الگــوی اقتصــادی قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران ب

ــا ارزش‌هــای والا و  ــه در آن »انســان ب ک ــقلابی تلاش دارد جامعــه‌ای بســازد  ــرگان ان اندیشــه ی خب

ــر تکامــل انســان هــر فــرد، خــود دســت انــدرکار  جهــان شــمول اسلامــی پــرورش یابــد« و »در مسی

ــه تحقــق حکومــت مســتضعفین در زمیــن  گون ــا بدیــن  گــردد« ت و مســئول رشــد و ارتقــاء و رهبــری 

گیــرد. مبتنــی بــر الگــوی اقتصــادی قانــون اساســی بــه موجــب تصریــح مقدمــه قانــون  صــورت 

کلیــه قوانیــن  ــون اساســی  ــر اصــل چهــارم قان ــه هــدف و مبتنــی ب ــه اســت ن اساســی اقتصــاد وسیل

بایــد در مسیــر اسلامــی شــدن باشــد. در رویکــرد اسلام نیــز در تحکیــم بنیادهــای اقتصــادی، اصــل، 
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ــه همچــون دیگــر نظام‌هــای اقتصــادی  ــان رشــد و تکامــل اوســت، ن رفــع نیازهــای انســان در جری

کــه در مکاتــب مــادی، اقتصــاد خــود هــدف اســت و بدیــن  تمرکــز و تکاثــر ثــروت و ســودجویی؛ زیــرا 

جهــت در مراحــل رشــد، اقتصــاد عامــل تخریــب و فســاد و تباهــی می‌شــود، ولــی در اسلام اقتصــاد 

کارایی بهتــر در راه وصــول بــه هــدف نمی‌تــوان داشــت.  وسیلــه اســت و از وسیلــه انتظــاری جــز 

کــردن زمینــه مناســب بــرای بــروز خلاقیت‌هــای  ــا ایــن دیــدگاه برنامــه اقتصــادی اسلامــی فراهــم  ب

متفــاوت انســانی اســت و بدیــن جهــت تأمیــن امکانــات مســاوی و متناســب و ایجــاد کار بــرای همــه 

‎ .افــراد و رفــع نیازهــای ضــروری جهــت اســتمرار حرکــت تکاملــی او بــر عهــده حکومــت اسلامــی اســت

علــت شناســی جرایــم اقتصــادی و بانکــی و مداقــه در وضعــت پرونده‌هــای جــاری در مجتمــع امــور 

لــت بــر ایــن امــر دارد  اقتصــادی و دادگاه ویــژه رسیدگــی بــه جرایــم اخلالگــران نظــام اقتصــادی دلا

کــه در ســال‌های اخیــر علــی الظاهــر سیســتم بانکــی نــه تنهــا بســتری بــرای رشــد و توســعه و رفــع نیاز 

نبــوده بلکــه مجــال تکاثــر و افزایــش ثــروت عــده قلیلــی نیــز گردیــده اســت؛ پرداخــت تســهیلات کلان 

از ســوی شــعب داخلــی و خارجــی برخــی بانکهــا بــه افــراد خــاص و عــدم اســترداد امــوال علیرغــم 

خاتمــه رسیدگــی دســتگاه قضــایی بــه بهانــه اثرگــذاری ایــن افــراد بــر قیمتهــا موجــب گردیده بســتری 

ــن  ــی از مجرمی ــفانه برخ ــود و متأس ــاد ش ــت ایج ــن مل ــتر بی ــی بیش ــتلاف طبقات ــض و اخ ــرای تبعی ب

کلان اقتصــادی علیرغــم محکومیــت قطعــی مبنــی بــر پرداخــت هــزاران میلیــارد تومــان بــه بانکهــا 

کلان بانــک بــه بهانــه حمایــت  هیــچ بنــایی بــرای اســترداد امــوال نداشــته و در حقیقــت منابــع 

کــه در قانــون اساســی  از تولیــد از ســوی برخــی از مجرمیــن بانکــی چپــاول شــده اســت. الگــویی 

طراحــی شــده اســت، وظایــف زیــادی بــر عهــده ی دولــت جمهــوری اسلامــی گذاشــته اســت. یکــی 

ک،  ــا ک، پوش ــورا ــکن، خ ــامل مس ــرد ش ــر ف ــی ه ــای اساس ــن نیازه ــف، تأمی ــن وظای ــن ای از مهم‌تری

بهداشــت، درمــان، آمــوزش‌ و پــرورش‌ و امکانــات‌ لازم‌ بــرای‌ تشــکیل‌ خانــواده‌ اســت و تأمیــن ایــن 

کــردن‌ فقــر و محرومیــت‌ و بــرآوردن‌ نیازهــای‌ انســان‌ در جریــان‌  کــن‌  نیازهــا یکــی از ملزومــات »ریشــه‌ 

کــه بــا توجــه بــه مشــکلات مذکــور و  رشــد، بــا حفــظ آزادی‌ او« معرفــی شــده اســت ایــن در حالیســت 

ناتــرازی بانکهــا بــه جهــت مطالبــات مشــکوک الوصــول کلان بانکهــا عــملاً از ارائــه تســهیلات ســاده 
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لــت  گزارشــات مالــی بانکهــا دلا ازدواج بــه جوانــان نیــز بــه بهانه‌هــای متعــدد ســرباز میزننــد و عــملاً 

 
ً
کــراراً کــه از ســوی بانــک مرکــزی نیــز  بــر ناتــرازی جــدی و حتــی احتمــال انــحلال برخــی بانکهــا دارد 

گردـیـده اـسـت. مـطـرح 

ــت  ــات دول ــه ثب ک ــت  ــن اس ــی ای ــم بانک ــادی وجرای ــم اقتص ــی جرای ــرب اجتماع ــات مخ ــه تبع ازجمل

کآرامــد نشــان مــی دهنــد. گســترش جرایــم بانکــی پیامدهــای  را بــه مخاطــره افکنــده و دولــت را نا

گذاری مولّّد در درازمدت،  نامطلــوبی دیگــری نیــز دارد؛ از جملــه این آثار نامطلوب، کاهش ســرمایه‌

گذاری، فــرار  توزیــع ناعادلانــه فرصت‌هــای اقتصــادی و در آمدهــا، افزایــش نــرخ خطرپذیــری ســرمایه‌

باشــد و بــا توجــه بــه اینکــه  کار و فــرار مغزهــا می‌ ســرمایه‌ها، از بیــن بــردن رقابــت، تضعیــف فرهنــگ 

ــران از بیــن صــد کشــور جهــان در ردیــف  ــزارش ســازمان همــکاری اقتصــادی و توســعه، ای گ طبــق 

خیلــی پاییــن مبــارزه بــا مفاســد مالــی و اقتصــادی قــراردارد رفــع چالش‌هــای مذکــور در تحــول 

اقتصــادی مؤثــر خواهــد بــود.

گستره جرایم بانکی 1. مفهوم و 

جرایــم بانکــی بخشــی از جرایــم اقتصــادی اســت کــه بــا توجــه بــه گســتره جــرم اقتصــادی وفــق تبصره 

مــاده ۳۶ و بنــد ب مــاده ۱۰۹ قانــون مجــازات اسلامــی در مقالــه حاضــر مــورد بررســی قــرار میگیــرد و 

کــه دامنــه جرایــم اقتصــادی وسیــع اســت در مقالــه حاضــر صرفــاْْ جرایــم بانکــی مــورد مداقــه  از آنجــا 

قــرار گرفتــه اســت.

1.1. مفهوم جرایم بانکی

در هیــچ یــک از قوانیــن مربــوط بــه جرایــم اقتصــادی، جرائــم اقتصــادی تعریــف نشــده اســت(

جرایــم  مصادیــق  شــده  تلاش   1392 مصــوب  اسلامــی  مجــازات  قانــون  در   .):12 زراعــت،1399: 

اقتصــادی احصــاء شــود امــا ایــن امــر مشــکلی از تعریــف و چیســتی جرایــم اقتصــادی حــل نکــرده 
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کامــل نیســت و بسیــاری از جرایــم اقتصــادی ماننــد  اســت. ضمــن اینکــه مــوارد احصــاء شــده، 

جرایــم بانکــی نادیــده گرفتــه شــده است(حســنی و مهــرا،،1394:66 ). امــا برخــی از مصادیــق جرایــم 

بانکــی در مــاده ۳۶ قانــون مجــازات اسلامــی ذکــر شــده اســت و بی تردیــد جرایــم بانکــی از مهم‌تریــن 

گرچــه در قوانیــن و مقــررات عبــارت »جــرم بانکــی« بــه چشــم  مصادیــق جرایــم اقتصــادی اســت. ا

ــار و در  ــی واجــد اهمیــت بسی ــی و مال ــا تبــادلات پول ــد ب ــه علــت پیون ــم ب نمی‌خــورد؛ امــا ایــن جرای

گرچــه اصطلاحــی تحــت عنــوان »جــرم بانکــی« در  حوزه‌هــای متعــددی محــل بحــث اســت. فلــذا ا

کار نرفتــه اســت؛ امــا جرایــم بانکــی در رویــه قضــایی واجــد  ــه  قوانیــن و مقــررات جــزایی و بانکــی ب

بـا توـجـه ـبـه گـسـتره فعالیتـهـای بانـکـی تعرـیـف و توصـیـف ـشـوند. معـنـا و مفـهـوم هـسـتند و باـیـد ـ

 بانــک نهــادی اقتصــادی بــا وظایفــی همچــون تجهیــز و توزیــع اعتبــارات، عملیــات اعتبــاری، 

انتقــال وجــوه، وصــول مطالبــات اســنادی و ســود  و  نقــل   ، ارز فــروش  عملیــات مالــی، خریــد و 

بهــادار  اوراق  و  امانــات، نگهــداری ســهام  قبــول  ســهام مشــتریان، پرداخــت بدهــی مشــتریان، 

و اشیــاء قیمتــی مشــتریان، انجــام وظیفــه قیمومیــت و وصایــت بــرای مشــتریان، انجــام وکالــت 

خریــد یــا فــروش و مــواردی از ایــن قبیــل اســت(عزیزی، 1397: 31( و جرائمــی نظیــر پولشــویی، 

اخــتلاس، خیانــت در امانــت، کلاهبــرداری و ســایر سوءاســتفاده‌های مالــی و اقتصــادی در ایــن 

گســن،1394: 50( امــا مفهــوم و مصادیــق جرایــم بانکــی  حــوزه مصداقــی از جرائــم بانکــی اســت )

نیازمنــد تبییــن دقیــق اســت تــا گســتره حمایــت از نظــم اقتصــادی و بانکــی در مقابــل ســوء اســتفاده 

کــه عمدتــاًً دارای اهــداف ســودجویانه اســت مشــخص شــود )متیــن  نامشــروع از امــوال بانکهــا 

)267  :1398 آذری، 

کــه در قلمــرو عملیــات بانکــی واقــع می‌شــود و  ــا تــرک فعلــی اســت  منظــور از جرایــم بانکــی فعــل ی

ــع  ــز مناف ــی تجهی ــات بانک ــور از عملی ــد. منظ ــه دار می‌نمای ــی را خدش ــام بانک ــود در نظ ــم موج نظ

یــا قبــول ســپرده اشــخاص، تخصیــص منابــع یــا اعطــای وام و تســهیلات همچنیــن ارائــه خدمــات 

بانکــی نظیــر گشــایش اعتبــارات اســنادی و صــدور ضمانــت نامه‌هــای بانکــی اســت و البتــه وفــق 

،1397: 37(. در  قانــون تشــخیص مصادیــق عملیــات بانکــی بــا شــورای پــول و اعتبــار )ســمیعی زنــوز
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کــه تنهــا مجــرای ارتــکاب  گفتــه می‌شــود  تعریــف مضیــق از جرایــم بانکــی، جرایــم بانکــی بــه جرایمــی 

ــر  پذی ــم امکان‌ ــن جرای ــکاب ای ــی، ارت ــات بانک ــه عملی ــل ب ــدون توس ــت و ب ــی اس ــات بانک ــا عملی آنه

نیســت؛ ماننــد تأسیــس بانــک بــدون اخــذ مجــوز فعالیــت از بانــک مرکــزی، اشــتغال بــه عملیــات 

بانکــداری بــدون رعایــت مقــررات قانــون پولــی و بانکــی کشــور مصــوب،1351 اســتفاده غیرمجــاز از 

ــوق(،  ــون ف ــاده 42 قان ــد »ب« م ــوع بن ــی )موض ــاری غیربانک ــات اعتب ــط مؤسس ــک توس ــوان بان عن

مداومــت در اشــتغال غیرمجــاز بــه عملیــات بانکــی )موضــوع تبصــره 4 مــاده 1 قانــون تنظیــم بــازار 

ّـف در حــوزه پولــی و بانکــی پــس از  غیرمتشــکل پولــی مصــوب 1383( و ادامــه تصــدی مدیــران متخل�

ســلب صلاحیــت حرفــه‌ای و انفصــال از مســئولیت مربوطــه توســط بانــک مرکــزی )موضــوع تبصــره 

3 مــاده 96 قانــون برنامــه پنجســاله پنجــم توســعه جمهــوری اسلامــی ایــران مصــوب. )1389 15 

گیــرد  بنابرایــن باتوجــه بــه تعریــف مضیــق فــوق، جرایــم بانکــی صرفــاًً از ســوی خــود بانــک صــورت می‌

گیــرد امــا در تعریــف بینابیــن از جرایــم بانکــی مصادیــق جرایــم  کــه تعــداد محــدودی را دربرمی‌

کــه در ادامــه بــه تبییــن مصادیــق آن  بانکــی صرفــاًً مــوارد مذکــور نیســت و گســتره وسیــع تــری دارد 

خواهیــم پرداخــت. 

گستره جرایم بانکی  .2.1

گــذار اســت. منظــور از  جرایــم بانکــی دســتاورد اهمیــت نظــم بانکــی و اقتصــادی در نــگاه قانون‌

کننــدگان، متقاضیــان وجــوه و اعتبــار  گــری میــان عرضــه  عملیّّــات بانکــی وفــق مقــررات واســطه 

گشــایش اعتبــارات اســنادی و صــدور ضمانتنامه‌هــای بانکــی  و ارائــه خدمــات بانکــی همچــون 

کلــی تجهیــز منابــع یــا قبــول ســپرده اشــخاص، تخصیــص  ــات بانکــی بــه ســه دســته  اســت و عملیّّ

گشــایش اعتبــارات اســنادی و  منابــع یــا اعطــای وام و تســهیلات و ارائــه خدمــات بانکــی نظیــر 

کــه تشــخیص آن نیــز بــا شــورای پــول و اعتبــار  صــدور ضمانتنامه‌هــای بانکــی تقسیــم می‌شــود 

اســت. بدیــن ترتیــب مصادیــق جرایــم بانکــی عبــارت از ســه دســته اســت. نخســت جرایــم در حــوزه 

تأسیــس بانــک و اشــتغال غیــر مجــاز بــه عملیــات بانکــی ماننــد تأسیــس غیرمجــاز بانــک، اشــتغال 
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ــی بانکــی کشــور علــی رغــم اخــذ مجــوز از  ــات بانکــی، عــدم رعایــت مقــرّّرات پول غیرمجــاز بــه عملیّّ

کــه هرســه  بانــک مرکــزی یــا اســتفاده غیرمجــاز از نــام بانــک توســط مؤسّّســات مالــی و اعتبــاری 

گردیــده اســت. همچنیــن ادامــه فعّّالیّّــت  کشــور ذکــر  در بنــد ب مــادّّه ۴۲ قانــون پولــی و بانکــی 

غیرمجــاز بانکــی اشــخاص حقیقــی و حقوقــی علــی رغــم اعلام قبلــی بانــک مرکزی موضــوع تبصــره 

ّـف و  گــری مدیــران متخل� چهــار مــادّّه ۱ قانــون تشــکیل بــازار غیــر متشــکل پولــی و ادامــه ی تصــدی 

ســلب صلاحیــت شــده در امــور بانکــی را می‌تــوان عملیّّــات غیرمجــاز شــبه بانکــی، عملیّّــات بانکــی 

ــات بانکــی غیرمتشــکل نامیــد.  ــا عملیّّ خــارج از شــبکه بانکــی ی

گــروه دوم جرایــم ارتــکابی در حــوزه تجهیــز و تخصیــص منابــع پولــی اســت. وفــق قوانیــن و ضوابــط 

موجــود پرداخــت هرگونــه وام و تســهیلات بانکــی منــوط بــه اعتبــار ســنجی صحیــح مشــتریان و یــا 

بــه تعبیــری رعایــت بهداشــت اعتبــاری، تعییــن درجــه اعتبــاری آنهــا یــا بــه تعبیــری رعایــت بهداشــت 

اعتبــاری اســت. فلــذا جرایــم خیانــت در امانــت، اخــتلاس، اهمــال منتهــی بــه تضییــع امــوال دولتــی، 

اقتصــادی  نظــام  در  و اخلال  پولشــویی  و  ربــا  نامشــروع،  از طریــق  مــال  کلاهبــرداری، تحصیــل 

ــوزه  ــکابی در ح ــم ارت ــوم جرای ــروه س گ ــد.  ــرار دارن ــروه ق گ ــن  ــی در ای ــرم بانک ــن ج ــوان مهم‌تری ــه عن ب

گــری مشــتمل بــر ارائــه خدمــات  خدمــات بانکــی اســت. ارائــه خدمــات بانکــی علاوه بــر واســطه 

ارزی، صــدور و قبــول انــواع چک‌هــای بانکــی، صــدور چکهــای رمــزدار بیــن بانکــی، وصــول چکهــا 

کارتهــای الکترونیکــی، گشــایش اعتبــارات  و بــروات مشــتریان بــه عهــده ســایر بانکهــا، صــدور انــواع 

کــه ابزارهــای پرداخــت بین‌المللــی، بــه ویــژه  اســنادی و صــدور ضمانــت نامه‌هــای بانکــی و. اســت 

گــردد و بخــش مهمــی از  اعتبــار اســنادی محمــل ارتــکاب انــواع تقلــب و وقــوع جرایــم بانکــی می‌

جرایــم بانکــی مرتبــط بــه اعتبــارات اســنادی و ضمانتنامه‌هــای بانکــی و نقــض ضوابــط و مقــررات 

بانکــی در اخــذ ایــن اســناد اســت. 
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2. الگوی اقتصادی قانون اساسی

متــن قانــون اساســی، جایــگاه مهمــی در اســتنباط و اســتخراج مبانــی نظــام حقوقــی دارد. قانــون 

و  حکمرانــی  »اصــول  دربردارنــده  و   ,Barak(  2005  )307 قانونــی:  هنجارهــای  گــذار  پایه‌ اساســی 

کشــور و عمــده ســازمان‌های حکمرانــی و اصــول حقــوق افــراد در جامعــه اســت )جعفــری  اداره 

لنگــرودی،1387: 71-70(. مبانــی نظام‌هــای حقوقــی مختلــف اغلــب در متــن اساســی، متجلــی 

شــده اســت و اصــول مختلــف قانــون اساســی، چــه بــه صــورت صریــح و چــه ضمنــی، بیانگــر مبانــی 

، دربردارنــده ارکان و اصــول اساســی هــر  نظــام حقوقــی اســت. قانــون اساســی بــه عنــوان قانــون مــادر

گــذاری و سیاســت جنــایی هــر کشــور را بایــد در قانــون اساســی آن  نظــام اســت و اصــول و پایــه قانون‌

کشــور جســتجو کــرد و رئــوس کلــی و اصــول راهبــردی هــر نظامــی در قانــون اساســی تعیین می‌شــود. 

)عالمــی، 1375: 41(

برنامــه پژوهشــی »اقتصــاد قانــون اساســی« از دهــه 1791 توســط »جیمــز بوکانــان« و »گــوردون 

کتــاب »محاســبه رضایــت: بنیادهــای منطقــی دموکراســی مشــروطه«، شــروع شــد و  تالــوک«1 بــا 

کدخدائــی، 1390: 62( تدویــن قانــون اساســی  در دهــه 1771 بــه اوج و شــکوفایی خــود رسیــد )

جمهــوری اسلامــی ایــران در میانــه ایــن دوره بــا تبیین‌هــایی در حوزه‌هــای مختلــف از جملــه 

حــوزه اقتصــاد همــراه بــوده اســت و تفصیــل موضوعــات اقتصــادی در ایــن ســند حقــوق اساســی تــا 

ــرد.  ــام ب ــادی ن ــوی اقتص ــوان الگ ــه عن ــوان از آن ب ــه می‌ت ک ــت  ــایی اس آنج

و  فــراز  پــر  بــه دو ســده، مسیــری بسیــار  نزدیــک  بــا وجــود ســبقه‌ای  ایــران  قانــون اساســی در 

کــرده اســت و قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران مبتنــی بــر اندیشــه خبــرگان  نشیــب را طــی 

ــا  انــقلابی در ســال 1359 بــه عنــوان میثاقــی مردمــی بــه تأییــد مــردم رسیــد و در ســال 1368 نیــز ب

گردیــد. ایــن قانــون مطابــق صراحــت مقدمــه منــدرج تلاش دارد جامعــه‌ای  اصلاحاتــی مواجــه 

بــا وجــود انســان‌های دارای ارزش والا و جهــان شــمول اسلامــی پــرورش دهــد و از ایــن رو دارای 

1. Buchanan J; and Tullock G
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اصــول راهبــردی متعــددی در بخش‌هــای مختلــف اســت و بــه عنــوان »مبیــن نهادهــا و مناســبات 

فرهنگــی، اجتماعــی، سیاســی و اقتصــادی جامعــه ایــران بــر اســاس اصــول و ضوابــط اسلامــی«، 

کــه توجــه  الگــویی ایرانــی اسلامــی بــرای تمامــی قلمروهــا از جملــه حــوزه اقتصــادی و بانکــی اســت 

بــه آن زمینــه ســاز رشــد و تعالــی و پیشــرفت انســان می‌گــردد. ضــرورت اســتخراج الگــو از قانــون 

 :1388 ، کوتــر اساســی در معنــای راهبــرد یــا مــدل از ســوی برخــی اندیشــمندان تصریــح شــده اســت )

، 1389: 206( از ایــن رو اصــول منــدرج در قانــون اساســی قابلیــت الگــو ســازی  20-22؛ یــادی پــور

کــه بــا اســتناد بــه آن می‌تــوان قســمتی از یــک نظــام را  دارد و منظــور از الگــو1  نیــز قواعــدی اســت 

کــه ضعــف حقوقدانــان در تحلیــل مبانــی اقتصــادی  گفــت  کــرد. در عیــن حــال بایــد  بنیان‌گــذاری 

گیــرد و  کــه اقتصــاد قانــون اساســی هنــوز نتوانســته اســت بــه درســتی مــورد توجــه قــرار  دلیلــی اســت 

عم�ـوم حقوقدان�ـان در تحلیله�ـای اقتص�ـادی دچ�ـار اش�ـتباه هس�ـتند. )hsiung,2006:16-18( فلــذا 

الگــوی مذکــور مهــم و واجــد اثــر اســت. 

تردیــدی نیســت کــه قوانیــن بالادســتی یکــی از منابــع اصلــی تعییــن سیاســت‌های کلان نظــام اســت 

ــون  ــه نظــر می‌رســد قان ــه منشــأ تنظیــم مقــررات عــادی و تنظیــم سیاســت‌های می‌باشــد. امــا ب ک

گرفتــه  اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران در طــول چهــل ســال گذشــته بــه تدریــج مــورد غفلــت قــرار 

و حتــی برخــی از اصــول قانــون اساســی در حالــی وانهــاده شــده اســت کــه بــرای تحــولات اجتماعــی و 

کــه رویکــرد اقتصــادی قانــون  اقتصــادی و ایجــاد جامعــه مطلــوب ضــروری اســت. ایــن در حالیســت 

اساســی از ســویی ناظــر بــه وظایــف دولــت در »تأمیــن نیازهــای اساســی« مــردم اســت و از دیگــر ســو 

علیرغــم عــدم تصریــح بــه وظایــف بانکهــا در قانــون اساســی نبایــد نقــش بانکهــا در پویــایی اقتصــاد 

و دولــت مغفــول بمانــد. بی تردیــد بخشــی از وقــوع جرایــم بانکــی بــه جهــت بســترهای اقتصــادی 

گرچــه پیشــگیری از جــرم بــه صراحــت در قانــون اساســی مــورد  ناســالم جــاری در بانکهــا اســت و ا

توجــه واقــع شــده اســت و بــه موجــب بنــد 5 اصــل 156 قانــون اساســی، یکــی از وظایــف قــوه 

قضائیــه »اقــدام مناســب بــرای پیشــگیری از وقــوع جــرم و اصلاح مجرمیــن« اســت در عیــن حــال 

1. Model
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صرفنظــر از ضــرورت توجــه بــه پیشــگیری، الگــوی اقتصــادی مســتخرج نیــز می‌توانــد بــه شناســایی 

شــاخصه‌های پیشــگیری از جرایــم بانکــی کمــک مطلــوب نمایــد و پیشــگیری از وقــوع جرایــم بانکــی 

در صورتــی می‌توانــد مؤثــر باشــد کــه بــا مداقــه در الگــوی اقتصــادی قانــون اساســی پایــه ریــزی شــود. 

ــی دارای  ــال در صورت ــت س ــان بیس ــران در پای ، ای ــور ــاله کش ــت س ــداز بیس ــم ان ــند چش ــاس س براس

کــه بانکهــا و بــازار پــول و ســرمایه، موتــور محرکــه اقتصــاد بــرای نیــل  قـــدرت اقتـــصادی خواهــد بــود 

بــه قله‌هــای موفقیــت شــوند؛ بدیهــی اســت اجــرای صحیــح برنامه‌هــای مهــم و اساســی اقتصــادی 

کشــور اســت و بــرای رسیــدن بــه ایــن اهــداف،  دولت‌هــا عمدتــاًً متکـــی بـــر وضعیــت بانکهــای 

کار امــد و جلوگیــری از تضییــع وجــوه و امــوال بانکهــا در بســتر  نهادهــای پولــی و مالــی مقتــدر و 

پیشــگیری از وقــوع جرایــم بانکــی مبتنــی بــر شناســایی قواعــد ضــروری اقتصــادی متجلــی در قانــون 

اساـسـی ـضـروری اـسـت.

کنـد  کـه ضمـن ارتبـاط بـا هـم هـدف خاصـی را دنبـال می‌ منظـور از الگـو مجموعـه قواعـدی اسـت 

بـر  الگـو مبتـی  گـذاران و مجریـان در حـوزه جرایـم بانکـی باشـد و طراحـی  و بایـد راهنمـای قانون‌

مسـتندات و قوانیـن موجـود امـری رایـج اسـت و بسیـاری از پیشـگامان در غـرب همچـون مارکـس، 

انگلس و وبر سـابقاًً بر اسـاس مسـتندات موجود و تجزیه و تحلیل اسـناد نظریه پردازی نموده‌اند: 

گرچه خط و مشـی اسـت  )ادانـایی فـر و دیگـران،1388: 183( فلـذا الگـوی مذکور با مختصات ذیل ا

، مرحلـه‌ای، هدفـدار و قابـل  امـا صرفـاًً تجویـزی و ارشـادی نیسـت از سـویی ایـن الگـو انعطاف‌پذیـر

انـدازه گیـری اسـت و می‌توانـد در بسـتر پیشـگیری از جرایـم بانکـی مـورد توجـه قـرار گیـرد و از دیگـر 

سـو بـا توجـه بـه اولویـت و اهمیـت قانـون اساسـی بـه عنوان مهم‌ترین سـند بالادسـتی کلیـه قوانین 

و تدابیـر پیشـگیرانه در حـوزه جرایـم بانکـی بایـد مبتنـی بـر مـوارد ذیـل باشـد:

1.2. پی‌ریزی اقتصاد عادلانه جهت رفع نیاز و رفع محرومیت

 قانون اساسـی جمهوری اسلامی ایران به عنوان سـند بیانگر رویکرد سیاسـی، اجتماعی، فرهنگی 

و اقتصـادی جامعـه بایـد راهگشـای تحکیـم پایه‌‌هـای حکومـت اسلامـی و ارائه‌‌دهنـده طـرح نویـن 
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نظـام حکومتـی بـر ویرانه‌‌هـای نظـام طاغوتـی قبلـی باشـد. قانـون اساسـی وفـق صراحـت مقدمـه 

گونـه اسـتبداد فکـری و اجتماعـی و انحصـار اقتصـادی اسـت و در خـط  گـر نفـی هـر  قانـون تضمین‌‌

کند. وفق  گسسـتن از سیسـتم اسـتبدادی و سـپردن سرنوشـت مردم به دست خودشان تلاش می‌

کـه قسـط و عـدل و اسـتقلال سیاسـی  اصـل دوم قانـون اساسـی جمهـوری اسلامـی، نظامـی اسـت 

کنـد فلـذا عدالـت اقتصـادی در  و اقتصـادی و اجتماعـی و فرهنگـی و همبسـتگی ملـی را تأمیـن می‌

قانـون اساسـی، از اهـداف بسیـار مهـم اسـت تـا آنجـا کـه بنیـان اقتصـاد بـر اسـاس عدالـت پی ریـزی 

، تـوازن نسـبی درآمدهـا و ثروتهـا در  می‌شـود. چارچـوب مفهـوم عدالـت در حـق برخـورداری برابـر

جامعـه، سـهم بـری افـراد از تولیـد بـه میـزان مشـارکت، قابـل درک اسـت. قانـون اساسـی بـه هنـگام 

کیـد کـرده اسـت.  پرداختـن بـه حقـوق اجتماعـی بـه حـق برخـورداری یکسـان بـرای همـگان نیـز تأ

در راســتای تشــریح موضــوع مطروحــه در قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران در پرتــو مشــروح 

کــرات مجلــس بررســی نهــایی اصــل 2 قانــون اساســی یکــی از پایه‌هــای نظــام اسلامــی را نفــی  مذا

هــر گونــه ســتمگری و ستمکشــی و ســلطه پذیــری و تحقــق قســط و عــدل دانســته اســت. مطابــق بــا 

کــرات ایــن اصــل در تمــام شــئون برقــرار اســت و ما میخواهیــم این نظــام را بیاوریم برای  مشــروح مذا

ایدکــه قســط و عــدل در سراســر جامعــه حکمفرمــا شــود و انســا نهــا زیــر بــار ســتمگری و ستمکشــی 

کــرات مجلــس بررســی نهــایی قانــون اساســی، 1364: ج1: 208( دولــت  نرونــد )صــورت مشــروح مذا

گردیــده بــرای نیــل بــه  جمهــوری اسلامــی ایــران موظــف اســت مطابــق اصــل ســوم دولــت موظــف 

اهــداف مذکــور در اصــل دوم، همــه امکانــات خــود را بــرای برخــی امــور همچــون ایجــاد محیــط 

کلیــه مظاهــر فســاد و  ــا  ــارزه ب ــر اســاس ایمــان و تقــوی و مب ــرای رشــد فضایــل اخلاقــی ب مســاعد ب

تباهــی، مشــارکت عامــه مــردم در تعییــن سرنوشــت سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی 

خویــش و رفــع تبعیضــات نــاروا و ایجــاد امکانــات عادلانــه بــرای همــه، در تمــام زمینه‌‌هــای مــادی 

و معنــوی، حــذف تشــکیلات غیــر ضــروری، پی‌‌ریــزی اقتصــاد صحیــح و عادلانــه بــر طبــق ضوابــط 

گیــرد. همچنیــن  اسلامــی جهــت ایجــاد رفــاه و رفــع فقــر و برطــرف ســاختن هــر نــوع محرومیــت بــکار 

مطابــق اصــل یازدهــم همــه مســلمانان امــت واحدنــد و دولــت جمهــوری اسلامــی ایــران موظــف 
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کلــی خــود را بــر پایــه وحــدت اسلامــی قــرار دهــد و کوشــش پیگیــر بــه عمــل آورد تــا  اســت سیاســت 

وحــدت سیاســی، اقتصــادی و فرهنگــی جهــان اسلام را تحقــق بخشــد. 

وفــق اصــل بیســتم همــه افــراد ملــت اعــم از زن و مــرد، یکســان در حمایــت قانــون قــرار دارنــد و 

اسلام  موازیــن  رعایــت  بــا  فرهنگــی  و  اجتماعــی  اقتصــادی،  سیاســی،  انســانی،  حقــوق  همــه  از 

کــردن فقــر و محرومیــت و بــرآوردن  کن  برخوردارنــد. تأمیــن اســتقلال اقتصــادی جامعــه و ریشــه‌‌

گــذار  نیازهــای انســان در جریــان رشــد، بــا حفــظ آزادگــی نیــز اصــل چهــل و ســوم مــورد توجــه قانون‌

کــه اقتصــاد ایــران بــر اســاس ضابطــه تأمیــن نیازهــای اساســی،  کیــد شــده  گرفتــه اســت و تأ قــرار 

منــع اضــرار بــه غیــر و انحصــار و احتــکار و ربــا و دیگــر معــاملات باطــل و حــرام، منــع اســراف و تبذیــر 

گذاری، تولیــد، توزیــع و خدمــات  در همــه شــئون مربــوط بــه اقتصــاد، اعــم از مصــرف، ســرمایه‌‌

اســتفاده از علــوم و فنــون و تربیــت افــراد ماهــر بــه نســبت احتیــاج بــرای توســعه و پیشــرفت اقتصــاد 

ــی  ــرد. در ایــن میــان وفــق اصــل چهــل و هشــتم در اســتفاده از درآمدهــای مل کشــور شــکل میگی

 ، در ســطح اســتان‌ها و توزیــع فعالیت‌هــای اقتصــادی میــان اســتان‌ها و مناطــق مختلــف کشــور

‌هــا و اســتعداد رشــد خــود، ســرمایه  کار باشــد و هــر منطقــه بایــد فراخــور نیاز نیــز نبایــد تبعیــض در 

کــه بانکهــا نیــز بایــد بــا توزیــع برابــر  و امکانــات لازم در دســترس داشــته باشــند و بدیهــی اســت 

منابــع در اســتان‌ها و توجــه بــه ضــرورت رفــع نیازهــای اساســی در راســتای رفــع فقــر و محرومیــت و 

گیری اقتــصاد ــسالم تلاش نمایــند. ــشکل‌

از  یکی  است.  گریزبناپذیر  اقتصادی  اجتماعی،  سیاسی،  اغتشاشات  بروز  فقیر  جامعه  در 

بحران‌هایی ک کشورها در مسیر توسعه باید با موفقیت پشت سر بگذارند، ناشی از توزیع ناعادلانه 

که دچار تبعیض و شکاف طبقاتی است بحران توزیع  منابع مالی و اقتصادی است در جامعه‌ای 

کاظمی، 1383: 76( همچنین برای پایداری نظامهای اقتصادی چارچوب توزیع  میشود )اخوان 

خبرگان  کرات  مذا مشروح  زمینه  این  در   )39  :1391 رحمانی،  و  )دادگر  است  لازم  منابع  عادلانه 

قانون اساسی جمهوری اسلامی مقرر داشته: همینطور ما امروز میخواهیم یک تعدیل ثروتی بین 

مردم بشود یعنی برای ثروتمندان یک محدودیتهایی به نفع مستضعفان ایجاد شود. )صورت 
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خصوص  به  یادشده  فراز  از   )989 ج2:   ،1364 اساسی،  قانون  نهایی  بررسی  کرات  مذا مشروح 

کدخدایی، 1399: 5( عبارت »تعدیل ثروت« عدالت توزیعی برداشت می‌شود )

کید نموده  قانون اساسی به موجب اصول متعدد بر شرایط پی ریزی اقتصاد صحیح و عادلانه تأ

گفت وظایف اقتصادی تعیین شده برای دولت در قانون  است از جهت وظیفه دولت نیز باید 

دولت  الگو  این  در  و  است  دولت  عهده  بر  اساسی  نیازهای  تأمین  که  است  گونه‌ای  به‌ اساسی 

ک،  کشور را در جهت رفع نیازهای اساسی )شامل مسکن، غذا، پوشا وظیفه دارد همه امکانات 

بهداشت و درمان، آموزش، امکانات تشکیل خانواده، تربیت بدنی، امکان اشتغال به کار و شرایط 

گیرد.  کار  مساوی‌ برای‌ احراز مشاغل و برخورداری‌ از تأمین‌ اجتماعی( همه افراد جامعه به‌

کیـــد بـــر حفـــظ آزادگـــی افـــراد )امنیـــت  بـــه موجـــب اصـــل 43 تحقـــق اهـــداف اقتصـــادی بـــا تأ

گرچـــه بخـــش اعظمـــی از اقتصـــاد از قــــبیل بانکـــداری،  اقتصـــادی( اســـت و بـــه موجـــب اصـــل 44 نیـــز ا

گـــذاری منـــوط بـــه ایجـــاد رشـــد و توســـعه  گرفتـــه امـــا در پــــایان اصـــل، وا در اختیـــار دولـــت قـــرار 

گردیـــده و در اصـــل 43 و 44 بـــه قـــوت از مالکیـــت خصوصـــی  اقتصـــادی و عـــدم ضـــرر و زیـــان جامعـــه 

نــیـز حماــیـت ــشـده اــسـت.

انــدازه دولــت در الگــوی اقتصــادی بــا توجــه بــه بنــد ســوم از اصــل 43 از اهمیــت خاصــی برخــوردار 

اســت و یکــی از نقشــهای بسیــار مؤکــد دولــت در اقتصــاد نقــش نظارتــی آن نیــز اســت. دولــت 

در الگــوی اقتصــادی قانــون اساســی در تحقــق اهــداف عدالــت اقتصــادی و اســتقال اقتصــادی 

همچنیــن پیگیــری تحقــق اهــداف مســئول اســت.. لازم بــه ذکــر اســت عــدم انجــام وظایــف از ســوی 

گــردد و از منظــر  دولــت نیــز می‌توانــد مبنــای جبــران خســارت در راســتای ایجــاد اخــذ رضایــت 

کــه دولــت بایــد خســارت افــراد ناراضــی را جبــران  برخــی )میــدری، 1372: 85-86( بــر ایــن امــر 

گرچــه دولــت در ایجــاد عدالــت اقتصــادی نقــش  کــه ا کیــد شــده اســت. لازم بــه ذکــر اســت  نمایــد تأ

گــردد. ایــن  اثرگــذاری دارد امــا سیاســت‌های اقتصــادی در هــر دو الگــو بــه نحــو مطلــوبی تعقیــب می‌

، هــم بــا نظــارت دولــت و هــم، از طریــق مشــارکتهای مردمــی دنبــال می‌شــود.  محــور



پیشگیری وضعی از جرایم بانکی مبتنی بر الگوی اقتصادی قانون اساسی       /      365

2.2. اقتصاد ابزاری در مسیر رشد

مطابــق مقدمــه قانــون اساســی در تحکیــم بنیادهــای اقتصــادی، اصــل، رفــع نیازهــای انســان 

در جریــان رشــد و تکامــل اوســت و بــرخلاف دیگــر نظام‌هــای اقتصــادی تمرکــز و تکاثــر ثــروت و 

ســودجویی محکــوم اســت؛ قانــون اساســی هــدف از پرداختــن بــه اقتصــاد را، رفــع نیازهــای انســان 

بــه عنــوان ضــرورت رشــد و تکامــل معنــوی می‌دانــد. اقتصــاد وسیلــه و ابــزار معرفــی شــده و هدفــی 

کــه در مکاتــب  رود زیــرا  کارکــرد بهتــر در راه رشــد و تعالــی معنــوی افــراد در آن انتظــار نمــی‌ جــز ارائــه 

مــادی، اقتصــاد خــود هــدف اســت و بدیــن جهــت در مراحــل رشــد، اقتصــاد عامــل تخریــب و فســاد 

و تباهــی می‌شــود؛ ولــی در اسلام اقتصــاد وسیلــه اســت و از وسیلــه انتظــاری جــز کارایی بهتــر در راه 

کــردن زمینــه  وصــول بــه هــدف نمی‌تــوان داشــت. ا ایــن دیــدگاه برنامــه اقتصــادی اسلامــی فراهــم 

مناســب بــرای بــروز خلاقیت‌هــای متفــاوت انســانی اســت و بدیــن جهــت تأمیــن امکانــات مســاوی 

کار بــرای همــه افــراد و رفــع نیازهــای ضــروری جهــت اســتمرار حرکــت تکاملــی او  و متناســب و ایجــاد 

بــر عهــده حکومــت اسلامــی اســت و قانــون اساســی در مقدمــه تحکیــم بنیآنهــای اقتصــادی را در 

دانــد.  نفــی تمرکــز و تکاثــر و ســودجویی می‌

نکتــه مهــم کــه نشــان از پویــایی قانــون اساســی دارد ایــن اســت کــه برنامه‌ریــزی بایــد در مسیــر رشــد 

کنــد و روش مشــخصی بــرای بــرای انجــام وظایــف  باشــد و نحــوه ســازماندهی را دولــت مشــخص می‌

دولــت مقــرر نشــده اســت. فلــذا هــر دولتــی می‌توانــد مبتنــی بــر برنامه‌هــای خــود و انعطــاف موجــود 

در مسیــر رشــد برنامه‌ریــزی اقتصــادی نمایــد. 

3.2. اقتصاد اسلامی

کارکــرد اصلــی و متــداول خــود می‌توانــد بــا پیونــد دولتمــردان و مــردم  غ از  قانــون اساســی فــار

موجبــات رشــد و پیشــرفت مــادی و معنــوی جامعــه را فراهــم کنــد؛. قانــون جمهــوری اسلامــی ایــران 

ــرده اســت. قانــون  ــز بهــره ب ــار مــردم ســالاری، از آموزه‌هــای دیــن اسلام و مذهــب امامیــه نی کن در 

اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران مبیّّــن نهادهــای فرهنگــی، اجتماعــی، سیاســی و اقتصــادی 
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جامعــه ایــران بــر اســاس اصــول و ضوابــط اسلامــی اســت و در نظــام حقــوق اساســی جمهــوری 

کــه  اسلامــی ایــران، رکــن و ســنگ بنــای اعمــال نظــارت شــرعی، اصــل چهــارم قانــون اساســی اســت 

در واقــع تبلـــور اراده ملـــت و نماینـــدگان ایشـــان در مجلــس بررســی نهــایی قانــون اساســی اســت. به 

موجــب اصــل چهــارم قانــون اساســی »کلیــه قوانیــن و مقــررات مدنــی، جــزایی، مالــی، اقتصــادی، 

اداری، فرهنگــی، نظامــی، سیاســی و غیــر اینهــا بایــد بــر اســاس موازیــن اسلامی‌باشــد. ایــن اصــل بــر 

کــم اســت« اصــل مذکــور  اطلاق یــا عمــوم همــه اصــول قانــون اساســی و قوانیــن و مقــررات دیگــر حا

ع را ممنــوع و  ــاء یــا حتـــی تصویــب مقــرره یــا قانــون خلاف شــر ــر بقـ بــه شــکل عــام و مطلــق نـــوع هـ

کنــد.  قاعــده شــرعیت قوانیــن و مقــررات را امــری ابـــدی و غیرقابــل خدشــه معرفــی می‌

ــت و  ــم اس ک ، حا ــور ــی کش ــای تقنین ــی عرصه‌ه ــارم در تمام ــل چه ــرد اص ــته رویک ــن بایس ــق ای مطاب

ــه  ع ب ــر ــه ش گرچ ــذا ا ــت. فل ــودن آن اسـ ــر بـ ــار برتـ ع و هنجـ ــر ــت ش ــو حکوم ــون در پرت ــت قان کمی حا

عنــوان هنجــار برتــر و منشــأ تقنینــی نظــام جمهــوری اسلامــی ایــران شــناخته شــده اســت، امــا 

بایــد در حفــظ و حراســت از قانــون اساســی نیــز کوشیــد و علــو و ثبــات آن را بــه عنــوان هنجــار برتــر 

زمینــه ســاز شــد. )رضــایی نــژاد برواتــی، 1400: 604( حــال آنکــه اقتصــاد اسلامــی مــورد غفلــت عمیــق 

اســت و اســاس حیــات بانکهــا بــه جهــت اخــذ ســودهای کلان و تطبیــق بــا موازیــن فقهــی ربــا از نظــر 

ــرار  ــور مــورد توجــه ق ــز چالــش مذک ــر نی ــراد اســت و در طــی ســالیان اخی ــاری از فقهــا محــل ای بسی

نگرفتــه اســت. در ســایر جنبه‌هــا نیــز هیــچ جلــوه‌ای از بانکــداری اسلامــی قابــل مشــاهده نیســت و 

بــا ایــن اوصــاف چگونــه می‌تــوان مدعــی پیشــروی اقتصــاد در مسیــر اسلامــی بــود؟

4.2. جایگاه اقتصاد خصوصی

در قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی در ســه اصــل 44، 46 و 47 دربــاره مالکیت بحث شــده اســت، 

کــه بــه ایــن مســئله پرداختــه، اصــل 44 قانــون اساســی بــه عنــوان یکــی از  امــا مهم‌تریــن اصلــی 

غنی‌تریــن اصــول اقتصــادی و منشــأ خصوصــی ســازی اســت.. بــر اســاس ایــن اصــل نظــام اقتصــادی 

جمهــوری اسلامــی ایــران بــر پایــه ســه بخــش دولتــی، تعاونــی، و خصوصــی، بــا برنامه‌ریــزی منظــم و 
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، بازرگانــی خارجــی، معــادن  کلیــه صنایــع بــزرگ، صنایــع مــادر صحیــح اســتوار اســت. بخــش دولتــی 

کــه بــه صــورت مالکیــت عمومــی و در اختیــار دولــت اســت.  شــود،  بــزرگ و بانکــداری را شــامل می‌

بخــش تعاونــی نیــز شــامل شــرکت‌ها و مؤسســات تعاونــی تولیــد و توزیــع اســت و بخــش خصوصــی 

کــه مکمــل  هــم شــامل آن قســمت از کشــاورزی، دامــداری، صنعــت، تجــارت و خدمــات می‌شــود 

ــون اساســی  فعالیت‌هــای اقتصــادی دولتــی و تعاونــی اســت. در مــورد مســئله »مالکیــت«، در قان

گرفتــن در چارچــوب قوانیــن اسلام، مصالــح اقتصــادی کشــور و عــدم  هــر ســه مــورد در صــورت قــرار 

زیــان جامعــه بــه رســمیت شــناخته شــده اســت. بــر همیــن اســاس، در اصــل 44 پــس از شــمارش 

کشــور و فعالیت‌هــای زیرمجموعــه هــر بخــش آمــده اســت: »مالکیــت در  بخش‌هــای اقتصــادی 

کــه بــا اصــول دیگــر ایــن فصــل مطابــق باشــد و از محــدوده قوانیــن اسلام  ایــن ســه بخــش تــا جــایی 

ــان جامعــه نشــود، مــورد  ــه زی ــردد و مای گ خــارج نشــود و موجــب رشــد و توســعه اقتصــادی کشــور 

حمایــت قانــون جمهــوری اسلامــی اســت«در قانــون اساســی، بــه هیــچ وجــه مفهــوم خویــش مالکــی 

کــه یکــی از ارکان اساســی نظام‌هــای اقتصــادی غــربی و مــادی اســت، مــورد  و »مالکیــت مطلــق«، 

پذـیـرش نیـسـت.

کلـی اصـل چهـل و چهـار قانـون اساسـی عبـارت اسـت از شـتاب بخشیـدن  اهـداف سیاسـت‌های 

عدالـت  تأمیـن  منظـور  بـه  مـردم  عمـوم  سـطح  در  مالکیـت  گسـترش  ملـی،  اقتصـادی  رشـد  بـه 

اجتماعـی، ارتقـاء کارایی بنگاه‌هـای اقتصـادی، بهـره‌وری منابـع مالـی و انسـانی و فنـاوری، افزایـش 

رقابـت پذیـری در اقتصـاد ملـی، افزایـش سـهم بخش‌هـای خصوصـی و تعاونـی در اقتصـاد ملـی، 

گذاری و هدایت و نظارت،  تغییـر نقـش دولـت از مالکیـت و مدیریـت مسـتقیم بنگاههـا به سیاسـت‌

توانمندسـازی بخش‌هـای خصوصـی و تعاونـی در اقتصـاد و حمایـت از آنهـا در جهـت رقابـت در 

بازارهـای بین‌المللـی، آمـاده سـازی بنگاه‌هـای داخلـی جهـت مواجهـه ی هوشـمندانه بـا قواعـد 

تجـارت جهانـی، توسـعه سـرمایه انسـانی و... )قنبردوسـت، 1399: 33( بـرای تحقـق ایـن اهـداف، 

قانون اجرای سیاسـت‌های کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسـی در خردادماه1387 به تصویب 

گرچـه ابلاغ ایـن سیاسـت‌ها موجـب خصوصی شـدن بسیاری از بانکهـای دولتی در اواخر  رسیـد و ا
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دهـه هشـتاد شـد؛ امـا اجـرای ایـن اصـل هنـوز به درسـتی انجام نشـده اسـت و موانـع و چالش‌های 

گردیـده آثـار مثبـت آن  کـه موجـب  کامـل اصـل چهـل و چهـارم وجـود دارد  مهمـی در برابـر اجـرای 

نمایـان نشـود. از جهـت قانونـی نیـز ابهاماتـی وجـود دارد. مفسـر قانـون اساسـی در مقـام تفسیـر 

کل بانـک مرکـزی، طـی نظـر شـماره 4452  اصـل 44 قانـون در پاسـخ بـه استفسـار مفصـل رئیـس 

اعتبـاری در محـدوده مذکـور در  کـه »فعالیـت مؤسسـات  بیـان داشـته اسـت  مـورخ 1372/1/21 

نامـه‌ی بانـک مرکـزی، مغایـر اصـل قانـون 44 قانـون اساسـی نیسـت«. در ایـن زمینـه مـوارد دیگری 

نیـز در نظـرات تفسیـری شـورای نگهبـان از قانون اساسـی مشـاهده می‌شـود که مؤید جـزیی بودن 

تفسیـر قانـون اساسـی در آن مـوارد و محـدود بـودن آن بـه تعییـن تکلیـف در خصـوص مصـداق 

گـی بسیـاری از تفاسیـر قانـون اساسـی اسـت،  کـه ویژ مربـوط اسـت. بدیهـی اسـت چنیـن مـواردی 

از نظـر کلیـت و دامنـه شـمول، بـا اصـول قانـون اساسـی کـه متضمـن تنظیـم اصـول و سیاسـت‌های 

کلان در موضوعـات واجـد اهمیـت می‌باشـد، قابـل مقایسـه نیسـت. در مـوردی مشـابه دیگـری، 

شـورای نگهبـان در پاسـخ بـه نامـه معـاون نخسـت ی وزیـر در مـورد مشـارکت بانـک ملـی ایـران در 

عربسـتان بـا بانکهـای خارجـی بـرای تشـکیل بانـک مشـترک بـه موجـب نظـر شـماره3827 مـورخ 

1360/7/19 ابـراز داشـته اسـت: موضـوع مشـمول اصـل 77 قانـون اساسـی نمی‌باشـد.

بـــه تعبیـــر برخـــی دولـــت بـــزرگ مهم‌تریـــن عامـــل گســـترش فســـاد اســـت و بیـــش از هفتـــاد درصـــد 

اقتصـــاد ایـــران دولتـــی اســـت و چنیـــن مدلـــی یکـــی از مهم‌تریـــن دلایـــل مفاســـد اقتصـــادی اســـت 

ــای  ــی از راههـ ــود و یکـ ــرا شـ ــتی اجـ ــه درسـ ــل 44 بـ ــه لازم اســـت اصـ گرچـ ــذا ا ــان،1392:( فلـ )اسلامیـ

بـــرون رفـــت از مفاســـد اقتصـــادی خصوصـــی ســـازی اســـت امـــا فراینـــد خصوصـــی ســـازی بایـــد 

کنتـــرل شـــده و تحـــت نظـــارت دقیـــق باشـــد در غیـــر ایـــن صـــورت خصوصـــی  صحیـــح و در فضـــای 

کـــرد  ســـازی نیـــز نـــه تنهـــا زمینـــه تحـــول اقتصـــادی و پیشـــگیری از مفاســـد بانکـــی را فراهـــم نخواهـــد 

گردیـــد همچنیـــن خصوصـــی ســـازی منافاتـــی  ـــی بانکهـــا نیـــز خواهـــد  ـــاراج منابـــع مال بلکـــه موجـــب ت

بـــا نظـــارت مســـتقیم و غیرمســـتقیم دوت بـــر بانکهـــا نـــدارد و لازم اســـت در مسیـــر خصوصـــی ســـازی 

کارمنـــدان دولـــت در فراینـــد مذکـــور  بانکهـــا ضمـــن رعایـــت ســـرعت و دقـــت، ســـطح اختیـــارات 
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ـــا هـــدف  ـــور ب ـــه اطلاعـــات فراینـــد مذک کاهـــش یافتـــه و نظـــارت، شـــفافیت و ســـهولت در دسترســـی ب

گیـــرد.  تحـــول اقتصـــادی مدنظـــر قـــرار 

ع 5.2. جلوگیری از فساد و مقابله با ثروتهای نامشرو

کار مشـروع خویـش  کسـب و  کـس مالـک حاصـل  مطابـق اصـل چهـل و ششـم قانـون اساسـی هـر 

کار  کسـب و  کار خـود، امـکان  کسـب و  کـس نمی‌توانـد بـه عنـوان مالکیـت نسـبت بـه  اسـت و هیچ‌

را از دیگـری سـلب کنـد. قانـون اساسـی بـا محتـرم شـمردن مالکیـت خصوصـی افـــراد کـه از راه‌هـای 

کیـد دارد امـا وفـق اصـل  کسـب شـده باشـد، بـر ضـرورت احتـرام بـه مالکیـت خصوصـی تأ مشـروع 

را  آن  ضوابـط  کـه  اسـت  محتـرم  باشـد  مشـروع  راه  از  کـه  شـخصی  مالکیـت  صرفـاًً  هفتـم  و  چهـل 

کـه اصـول مذکـور نافـی ضـرورت مبـارزه بـا مفاسـد اقتصـادی  کنـد. بدیهـی اسـت  قانـون معیـن می‌

نیسـت و مطابـق اصـل چهـل و نهـم دولـت تکلیـف بـر توجـه بـه موضوع مذکـور دارد و موظف اسـت 

، سـوء اسـتفاده از موقوفـات، سـوء  ثروت‌هـای ناشـی از ربـا، غصـب، رشـوه، اخـتلاس، سـرقت، قمـار

کاری‌هـا و معـاملات دولتـی، فـروش زمین‌هـای مـوات و مباحـات اصلـی، دایـر  اسـتفاده از مقاطعه‌‌

کـن فسـاد و سـایر مـوارد غیرمشـروع را گرفتـه و بـه صاحب حـق رد کند و در صـورت معلوم  کـردن اما

نبـودن او بـه بیت‌المـال بدهـد. ایـن حکم باید با رسیدگی و تحقیق و ثبوت شـرعی به‌‌وسیله دولت 

اجـرا شـود. مطابـق اصـل پنجـاه و چهـارم و پنجـاه و پنجـم قانـون اساسـی نیـز دیـوان محاسـبات 

کشـور کـه مسـتقیماًً زیـر نظـر مجلـس شـورای اسلامـی می‌باشـد بـه کلیـه حسـاب‌های وزارتخانه‌‌ها، 

کشـور  کل  کـه بـه نحـوی از انحـاء از بودجـه  مؤسسـات، شـرکت‌های دولتـی و سـایر دسـتگاه‌هایی 

کـه هیـچ  کـه قانـون مقـرر مـی‌‌دارد، رسیدگـی یـا حسابرسـی می‌‌نمایـد  کننـد بـه ترتیبـی  اسـتفاده می‌‌

هزینـه‌‌ای از اعتبـارات مصـوب تجـاوز نکـرده و هـر وجهـی در محـل خـود بـه مصـرف رسیـده باشـد. 

در همیـن راسـتا دیـوان محاسـبات بـه حیطـه بانکهـا حتـی بانکهـای خصوصـی نیـز ورود می‌نمایـد 

کـه بعضـاًً  گـزارش تهیـه نمایـد  تـا حسـاب‌ها و اسـناد و مـدارک مربوطـه را برابـر قانـون، جمـع‌ آوری و 

نظـارت دیـوان محاسـبات بـا مخالفـت و اسـتنکاف بانکهـای خصوصـی مواجـه می‌شـود. 
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کســب  گفــت، در اصــول 46 و 47 مالکیــت شــخصی ناشــی از  در مــورد حــق افزایــش مــال بایــد 

کار و از راه مشــروع قانونــی و بــدون صدمــه زدن بــه منافــع دیگــران مجــاز شــمرده شــده اســت.  و 

کار بــرای همــگان، نبایــد بــه تمرکــز  همچنیــن در اصــل 43 آمــده اســت: تأمیــن امکانــات و شــرایط 

، انحصــار  گروه‌هــای خــاص بینجامــد و منجــر بــه اضــرار بــه غیــر و تــداول ثــروت در دســت افــراد و 

ــترده  ــت گس ــای مالکی ــز« در معن ــزی متمرک ــت »برنامه‌ری ــرد. نخس ک ــد  ــه بای ــا چ ــود.: ام ــکار ش و احت

دولــت، تعییــن صریــح یــا تحمیــل روابــط تعریــف شــده بــه وسیلــه قــدرت برتــر دولــت، تعییــن اهــداف 

اقتصــادی توســط دولــت، تعییــن قیمــت تولیــدات و مــواد اولیــه توســط دولــت، فقــدان سیســتم بــازار 

و یــا محدودیــت شــدید آن(؛ دومیــن راهــکار »اقتصــاد بــدون برنامــه« در معنــای توزیــع بــر اســاس 

، رقابــت در همــه عرصه‌هــا، نهــاد مرکــزی مالکیــت خصوصــی و عرضــه و تقاضــا، بازیگــران  ســازوکار بــازار

اصلــی صحنــه فعالیت‌هــای اقتصــادی( اســت. ســوم »برنامه‌ریــزی ارشــادی« در معنــای رســمیت 

، مالکیــت خصوصــی بــر ابــزار تولیــد،. عــدم تمرکــز در محــدوده اقتصــاد، توزیــع جیره‌بنــدی  نهــاد بــازار

ــش  ــه و کاه ــون دادن یاران ــویقی همچ ــت‌های تش ــرای سیاس ــروری، اج ــع ض ــی در مواق ــواد مصرف م

کمیــت قوانیــن دولتــی بــر آزادی تولیــد و مصــرف؛  مالیــات و سیاســت‌های پولــی و مالــی مناســب و حا

ــای  ــت در بخش‌ه ــتقیم دول ــت مس ــای ورود و دخال ــه معن ــط« ب ــزی مختل ــارم برنامه‌ری ــدل چه و م

ــویقی  ــی و تش ــی و مال ــت‌های پول ــق سیاس ــی از طری ــی و هدایت ــت‌های کنترل ــال سیاس ــم، و اِِعم مه

کــه  گســترده‌ای  در دیگــر بخش‌هــا اســت. در مــورد رویکــرد قانــون اساســی بــا توجــه بــه وظایــف 

بــرای دولــت در قانــون اساســی پیش‌بینــی شــده اســت و نیــز تصریــح برخــی اصــول قانــون اساســی 

همچــون اصــل 43 و 44 بــر برنامه‌ریــزی صحیــح و تنظیــم برنامــه اقتصــادی در عرصــه اقتصــاد 

، »برنامه‌ریــزی متمرکــز« و »نظــام بــدون برنامــه« هیــچ یــک منطبــق بــا الگــوی اقتصــادی  کشــور

قانــون اساســی نیســت. اصــل 43 ناظــر بــه برنامه‌هــای ارشــادی اســت و بــر اســاس بنــد ســوم و نهــم 

کــه اقتصــاد جمهــوری اسلامــی  ، از ضوابطــی هســتند  ایــن اصــل، »تنظیــم برنامــه اقتصــادی کشــور

ــد آن  کننده و مانن ــهیل‌ ــن تس ــع قوانی ــویقی، وض ــت‌های تش ــت. سیاس ــتوار اس ــا اس ــاس آن‌ه ــر اس ب

جــزء شــاخصه‌های »برنامه‌ریــزی ارشــادی« و موجــب افــزاش انگیــزه فعالیــت اقتصــادی، اســت، در 
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گیــری ثروت‌هــای بــه  کار مشــروع و بــاز پس‌ اصــول 46 و 47 بــر مالکیــت شــخصی ناشــی از کســب و 

کیــد شــده اســت. امــا »برنامه‌ریــزی مختلــط« نیــز بــه گونــه‌ای بــر  دســت آمــده از راه‌هــای نامشــروع تأ

کــه بــه دلیــل پیش‌بینــی بخــش دولتــی گســترده بــا  اصــول قانــون اساســی قابــل انطبــاق اســت؛ چــرا 

کــه  مالکیــت عمومــی در قانــون اساســی و بــا فــرض تصــدی مســتقیم ایــن بخش‌هــا توســط دولــت )

ایــن فــرض گرچــه بــا اصــول قانــون اساســی و بخصــوص اصــل 44 ســازگار اســت، امــا تنهــا فــرض قابــل 

تطبیــق بــر ایــن اصــول نیســت(، می‌تــوان بــا تدویــن برنامــه غیــر اجبــاری بــرای بخــش غیــر دولتــی، از 

کــرد. )محــق، 1384: 104-90(  برنامه‌ریــزی اجبــاری و هدایــت مســتقیم بــرای بخــش دولتــی اســتفاده 

»برنامه‌ریــزی ارشــادی«، نشــانه‌هایی از ســازگاری برخــی اصــول قانــون اساســی بــا آن می‌تــوان یافــت. 

دربنــد دوازدهــم اصــل ســوم قانــون اساســی آمــده اســت: »دولــت جمهــوری اسلامــی ایــران موظّّــف 

اســت بــرای نیــل بــه اهــداف مذکــور در اصــل دوم، همــه امکانــات خــود را بــرای امــوری همچــون 

پی‌ریــزی اقتصــاد صحیــح و عادلانــه بــر طبــق ضوابــط اسلامــی جهــت ایجــاد رفــاه و رفــع فقــر و برطرف 

کار  ، بهداشــت و تعمیــم بیمــه« بــه  کار ســاختن هــر نــوع محرومیــت در زمینه‌هــای تغذیــه، مســکن، 

ــه  ک ــت،  ــن واقعی ــن ای گرفت ــر  ــا در نظ ــت، ب ــوی دول ــوارد از س ــن م ــن ای ــه تأمی ک ــت  ــخص اس ــرد. مش ب

کنــد، مســتقیم در اختیــار دولــت  بخــش زیــادی از اقتصــاد کشــور در بخــش خصوصــی فعالیــت می‌

نیســت و بــه دنبــال اهــداف مــورد نظــر دولــت نمی‌باشــد و از طریــق برنامه‌ریــزی ارشــادی و بــا اجــرای 

کنترلــی پولــی و مالــی میسّّــر و انجــام ایــن وظایــف  سیاســت‌های تشــویقی و نیــز سیاســت‌های 

گســترده توســط دولــت بــه معنــای حضــور مســتقیم دولــت در صحنــه فعالیت‌هــای اقتصــادی و بــا 

برنامه‌ریــزی متمرکــز نیســت. تأمیــن زیرســاخت‌های اقتصــادی و رفــع محرومیت‌هــا تلازمــی با حضور 

ــرای تحقــق  ــا تدویــن قوانیــن مناســب، بســتر لازم ب مســتقیم دولــت نــدارد بلکــه دولــت می‌توانــد ب

گــون اقتصــادی، بــه ایــن مهــم نایــل آیــد.  گونا کنــد و بــا هدایــت بخش‌هــای  اهــداف خــود را فراهــم 

کیــد بیشــتری بــر رفــع موانــع و ایجــاد زمینه‌های مناســب شــده اســت.  علاوه بــر ایــن، در ایــن اصــل، تأ

وفــق بنــد دوازدهــم اصــل ســوم، از دولــت تنهــا »پی‌ریــزی اقتصــاد صحیــح و عادلانــه« خواســته شــده 

کــه ایــن ‌ازطریــق برنامه‌ریــزی ارشــادی قابــل تحقــق اســت. اســت 
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 3. پیشگیری وضعی از جرایم بانکی

کنشــی و  «پیشــگیری از بزهــکاری بــه معنــای اعــم مشــتمل بــر دو دســته تدابیــر یعنــی تدابیــر 

کــه البتــه یــک اراده  کاهــش بزهــکاری جــز از طریــق پیشــگیری قابــل حــل نیســت  کنشــی اســت و  وا

سیاســی قــوی لازم دارد. 

ـــارف در آن  ـــان متع ـــه انس ک ـــت  ـــی اس ـــوال خاص ـــاع و اح ـــرات در اوض ـــاد تغیی ـــی ایج ـــگیری وضع  پیش

ممکـــن اســـت مرتکـــب جـــرم شـــود. ایجـــاد تغییـــر در مراحـــل ارتـــکاب جـــرم یعنـــی جاذبـــه زدایی از 

ـــه زدایی از سیبـــل جـــرم،  کـــردن ارتـــکاب جـــرم یعنـــی جاذب ـــردن هزینـــه، ســـخت  ـــالا ب سیبـــل جـــرم، ب

کـــردن ارتـــکاب جـــرم )تجفـــی ابرندآبـــادی، 1381: 653( و شناســـایی  بـــالا بـــردن هزینـــه، ســـخت 

کـــه نقشـــی اساســـی در اقتصـــاد بـــر عهـــده‌ دارنـــد و شـــریان اصلـــی  . بانکهـــا  عوامـــل وقـــوع جـــرم در

انتقـــال وجـــوه و تأمیـــن مالـــی هســـتند؛ در کشـــور مـــا بـــه دلیـــل اتـــکای بیشـــتر تأمیـــن مالـــی بـــه بانـــک، 

کلـــی  ایـــن اهمیـــت دو چنـــدان اســـت؛ ایـــن نقـــش برجســـته بانـــک در اقتصـــاد، در سیاســـت‌های 

اقتصـــادی نیـــز همـــواره مطمـــح نظـــر بـــوده اســـت. از ســـویی یکـــی از مهم‌‌تریـــن بحران‌هـــای جوامـــع 

کـــه ظرفیّّـــت، تـــوان و مشـــروعیّّت حکومت‌‌هـــا را بـــه چالـــش  کنونـــی گســـترش جرایـــم اســـت  در عصـــر 

، جامعـــه ایـــران نیـــز بـــا چنیـــن چالـــش رو بـــه گسترشـــی مواجـــه بـــوده  کشـــد. در چنـــد دهـــه اخیـــر می‌‌

ـــت  ـــد و اولوی ـــابه ندارن ـــات مش ـــی اقدام ـــی و مال ـــی پول ـــه بینظم ـــبت ب ـــف نس ـــع مختل ـــا جوام ـــت ام اس

کـــه در ایـــن  اقدامـــات پیشینـــی یـــا پسینـــی بـــه الگـــوی اقتصـــادی آنهـــا وابســـتگی دارد. بدیهـــی اســـت 

کیفردهـــی می‌توانـــد  میـــان، اقدامـــات پیشینـــی یـــا پیشـــگیرانه، قطعـــاًً نســـبت بـــه مقـــررات پسینـــی و 

شــد. شــته باـ شــتری داـ گــذاری بیـ اثرـ

مطابـــق بنـــد 4 و 5 اصـــل 156 قانـــون اساســـی، از یـــک ســـو پیشـــگیری کیفـــری از جرم یعنی پیشـــگیری 

، پیشـــگیری غیرکیفـــری از جـــرم یعنـــی پیشـــگیری  از طریـــق اعمـــال مجـــازات و از ســـوی دیگـــر

کـــه  کیفـــری، پلیـــس و قـــوای قهریـــه پذیرفتـــه شـــده اســـت. بدیهـــی اســـت  معمـــول در خـــارج از نظـــام 

قســـمت نخســـت بنـــد 5 ناظـــر بـــر انـــواع پیشـــگیری از ارتـــکاب جـــرم بـــرای اولیـــن بـــار و قســـمت دوم 
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گرچـــه بـــا ملاحظـــه  کـــه ا ناظـــر بـــه پیشـــگیری از تکـــرار جـــرم اســـت )نجفـــی ابرندآبـــادی، 1379: 4 )

گـــذاری  کـــه وا کـــرد  کـــرات مجلـــس بررســـی نهـــایی قانـــون اساســـی می‌تـــوان دریافـــت  مشـــروح مذا

وظیفـــه »پیشـــگیری از جـــرم« بـــه قـــوه قضائیـــه، اقدامـــی ســـنجیده و حســـاب شـــده نبـــوده اســـت. 

)احمـــدی مقـــدم مصطفـــی، 1398: 292( علـــی ایحـــال شناســـایی شـــاخصه‌های پیشـــگیری مهـــم 

و نیازمنـــد توجـــه بـــه الگـــوی اقتصـــادی کلان در قانـــون اساســـی و همچنیـــن برخـــی تفاسیـــر قانـــون 

اساســـی اســـت زیـــرا برخـــی از حقوقدنـــان تفسیـــر قانـــون اساســـی را نیـــز واجـــد »همـــان ارزش قانـــون 

اساســـی« دانســـته و )لطفـــی،1391: 218؛ نجفـــی و محســـنی، 1388: 224 خلـــف رضـــایی،1393: 

74( و برخـــی تفسیـــر قانـــون اساســـی را در حـــد قانـــون اساســـی دانســـته‌اند )مدنـــی،1376:68؛ ویـــژه 

کـــه بـــه هـــر ترتیـــب پیشـــگیری از جرایـــم بانکـــی بایـــد بـــا رعایـــت شـــاخصه‌های ذیـــل در   )14 :1388

ـــرد: گی ـــرار  کار ق ـــتور  دس

کمیت قانون و اصلاح قوانین و قراردادهای بانکی  1.3. حا

کمیــت قانــون ســنگ زیریــن روابــط دولــت و شــهروندان اســت )مرکــز مامیــری،1385: 80( و بــرای  حا

پیشــگیری از جرایــم بانکــی لازم اســت عالیتریــن ســند حقوقــی کشــور نبایــد مغفــول بمانــد. اجــرای 

منصفانــه قانــون نیازمنــد یــک نظــام قضــایی بی طــرف اســت و اصلاحــات قانونــی نیــز عنداللــزوم در 

مــورد اختلافــی در رویــه قضــایی بایــد انجــام شــود. بــه عبــارت دیگر بخشــی از مشــکل موجــود غفلت 

از قانــون اساســی و ســایر قوانیــن مربوطــه اســت کــه اصلاح مقــررات جــرم زا را اثبــات می‌نماـیـد..

کارمــد بــا هــدف از بیــن بــردن فرصتهــای ارتــکاب جرایــم بانکــی و قراردادهــای  اصلاح قوانیــن نا

بانکــی مبتنــی بــر الگــوی اقتصــادی قانــون اساســی شــاخصه مهمــی در پیشــگیری از جرایــم بانکــی 

اســت و یکــی از مهم‌تریــن راهکارهــای پیشــگیری از وقــوع جــرام بانکــی تصویــب و اصلاح قوانیــن 

کــه لازم اســت بیــن قــوه قضاییــه و بانــک مرکــزی همفکــری بــرای ایــن هــدف صــورت  مربوطــه اســت 

کــه از جهــت حقوقــی بــدون  گیــرد. متأســفانه شــاید کمتــر قــراردادی در بانکهــا وجــود داشــته باشــد 

ایــراد باشــد و عمــوم قراردادهــای بانکــی قابلیــت ســوء اســتفاده داشــته و می‌توانــد بســتری بــرای 
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گــر قــراردادی در بانــک بــا شــروط صحیــح امضــا شــود قانــون بایــد از آن  وقــوع جــرم بانکــی باشــد. ا

حمایــت نمایــد در حــال حاضــر مشــتری در هنــگام اخــذ تســهیلات از بانــک هــر قــراردادی را مضــا 

حتــی بــه صــورت خالــی امضــا و ســپس از نــکات ریــز آن بــرای ســوء اســتفاده و عــدم اســترداد منابــع 

بانــک اســتفاده می‌نمایــد. از ســویی بسیــاری از قراردادهــای بانکــی فاقــد اســامی و مندرجــات 

صحیــح اســت و در مرحلــه اقــدام قضــایی بانــک مبنــی بــر شــکایت از مشــتری یــا اقــدام حقوقــی و 

ثبتــی هــم محــل ایــراد واقــع می‌شــود. فلــذا لازم اســت در بانــک مرکــزی پیشــبینی‌های لازم انجــام 

گیــرد تــا قراردادهــای بانکــی نقطــه شــروع جــرم نباشــد.. متأســفانه بســتر شــروع جرایــم بانکــی در 

کارامــد اســت. در ایــران باوجــود تحــولات قانونــی  حــال حاضــر قراردادهــای ضعیــف و قوانیــن نا

در حــوزه اقتصــادی و بانکــی در ســالیان اخیــر و تصویــب قوانیــن جدیــد، قوانیــن آسیــب زا اصلاح 

نشــده اســت و در پیشــگیری از جرایــم بانکــی اصلاحــات قانونــی نیــز علاوه بــر اصلاحــات قــراردادی 

و نظــارت بــر قراردادهــا بسیــار مؤثــر اســت. متأســفانه طــرح بانکــداری جمهــوری اسلامــی ایــران 

گرچه  آخریــن اقــدام قانونــی در ایــن زمینــه اســت کــه از جهــت ماهیتــی دارای ایــراد فراوانــی اســت و ا

پــس از گذشــت پنجــاه ســال از تصویــب قانــون پولــی و بانکــی کشــور در ســال1351 و بیــش از چهــل 

ســال از تصویــب قانــون عملیــات بانکــی بــدون ربــا در ســال 1362 تردیــدی در ضــرورت اصلاحــات 

قانونــی مبتنــی بــر شــرایط نویــن اقتصــادی ایــران و جهــان و اقتضائــات و پیشــرفت‌های بانکــداری 

نیســت امــا طــرح مذکــور از جهــات متعــدد ناقــص اســت و تحــول آفریــن بــه نظــر نمی‌رســد. 

و  بانکــی  قراردادهــای  از  بسیــاری  دســتاورد  گفــت  بایــد  نیــز  قــرارددی  اصلاحــات  خصــوص  در 

گســترش نارضایتــی  تســهیلات اعطــایی در ســالیان اخیــر ایجــاد شــکاف طبقاتــی در جامعــه و 

کمیــت؛ افزایــش ناامنــی اقتصــادی؛ ایجــاد نارضایتــی عمومــی و مشــتریان بانکــی؛  نســبت بــه حا

انحطــاط جامعــه در بلندمــدت؛ اتلاف و کاهــش منابــع؛ کاهــش ارزش ســهام بانکهــا؛ فــروش دارایی 

بانکهــا؛ عــدم اســترداد امــوال بانکهــا، ناتــرازی و ورشکســتگی و یــا حداقــل بحــران بــرای بانکهــا بــوده 

اســت )تقــی نتــاج، 1391: 7( و بانکهــا در تعــارض قطعــی بــا الگــوی اقتصــادی قانــون اساســی عمومــاًً 

موجبــات تکاثــر ثــروت عــده قلیلــی را فراهــم اورده‌انــد و بی تردیــد در ایــن مسیر پر اشــتباه نخســتین 
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گام اصلاحــات قانونــی و رفــع ایــرادات قراردادهــای تســهیلاتی، ضمانتنامه‌هــای بانکــی و اعتبــارات 

اســنادی مبتنــی بــر جرایــم ارتــکابی فعلــی، اصلاح قوانیــن و موازیــن اعتبارســنجی مشــتریان بــا 

هــدف پیشــگیری از تقلــب نســبت بــه قانــون اســت. 

2.3. نظارت دولت در توزیع عادلانه منابع بانکها در مسیر رفع نیاز اساسی 

یابنــد. ضــرورت  کــه جرایــم در آن ارتــکاب می‌ کنتــرل بــه معنــای دیدبانــی محیطــی اســت  نظــارت و 

ــرون  ــارت بی ــا نظ ــرل ی کنت ــه  ــاز ب ــراد نی ــرل درون اف کنت ــود  ــا نب ــه ب ک ــت  ــن اس ــرل در ای کنت ــارت و  نظ

بیشــتر نمایــان می‌شــود و نظــارت و کنتــرل، عینی‌تریــن و تأثیــر گذارتریــن شیــوه پیشــگیری از جرایــم 

کــه  اســت. در واقــع در چنیــن روشــی عوامــل و نهاهــای متعــدد پیشــگیری در صحنــه یــا محیطــی 

کــه  گیری وجــود دارد حضــور دارنــد. از ایــن رو چنیــن حالتــی عرصــه را بــرای کســانی  امــکان شــکل‌

نمایــد )توســلی زاده، 1390: 168( نظــارت بــر بانک‌هــا  در صــدد ارتــکاب جــرم هســتند ناامــن می‌

و مؤسســات اعتبــاری، بــه لحــاظ اهمیــت بانــک در اقتصــاد برکســی پوشیــده نیســت زیــرا عــدم 

کامــل ایــن مجموعــه  کارآیی نظــام مالــی در یــک مجموعــه اقتصــادی می‌توانــد بــه ورشکســتگی 

کارآیی در یــک مجموعــه اقتصــادی می‌تــوان ســراغ  کــه بــرای عــدم  منجــر شــود و اولیــن علتــی 

گرفــت، ضعــف نظــام مالــی اســت. بــه همیــن دلیــل، دولت‌هــا در سراســر جهــان، تنظیــم برخــی 

جنبه‌هــای بازارهــای مالــی را ضــروری می‌داننــد. بانــک جهانــی در تحلیــل خــود از علــل بــروز پدیــده 

جرائــم پولــی و مالــی، مجموعــه‌ای از عوامــل اقتصــادی، سیاســی و ســاختاری را مؤثــر دانســته 

کننــده دربــاره آینــده، تــورم  ، فقــدان تأمیــن اجتماعــی همــراه بــا چشــم انــدازی نگــران  اســت. فقــر

روزافــزون و رونــد پیوســته در نــزول قــدرت خریــد مــردم، میــزان دخالــت و نقــش دولــت در اقتصــاد 

 ، ــازار ــر ب گــذار از اقتصــاد متمرکــز بــه اقتصــادی مبتنــی ب گــی کشــورهای در حــال  کشــورها و نیــز ویژ

تغییــر پی در پی قوانیــن و مقــررات در نظام‌هــای اقتصــادی، متمرکــز بــودن اختیــارات آشــکار و 

گــون بــرای آغــاز یــا  گونا پنهــان مســئولین دولتــی در پذیــرش و رد درخواســتها و صــدور مجوزهــای 

، موقعیــت ناشــی از نظــام بازرگانــی  ادامــه فعالیت‌هــا، کنتــرل قیمتهــا، تخصیــص ارز و از همــه مهمتــر
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خارجــی و میــزان دخالــت دولت‌هــا در آن بــه عنــوان فرصتهــای مؤثــر در زمینــه ســازی بــرای جرایــم 

بانکــی شــناخته شــده‌اند )بیگــی، ۱۴۰۱: ۴۸-۴۹( لــذا در نظــام اقتصــادی موردنظــر قانــون اساســی 

جمهــوری اسلامــی بــا توجــه بــه اینکــه بانکهــا ســهم عمــده‌ای در جهــت دادن بــه اقتصــاد جامعــه‌ 

دارنــد نظــارت دولــت بــر بانکهــا بایــد شــدید و بــا توجــه بــه ماهیــت عملیــات بانکــی و منابــع موجــود 

در مسیــر تأمیــن الگــوی اقتصــادی قانــون اساســی باشــد زیراچنانچــه ملاحظــه شــد، قانــون اساســی 

کلــی نظــام اقتصــادی قانــون اساســی، تعالــی  بــه تدویــن حقــوق اقتصــادی اهتمــام داشــته و هــدف 

کــه در تقابــل بــا اهــداف دولــت رفــاه اســت. مبتنــی بــر مکاتــب مــادی هــدف  معنــوی افــراد اســت، 

کیــد بــر ارزشــهای موجــود در ســرمایه داری از  افزایــش بهــره منــدی افــراد در معیشــت دنیــوی بــا تأ

کــه در تغایــر بــا الگــوی اقتصــادی قانــون اساســی اســت.  جملــه اصالــت لــذت و نفــع شــخصی اســت 

کــه قانــون اساســی برابــری را جــز بــه معنــای برخــورداری افــراد ناتــوان و محــروم از حداقــل  درحالــی 

مزایــای طبیعــی زندگــی نمی‌پذیــرد، دولت‌هــای رفــاه برابــری را در قالب‌هــای نظام‌هــای توزیعــی و 

کارآیی  کــه در آن از قواعــد بــازار آزاد و اصــول رقابــت و  کننــد  نوعــی تعدیــل اقتصــادی دنبــال می‌

گرفته‌انــد.  فاصلــه 

بــر اســاس الگــوی اقتصــادی قانــون اساســی دولــت می‌توانــد بــا تقویــت ایجــاد زمینه‌هــای مشــارکت 

عمــوم و مســئولت پذیــری آحــاد مــردم، تحقــق اهــداف اقتصــاد را بــا اســتفاده از ظرفیت‌هــای درونی 

جامعــه دنبــال نمایــد )جعفــری صمیمــی و همــکاران،1395، 70( و بایــد بــا اســتفاده از ظرفیتهــای 

کــرده و بــه تحقــق اهــداف اقتصــاد کمــک  موجــود اقتصــاد بخــش عمومــی، بــه وظائــف خــود عمــل 

کثــری نمایــد و بــرای تأمیــن رفــاه،  کلیــه امکانــات و منابــع اقتصــاد تلاش حدا کارگیــری  کنــد و در بــه 

ــارت  ــدون نظ ــه ب ک ــت  ــن اس ــی از ای ک ــی‌ها حا ــفانه بررس ــد. متأس ــتفاده نمای ــود اس ــت موج از ظرفی

اختصــاص وام‌هــای بانکــی بــه اشــخاص مدنظــر مدیــران بانکــی بــه عنــوان یکــی از مســائل مهــم 

کــه  کننــد  کــه مدیــران رونــد تســهیلات افــرادی را تســهیل می‌ نظــام بانکــی واقــع می‌شــود. به‌طــوری 

کــه ایــن امــر بــه وضــوح  ســود بیشــتری را شــامل حــال آنــان می‌نمایــد )رجبیــه و توکلــی، 1396، 54( 

یکــی از دلایــل وقــوع جرایــم مهــم بانکــی همچــون اخلال در نظــام اقتصــادی اســت. وفــق بررســی 
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 تحــت فشــار دولــت بــه اعطــای وامهــای خــرد نظــارت 
ً
آمارهــا و گزارشــات موجــود بانــک مرکــزی اخیــراً

دارد و دســتورالعملهای متعــددی جهــت اعطــای وامهــای خــرد بعد از مدتها توقــف پرداخت صادر 

گرچــه  کــه مــوارد مذکــور نیــز بــا چالش‌هــایی مواجــه اســت. بــه عنــوان مثــال بانــک مرکــزی ا گردیــده 

»دســتورالعمل اجــرایی اعطــای تســهیلات احــداث و نوســازی مســکن« موضــوع قانــون جهــش 

کــه ایــن بانک‌هــا بایــد ۳۶۰ هــزار  کــرد  تولیــد مســکن مصــوب ســال ۱۴۰۰ را بــه بانک‌هــای عامــل ابلاغ 

کننــد امــا وفــق اعلام مشــاور  میلیــارد تومــان تســهیلات ســاخت مســکن را بــه متقاضیــان پرداخــت 

وزیــر راه و شهرســازی مــورخ 22 مهــر ۱۴۰۲ چنــد بانــک هیــچ عملکــردی در پرداخــت تســهیلات 

ــدان  ــت فق ــه جه ــه ب ک ــد  ــا نش ــن بانکه ــا ای ــوردی ب ــچ برخ ــتند و هی ــکن نداش ــی مس ــت مل ــه نهض ب

گردیــد بانک‌هــای ســپه  ضمانــت اجراهــای مشــخص قانونــی اســت. همیــن دســتور العمــل موجــب 

۴۰، ملــت ۳۰، تجــارت ۱۲ و صــادرات هــم ۱۰ درصــد از تعهــدات در پرداخــت تســهیلات بــه نهضــت 

گــزارش بانــک مرکــزی در  کــه اقــدم مؤثــری بــود. همچنیــن. آمارهــای  ملــی مســکن را اجــرا نماینــد 

پایــان شــهریوماه ۱۴۰۲ در راســتای اراپــه آمــار و ارقــام پرداخــت وام بانکــی توســط بانک‌هــای کشــور 

کــه شــبکه بانکــی کشــور  ــه تفکیــک بخش‌هــای اقتصــادی طبــق روال معمــول نشــان می‌دهنــد  ب

کرده‌اســت  در ۶ مــاه ابتــدایی ســال ۱۴۰۲ حــدود دو هــزار و ۴۳۶ هــزار میلیــارد تومــان وام پرداخــت 

کــه ایــن رقــم ۴۲۵ هــزار میلیــارد تومــان بیشــتر از نیمــه نخســت ســال گذشــته بــوده اســت. در واقــع 

پرداخــت تســهیلات توســط بانک‌هــا از ابتــدای امســال تــا پایــان تابســتان، ۲۱. ۲ درصــد بیــش 

ــک  ــوی بان ــده از س ــر ش ــای منتش ــاس داده‌ه ــر اس ــت. ب ــوده اس ــته ب ــال گذش ــدایی س ــاه ابت از ۶ م

ــا پایــان  ، اعــم از حقیقــی و حقوقــی از کل وام‌هــای پرداختــی ت مرکــزی، ســهم صاحبــان کســب‌وکار

شــهریورماه، حــدود دو هــزار ۴۰ هــزار میلیــارد تومــان معــادل ۸۳. ۷ درصــد بــوده و ۳۹۶ هــزار میلیارد 

یــا همــان خانوارهــا  کننــدگان نهــایی  بــه مصرف‌ نیــز  از تســهیلات  تومــان معــادل ۱۶. ۳ درصــد 

ــد  ــر رون ــت در راســتای نظــارت ب ــر دول ــر اســت در روزهــای اخی ــه ذک ــه اســت. لازم ب تخصیــص یافت

کــه در حــوزه اعطــای تســهیلات مســکن تخلــف  کــه بانک‌هــایی  اعطــا تســهیلات اعلام نمــوده اســت 

کردنــد بایــد فــوری جریمــه شــوند و وفــق اظهــارات رئیس‌جمهــور محتــرم برخــی بانکهــا به‌ویــژه 
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کوتاهــی نمودنــد و بانک‌هــای متخلــف بایــد  بانک‌هــای خصوصــی در اعطــای تســهیلات مســکن 

برابــر ۲۰ درصــد جریمــه شــوند و طبــق درخواســت رییــس جمهــور محتــرم وزارت اقتصــاد و ســازمان 

گردیدنــد. همچنیــن وفــق اظهــارات  گــزارش  امــور مالیاتــی بــه فوریــت ملــزم بــه رسیدگــی و ارائــه 

ــه چهــارده مدیرعامــل بانــک  ــرم قــوه قضائیــه در نشســت خبــری ب ــان ســخنگوی محت مــورخ ۲ آب

در روزهــای اخیــر بابــت وام فرزنــدآوری تذکــر داده شــده اســت. همچنیــن خبرگــزاری میــزان از ورود 

کــه مــوارد مذکــور دال بــر نظــارت  کلــی وامهــای خــرد خبــر داده اســت  ســازمان بازرســی بــه موضــوع 

جــدی دولــت بــه طــرق مختلــف در روزهــای اخیــر بــه اولویتهــای قانــون اساســی و توزیــع عادلانــه 

ــهبلات  ــای تس ــه اعط ــا در زمین ــات بانکه ــه تخلف ــی ب ــازمان بازرس ــن س ــی دارد. همچنی ــع بانک مناب

کــه می‌تــوان بــا نظــارت جــدی بــر بانکهــا مانــع جرایــم ارتــکابی  اخیــراًً ورود نمــوده و مشــخص اســت 

ــف از  ــار ضعی ــدی اقش ــره من ــدم به ــاص و ع ــرادی خ ــه اف ــی ب ــع بانک ــه مناب ــع ناعادلان ــی و توزی بانک

گردـیـد. مناـبـع بانـکـی 

گیری گزارش  3.3. نظارت سازمانی بر بانکها و 

کـــه عـــدم وجـــود نظامـــات  بانـــک، یـــک نهـــاد و ســـازمان مالـــی و اقتصـــادی بسیـــار حســـاس اســـت 

ــه عواقـــب  کـ ــم آورد  ــترده‌ای را در آن فراهـ ــات گسـ ــتفاده و تخلفـ ــوء اسـ ــتر سـ ــد بسـ نظارتـــی می‌توانـ

اجتماعـــی و اقتصـــادی وسیعـــی در ســـطح اجتمـــاع بـــه بـــار آورده و نظـــام اقتصـــادی و بانکـــی را بـــا 

کمیـــت شـــرکتی یـــا اداره ســـازمانی  چالـــش مواجـــه ســـازد. مبتنـــی بـــر اهمیـــت موضـــوع مذکـــور حا

ــرکت‌ها و  ــران شـ ــای مدیـ ــر در فعالیت‌هـ ــری از خطـ ــردن و جلوگیـ کـ ــل  ــان حاصـ ــور اطمینـ ــه منظـ بـ

گرچـــه اصـــولاً منافـــع شـــخصی در مدیـــران  مســـائل اطـــراف آنهـــا می‌باشـــتد )جعفـــری،1394:79( ا

ــا زمینـــه ســـازی  ــا، موجـــب پیدایـــش محیطـــی مســـاعد جهـــت سوءاســـتفاده شـــخصی یـ بانـــک هـ

ـــا حتـــی در بهتریـــن حالـــت  ـــزرگ بانکـــی و ی ســـوء اســـتفاده دیگـــران از منابـــع بانـــک و وقـــوع جرایـــم ب

کنتـــرل  موجـــب تضییـــع وجـــوه و امـــوال بانکـــی اســـت )عاقلـــی نـــژاد،1394: 30( بـــا عـــدم نظـــارت و 

ســـازمانی نمی‌تـــوان از بانکهـــا انتظـــار اجـــرای قوانیـــن را داشـــت؛ امـــا نظـــارت ســـازمانی از طـــرق 
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گیـــری منظـــم بـــا لحـــاظ ضمانـــت اجـــرای بازدارنـــده می‌توانـــد مانـــع مهمـــی  گـــزارش  مختلـــف بـــه ویـــژه 

ــران در اصـــل،49  ــور باشـــد. قانـــون اساســـی جمهـــوری اسلامـــی ایـ ــوال مذکـ ــوه و امـ در تضیـــع وجـ

گرفتـــه و بـــه صاحـــب حـــق رد  دولـــت را موظـــف نمـــوده اســـت تـــا ثروتهـــای نامشـــروع ناشـــی از رشـــوه را 

، تمامـــی وزارتخانههـــا، ســـازمان‌ها  کنـــد. مـــاده 4 قانـــون نحـــوه اجـــرای اصـــل 44 قانـــون اساســـی نیـــز

و شـــرکتها و دســـتگاه‌های دولتـــی و وابســـته بـــه دولـــت و شـــهرداریها را موظـــف نمـــوده تـــا در اجـــرای 

ــات  ــایر مقامـ ــا و سـ ــران کل وزارتخانههـ ــان، مدیـ ــه وزرا، معاونـ ــه همـ ــوابق مربـــوط بـ ایـــن قانـــون سـ

ذینفـــوذ مقـــرر در ایـــن مـــاده را بررســـی نمـــوده و هـــرگاه بـــه مـــوارد مشـــمول اصـــل 44 قانـــون اساســـی 

کـــه در اصـــل  کـــم صالحـــه طـــرح نماینـــد. بلکـــه بایـــد همآن‌طـــور  برخـــورد نماینـــد، موضـــوع را در محا

ــایی و  ــی و قضـ ــول قانونـ ــا رعایـــت اصـ ــائل بـ ــن مسـ ــه ایـ کلیـ ــده،  گردیـ ــر  ــز ذکـ ــی نیـ ــون اساسـ 49 قانـ

کنتـــرل  کـــه نوعـــی نظـــارت و  رعایـــت حقـــوق و آزادیهـــای افـــراد صـــورت پذیـــرد. ایـــن قبیـــل اقدامـــات 

کاهـــش ایـــن نـــوع  قانـــون منـــد محســـوب می‌شـــود، خطـــر شناســـایی جـــرم را افزایـــش داده و نتیجـــه 

کنوانسیـــون مریـــدا کشـــورهای عضـــو بایـــد  جرایـــم را بـــه دنبـــال دارد. بـــه موجـــب بنـــد چهـــارم مـــاده ۸ 

گـــزارش دهـــی فســـاد بـــه مراجـــع مربـــوط توســـط مقامـــات  اقدامـــات و نظاماتـــی را جهـــت تســـهیل 

کـــه بـــه چنیـــن اعمالـــی در حـــال اجـــرای وظایـــف خـــود بـــر  کننـــد تـــا در مواقعـــی  دولتـــی پیشـــبینی 

ــارت و  کار نظـ ــاز و  ــن سـ ــق همیـ ــی از مصادیـ ــه یکـ کـ ــد  کننـ ــزارش و اعلام  گـ ــا را  ــد، آنهـ ــورد میکننـ خـ

گـــردد. پیشـــگیری وضعـــی از بزهـــکاری مدیـــران بانکـــی در قبـــال تســـهیلات  کنتـــرل محســـوب می‌

کنوانسیـــون، مصادیـــق  مالـــی مدلـــول بنـــد شـــش مـــاده ۸ و قســـمتهای مختلـــف بنـــد 1 مـــاده 9 

ــریفات  ــاره تشـ ــات دربـ ــی اطلاعـ ــع عمومـ ــامل توزیـ ــارت شـ ــرل و نظـ کنتـ ــوارد  ــری از مـ ــف دیگـ مختلـ

ـــه  ـــر مجموع ـــرکت‌های زی ـــرد. ش گی ـــرار  ـــه ق ـــورد توج ـــد م ـــه بای ک ـــت  ـــوده اس ـــبینی نم ـــا را پیش قرارداده

بانکهـــا نبایـــد از نظـــارت ســـازمانی مصـــون باشـــد و بســـتری بـــرای ســـوء اســـتفاده مدیـــران فراهـــم 

گـــردد و نظـــارت  کلیـــه امـــوال واریـــزی بانـــک بـــه حســـاب شـــرکت‌های مذکـــور بایـــد رصـــد  نمایـــد و 

ــکـم به‌ــطـور قــطـع در پیــشـگیری از جراــیـم بانــکـی مؤــثـر اــسـت. مؤــثـر ــبـر فرایــنـد غیرقانوــنـی حا
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4.3. تأمین استقلال و جایگاه بانک مرکزی

کــه بانــک مرکــزی در کشــورهای مختلــف جهــان روز بــه روز بیشــتر بــر مســاله نظــارت  در شــرایطی 

ــی  ــی و مال ــور از عرصه‌هــای مغفــول مدیریــت اقتصــادی نظــام پول متمرکــز می‌شــوند موضــوع مذک

کشــور اســت و در اولیــن قــدم بــرای تحــول اقتصــادی و پیشــگیری از جرایــم بانکــی کنتــرل و نظــارت 

ـسـازمانی لازم اـسـت.

در موقعیــت کنونــی، بانــک مرکــزی ایــران بــه لحــاظ ســاختاری و نظارتــی در درجــه پایینــی از ســطح 

اختیــارات اســت و بــه نظــر می‌رســد افزایــش نظــارت بانــک مرکــزی بــه منظــور پاســخگو کــردن بانکهــا 

می‌توانــد در پیشــگیری از جرائــم بانکــی بسیــار مؤثــر باشــد. بانــک مرکــزی بایــد بتواند سیاســت‌های 

ــر اســاس مصالــح اقتصــادی، تنظیــم  غ از هرگونــه فشــار سیاســی دولــت و ب پولــی و اعتبــاری را فــار

کشــورهای محــدودی دارای بانــک مرکــزی  گذشــته  و اجــرا و نســبت بــه آن پاســخگو باشــد. در 

ــتند و از  ــتقلال هس ــددی دارای اس ــورهای متع ــزی کش ــای مرک ــروزه بانک‌ه ــا ام ــد ام ــتقل بودن مس

ــر بانک‌هــای دولتــی و خصوصــی اســت از طریــق  کــه بانــک مرکــزی مهمتریــن رکــن نظارتــی ب انجــا 

تضمیــن اســتقلال بانــک مرکــزی می‌تــوان نظــارت خــوبی بــر بانکهــا اعمــال نمــود. اســتقلال بانــک 

ــده‌ای  کنن ــش تعیین‌ ــت، نق ــه دول ــزی ب ــک مرک ــتگی بان ــا وابس ــتقلال و ی ــه اس ــزان و درج ــزی می مرک

گیــری در هــر نظــام اقتصــادی دارد و بانــک مرکــزی از  گیری ســاختار تصمیم‌ در چگونگــی شــکل‌

بازیگردانــان اصلــی صحنــه اقتصــاد هــر کشــور اســت. امــکان دســت‌اندازی آســان دولــت در بانــک 

گیری افزایــش و بخش‌هــای دیگــر اقتصــاد را در  مرکــزی، قــدرت اقتصــادی دولــت را بــه نحــو چشــم‌

کت اســت و  موضــع انفعــال قــرار می‌دهــد. قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی در ایــن مــورد، ســا

کنــون جریــان  گــذار شــده اســت و آنچــه هــم ا در حقیقــت، ایــن مســئله بــه قوانیــن عــادی کشــور وا

کــه اختصــاص بانــک‌داری  دارد، ارتباطــی بــه قانــون اساســی نــدارد. البتــه ممکــن اســت تصــور شــود 

کاملا  بــه بخــش دولتــی شــامل بانــک مرکــزی نیــز می‌شــود و بانــک مرکــزی ماننــد دیگــر بانک‌هــا 

گفــت بانــک‌داری، چــه در  در اختیــار بخــش دولتــی خواهــد بــود. در پاســخ بــه ایــن مســئله، بایــد 

ــا نباشــد، بانــک مرکــزی بانــک دولــت محســوب شــده، دولتــی و در اختیــار  اختیــار دولــت باشــد ی
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کــه دولــت تــا چــه حــد می‌توانــد  دولــت اســت. آنچــه موردنظــر ایــن شــاخص می‌باشــد ایــن اســت 

سیاســت‌های بانــک مرکــزی را در جهــت تأمیــن بودجــه جــاری خــود تحت‌الشــعاع، و تصمیمــات 

بــه ذکــر اســت طبــق  قــرار دهــد. لازم  تأثیــر  روزمــره خــود تحــت  بــا مــداخلات  را  آن  بلندمــدت 

ــتقلال  ــترش اس ــن، گس ــکای لاتی ــورهای آمری ــزاده، 1398، 103( در کش ــده )علی ــام ش ــات انج تحقیق

قانونــی بانــک مرکــزی بــه همــراه سیاســت‌های کلان اجــرایی، علاوه بــر آثــار مثبــت در بــازار پولــی و 

کاهــش تــوم از میانگیــن ســه رقمــی در دهــه 90 بــه میانگیــن یــک رقمــی در ســال 2004 نــرخ جرائــم 

 نیــز بــا توجــه بــه الگــوی جدید 
ْ
بانکــی نیــز بــه نحــو شــگرفی کاهــش یافــت. )امینــی، 1392: 157( اخیــراْ

گرفتــه تــا بانــک مرکــزی بــه عنــوان نماینــده  نظارتــی بــر شــبکه بانکــی مقــررات در مسیــر اصلاح قــرار 

گــذاران هــر کجــا و در هــر شــرکتی پــول بانــک ترزیــق شــود بــر آن نظــارت نمایــد. تنهــا بــا  ســپرده 

نظــارت صحیــح از ســوی بانــک مرکــزی بــر ســپرده‌های مــردم و چگونگــی اســتفاده از منابــع بانکــی 

کــه نظــام بــزرگ بانکــی و پولــی کشــور بــا مدیریــت صحیــح نقــش  کــه می‌تــوان امیــدوار مانــد  اســت 

بســزایی در تحــولات آتــی ایفــا نمایــد. لازم بــه ذکــر اســت نهــایی شــدن فرآینــد تصویــب اصلاح قانــون 

بانــک مرکــزی در حــال انجــام و افزایــش اختیــارات، اقتــدار و اســتقلال بانــک مرکــزی اخیــراًً به‌طــور 

کــه می‌توانــد نقــش مؤثــری در پیشــگیری  گرفتــه اســت  گــذار قــرار  کیــد قانون‌ جــدی مــورد توجــه و تأ

کــه در اصلاحــات اخیــر قانــون اخلال در نظــام اقتصــادی  از جرایــم بانکــی داشــته باشــد. تــا جــایی 

نیــز در مــوارد متعــددی بــه نظــارت بانــک مرکــزی بــر اقدامــات بانکهــا حتــی تأییــد ضمانــت نامــه و 

اعتبــارات اســنادی از ســوی بانــک مرکــزی تصریــح گردیــده و وفــق اصلاحــات اخیــر در صــورت عــدم 

کــه نیازمنــد تأییــد بانــک مرکــزی اســت و اقــدام از ســوی بانــک  تأییــد و تصویــب هــر یــک از مــواردی 

ــه عنــوان مهم‌تریــن مصــداق جــرم بانکــی واقــع می‌شــود. وفــق  جــرم اخلال در نظــام اقتصــادی ب

بنــد ه مــاده یــک طــرح اصلاحــی انجــام هــر یــک از رفتارهــای زیــر بــدون أخــذ مجــوز از بانــک مرکــزی 

اخلال در نظــام اقتصــادی اســت کــه از جملــه ایــن مــوارد، جــذب ســپرده؛ پذیــرش وجــوه و یــا امــوال 

ــای  ــت؛ اعط ــزار پرداخ ــدور اب ــده ص ــا وع ــاز و ی ــا امتی ــهیلات ی ــا تس ــود ی ــت س ــده پرداخ ــا دادن وع ب

تســهیلات بیــش از ســقف تعییــن شــده توســط بانــک مرکزی؛صــدور و مدیریــت ابزارهــای پرداخــت 
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ــی،  ــول الکترونیک ــا پ ــه ی ــافرتی، حوال ــک مس ــک،‌ چ ــته چ ــاری،‌ دس ــدی و اعتب ــای نق کارته ــل  از قبی

صــدور ضمانت‌نامه‌هــا و اعتبــارات اســنادی اســت. علیرغــم طــرح مذکــور متأســفانه در طــرح 

کــه همیــن وضعیــت دال بــر  گرفتــه شــده اســت  جدیــد بانکــداری اســتقلال بانــک مرکــزی نادیــده 

ـگـذار دارد. تـعـارض رویـکـرد قانون

کارمندان بانکی  5.3. الزام به شفافیت دارایی مدیران و 

کشــور عــدم شــفافیت اقتصــادی اســت. شــرط لازم بــرای  یکــی از مشــکلات پیشــروی اقتصــادی 

ســالم بــودن نظــام بانکــی، وجــود شــفافیت مالــی اســت و دســتاورد شــفافیت، مشــخص بــودن 

میــزان دارایی افــراد در زمــان تصــدی مشــاغل و تغییــرات انجــام شــده در آن در طــول فعالیتشــان 

ــی  ــه امن ــفافیت حاشی ــدم ش ــه ع ــال آنک ــت. ح ــم اس ــی از جرای ــگیری وضع ــکاری و پیش ــرل بزه کنت

بــرای فســاد و توســعه جرایــم اســت و بــه جهــت ایجــاد فاصلــه اطلاعاتــی میــان مجریــان و تابعــان 

کنــار ســودجویی و زیــاده خواهــی برابــری از میــان رفتــه و افــراد صاحــب  قوانیــن و مقــررات در 

کــه فاقــد مشــروعیت اســت و بدیهــی اســت  ــه منافعــی میرســند )تصدیقــی، 1383: 11(  اطلاعــات ب

ســوء اســتفاده و فرصــت طلبــی در بســتر فضــای مبهــم و تاریــک اطلاعاتــی ایجــاد میشــود و مدیــران 

کثــر ســوء اســتفاده و فرصــت  کارمنــدان فاســد و همچنیــن رانــت خــواران همــواره بــه دنبــال حدا و 

طلبــی از امکانــات و ســرمایه‌های ملــی هســتند )ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی، 1380: 83( و 

ــا موضــوع مذکــور پیونــد خــورده اســت.  عمــوم جرایــم بانکــی نیــز متأســفانه ب

ک واضــح و یکســان  شــفافیت امــکان مشــاهده آشــکار روشــن و نامخــدوش پدیــده و وقایــع و ادرا

کاری و ابهــام در محیط‌هــای تــار و غیــر شــفاف  ان در ابعــاد مختلــف اســت و در ســایه دروغ پنهــان 

کــه فســاد و تباهــی ریشــه میدوانــد )تدبیــر اقتصــاد، 1382: 15( شفافســازی از چنــان اهمیتــی  اســت 

کــه ســازمانی بین‌المللــی متولــی امــر مبــارزه بــا فســاد تحــت عنــوان »ســازمان  برخــوردار اســت 

بین‌المللــی شــفافیت« در ســال 1933 تأسیــس گردیــده اســت و تمامــی فعالیت‌هــای خــود و تدابیــر 

پیشــگیرانه در امــر مبــارزه بــا فســاد و جرایــم بانکــی را بــر اصــل شــفاف ســازی، بنــا نهــاده اســت. 
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)همدمــی خطبــه ســرا، 1387: 146(شــفافیت مبنــای پیونــد توســعه و رفــاه و موجــب توســعه و تحول 

کارمنــدان و مدیــران بانکــی  اقتصــادی اســت. فلــذا رؤیــت پذیــری و شــفافیت عملکــرد و دارایی 

موجــب پیشــگیری از ارتــکاب مصادیــق فســاد مالــی توســط آنــان خواهــد شــد. از ایــن رو، قوانیــن و 

مقــررات مربــوط بــه افشــای منابــع مالــی همــراه بــا افزایــش شــفافیت دارایی مدیــران باعــث افزایــش 

میــزان پاســخگویی می‌شــود )شــاهیده و جــوان جعفــری،1394:125-129( بــه موجــب بنــد یــک 

مــاده 9 کنوانسیــون مریــدا هــر کشــور عضــو طبــق اصــول اساســی نظــام خــود موظــف اســت اقدامــات 

بــر اســاس شــفافیت برقــرار نمایــد.  را  کارپــردازی مناســب  تــا نظام‌هــای  مقتضــی اتخــاذ نمایــد 

کنوانسیــون  کارمنــدان بانکــی در مــاده 5  همچنیــن نظــارت مســتمر بــر امــوال و دارایی مدیــران و 

کــه میــزان  کیــد شــده اســت. از آنجــا  ســازمان ملــل متحــد بــرای مبــارزه بــا فســاد مصــوب 2003 تأ

کنتــرل درون در همــه افــراد یکســان نیســت بــه منظــور جلوگیــری از هرگونــه خطــا بایــد دســتگاه‌های 

ــا بررســی امــوال مدیــران قبــل و بعــد از دوران  کــه ب نظــارت فعــال و مقتــدری وجــود داشــته باشــد 

بــا  اساســی  قانــون  اصــل 142  گرچــه در  ا آورد  بعمــل  آنهــا ممانعــت  اســتفاده  از ســوء  مدیریــت 

، معاونــان رئیــس  ، رئیــس جمهــور پذیــرش ایــن راهــکار پیشــگیری وضعــی، صرفــاْْ بــه دارایی رهبــر

ــوه  ــس ق ــط رئی ــی توس ــت و رسیدگ ــد از خدم ــل و بع ــان قب ــدان آن ــر و فرزن ــران و همس ، وزی ــور جمه

کار روشــنی نــدارد مؤیــد توجــه بــه موضــوع مذکــور بــه عنــوان  گرچــه ســازو  کــه ا قضائیــه اشــاره شــده 

یکــی از راهکارهــای پیشــگیری اســت فلــذا الــزام بــه اعلام و ثبــت امــوال مدیــران و همســر و فرزنــد 

گیــرد و دارای ضمانــت اجــرای  ایشــان ماننــد مقامــات بایــد در اصلاحــات قانونــی مــورد توجــه قــرار 

کــه بازدارندگــی لازم داشــته باشــد. متأســفانه در  ــا قاطعیــت اجــرا شــوند  شــدید باشــد و آنچنــان ب

کارگــزاران نظــام جمهــوری اسلامــی ایــران هیچگونــه ضمانــت  مــورد دارایی مقامــات و مســئولین و 

گــذار  کــه فهرســت دارایی خــود را ارائــه نکنــد، حتــی از ســوی قانون‌ اجــرایی بــرای مقــام و مســئولی 

پیشــبینی نشــده اســت )شــاملو، 1397: 228( حــال آنکــه علاوه بــر انتشــار لیســت امــوال و الــزام بــه 

ــر انتشــار اســامی مدیــران  ثبــت شــکایت علیــه مدیــران بانکهــا عنداللــزوم وضــع مقــرررات مبنــی ب

متخلــف و مجرمــان اقتصــادی از ســوی بانــک مرکــزی از جملــه راهکارهــای پیشــنهادی بــرای ایجــاد 
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کــه بــا توجــه بــه عــدم شــمولیت تبصــره مــاده 36 قانــون مجــازات اسلامــی نســبت  بازدارندگــی اســت 

بــه بسیــاری از مــوارد مذکــور نیازمنــد اصلاحــات قانونــی اســت. 

آماری 6.3. هم افزایی قوا و تعامل 

کردن  کم   به موجب فرمان هشت ماده‌ای مقام معظم رهبری در مورد مبارزه با مفاسد اقتصادی 

فاصله طولانی با نظام ارمانی علوی و اسلامی باید وجهه همت همه مسئولان باشد و در این فرمان 

به قوه مجریه تکلیف شده است با نظارت سازمان یافته دقیق و بی اغماض از بروز و رشد فساد مالی 

کید شده که تسامح در این خصوص هم دستی با فاسدان و مفسدان است و در  جلوگیری کند و تأ

عین حال اقدام همه جانبه قوای سه گانه در امر مبارزه با فساد مالی و اقتصادی تصریح شده است 

که این امر نیازمند طراحی و تدوین الگوی علمی و عملی در مبارزه با فساد است. 

کنــون  متأســفانه اطلاعــات موجــود جزیــره‌ای اســت و عــدم تعامــل قــوا و ســازمان‌ها در کشــور تا

مشــکلات جــدی بــه وجــود آورده اســت؛ بــه دلایــل نامعلــوم عمومــاًً بانکهــا حاضــر نیســتند اطلاعات 

جرایــم بانکــی را طبقــه بنــدی و حتــی آزادانــه در اختیــار پژوهشــگران بــرای بررســی قــرار دهنــد تــا 

بــا شناســایی دلایــل وضعیــت موجــود نجــات و تحــول اقتصــادی کشــور حاصــل شــود. بانکهــا نیــز 

همچــون ســایر ســازمان‌ها عمومــاًً نــه دلایــل وقــوع جرایــم را در اختیــار دیگــران قــرار میدهنــد و نــه از 

کــه در دســتگاه‌های دیگــر وجــود دارد اســتفاده مبکننــد. متأســفانه حتــی قــوه قضاییــه  پتانسیلــی 

ــه همــکاری  ــه اهمیــت اطلاعــات توجــه نداشــته و حاضــر ب ــز در بخش‌هــای مختلــف ب و دولــت نی

نمی‌شــوند و بسیــاری از اطلاعــات موجــود در مــورد جرایــم بانکــی از ســوی قــوه قضائیــه نیــز بایــد 

گیــرد تــا برنامه‌ریــزی پیشــگیری مبتنــی بــر آن انجــام شــود. تعامــل  طبقــه بنــدی و در دســترس قــرار 

آمــاری و هــم افــزایی دســتاوردی جــز کاهــش ورودی پرونده‌هــا بــه قــوه قضاییــه و حداقــل خــروج از 

ناتــرازی و رشــد اقتصــادی بانکهــا نــدارد و در ایــن موضــوع بــدواًً اصلاحــات قانونــی مبنــی بــر الــزام بــه 

کیفــری و ســپس یــک هــم افــزایی جــدی و  گــزارش دهــی آمــاری بــا قیــد ضمانــت اجــرای  همــکاری و 

تعامــل درســت بــا هــدف پیشــگیری از جرایــم بانکــی ضــروری اســت. 
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7.3. ابزار نواوری و فناوری 

کــه از مزیت‌هــای  رشــد فزاینــده فنــاوری و نــوآوری ایــن فرصــت را در اختیــار مــا قــرار داده اســت 

کنیــم و ایــن اثرگــذاری قابــل توجــه اســت تــا  آن در پیشــگری از فســاد و جرایــم بانکــی اســتفاده 

ــورد،  ــورها )رهن ــاری از کش ــک در بسی ــت الکترونی ــاد دول ــروژه ایج ــتاورد پ ــن دس ــه مهم‌تری ک ــایی  ج

الکترونیــک  لــذا دولــت  و  )یعقــوبی، 1388: 35(  اســت  کاهــش فســاد معرفــی شــده   )55 :1386

کارامــدی و شــفافیت بیشــتر می‌توانــد در مقابلــه  مبتنــی بــر اســتفاده ازفنــاوری اطلاعــات بــه جهــت 

و پیشــگیری از جرایــم بانکــی راهگشــا باشــد امــا اســتفاده از فنــاوری و نــوآوری محــدود بــه دولــت 

الکترونیــک نیســت و طراحــی ســامانه‌ها و نظــارت سیســتمی نیــز تنهــا بخــش کوچکــی از مزایــای 

ــاوری بانکهــا و مؤسســات اعتبــاری دچــار تحــول  ــواوری و فن بســتر ایجــاد شــده اســت. در بســتر ن

شــده و خدمــات بانکــی بــر بســتر اینترنــت و بــا اســتفاده از فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات رهبــری و 

کــه جایگزیــن بانکهــای ســنتی شــده و بــه  کــه آخریــن مــدل بانکــداری  شــوند. تــا جــایی  هدایــت می‌

نمایــد )صنایعی و دیگــران،:1392 2 )ادامه  صــورت صــد در صــد اینترنتــی و بــدون شــعبه فعالیت می‌

نوآوریهــای تکنولوژیکــی و رقابتــی بیــن ســازمان‌های بانکــی موجــود و واردشــوندگان جدیــد، باعــث 

شــده کــه طیــف وسیعتــری از خدمــات و محصــولات بانکــی، قابــل دســترس باشــند. تقلــب در کارت 

اعتبــاری و وجــه الکترونیکــی، جعــل پــول الکترونیکــی، رمزگیــری، ســرقت هویــت، کلاهبــرداری از 

گیــری  گفــت همزمــان بــا رشــد روزافــزون بهــره  مهمتریــن جرایــم بانکــداری الکترونیکــی اســت و بایــد 

از ابزارهــای الکترونیکــی در خدمــات بانکــی و پرداخــت، جرایــم رایانــه‌ای مرتبــط بــا ایــن ابزارهــا نیــز 

افزایــش یافتــه اســت و فنــاوری اطلاعــات فرصتهــای تــازه و بسیــار پیشــرفته‌ای را در فضــای مجــازی 

در اختیــار مجرمــان قــرار داده و باعــث بــه وجــود آمــدن گونــه جدیــدی از جرایــم بانکــی شــده اســت 

)حبیــب زاده و میرمجیــدی، 23، 1390(

 )جرایــم بانکــی در فضــای مجــازی از مســائل مهــم و تأثیرگــذار بــر امنیــت اقتصــادی شــهروندان و 

ــا  ــه آن ضــروری اســت. ب کــه تبییــن رویکــرد حقوقــی نســبت ب ــار نظــام بانکــی اســت  اعتمــاد و اعتب

کارت اعتبــاری بــه جــای اســکناس در طــی زمــان، بزهــکاری مالــی در ایــن حــوزه  جایگزیــن شــدن 
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کارت عــادی اعتبــاری بــا  نیــز بــه تناســب همیــن انتقــال جابــه جاشــده اســت. بنابرایــن، تقلــب در 

ــا چــک مطــرح  ــا جرایــم مرتبــط ب کــه در تقلــب پولــی ی گیــرد  همــان انگیــزه و محرکهــایی انجــام می‌

اســت؛ فقــط آنچــه اتفــاق افتاده،ایجــاد ایــن طــرز تفکــر در ذهــن برخــی از بزهــکاران اســت کــه کشــف 

و پیگــرد جرایــم مرتبــط بــا تقلــب درکارت‌هــای اعتبــاری، در مقایســه بــا دیگــر جرایــم پولــی، بــه دلیــل 

نــو بــودن روش‌هــای الکترونیکــی پرداخــت دشــوارتر اســت. حــال آنکــه در عمــل خلاف ایــن موضــوع 

).106-109:2001Scarpitti( اثـبـات ـشـده اـسـت

گفــت در وضعــت موجــود نــوع جرایــم بانکــی از جرایــم بانکــی ســنتی بــه مــدرن  از ســویی می‌تــوان 

کــه بســتر پیشــگیری ایــن جرایــم نیــز بایــد مبتنــی بــر تحــولات روز باشــد و ایمــن ســازی  کــرده  تغییــر 

ســایبری در پیشــگیری مؤثــر اســت. از دیگــر ســو نــواوری و فنــاوری می‌توانــد بســتر نظــارت و گــزارش 

کمــا اینکــه در ســالیان اخیــر ســامانه‌های بسیــار زیــادی  گیــری را بــه درســتی ضابطــه منــد نمایــد 

کنترلگــری آن قوی‌تــر باشــد و  کــه می‌توانــد بعــد  گردیــده  در بســتر فعالیت‌هــای بانکــی رونمــایی 

کــه بــر  از ابزارهــای نویــن بــرای کشــف جرایــم اســتفاده شــود. اهمیــت ایــن مســأله تــا جــایی اســت 

کافــی را بــه ارزیــابی  گــزارش مشــترک انجمــن حســابداران رســمی آمریــکا بایــد زمــان و توجــه  اســاس 

کنترلهــای مربــوط بــه پیشــگیری اختصــاص داد تــا تقلبهــای بالقــوه بــا اســتفاده  طراحــی و اجــرای 

کار حسابرســی کشــف شــود )328Goldman,2013:(و بی تردیــد ابــزار  از ابزارهــای نویــن در جریــان 

کــه بــه وقــوع جرایــم مــدرن بانکــی دامــن زده اســت در صــورت اشــراف مدیــران  نــواوری و فنــاوری 

کمــک  بــر شیوه‌هــای تقلــب در بســتر مذکــور می‌توانــد مســدود و بــه پیشــگیری از جرایــم بانکــی 

نمــا در بنــد هفتــم اصــل چهــل و ســوم قانــون اساســی نیــز بــه اســتفاده از علــوم و فنــون و تربیــت 

افــراد ماهــر بــه نســبت احتیــاج بــرای توســعه و پیشــرفت اقتصــاد کشــور اشــاره شــده اســت و در 

فصــل دوم قانــون ارتقــاء سلامــت نظــام اداری و مقابلــه بــا فســاد بــا عنــوان تکالیــف دســتگاه‌ها در 

پیشــگیری از مفاســد اداری، ذیــل مــاده 3 دســتگاه‌های مشــمول بندهــای ایــن قانــون و مدیــران 

و مســئولان آنهــا را در راســتای مداخلــه در وضعیــت پیــش جنــایی و برهــم زدن معادلــه ارتــکاب 

جــرم از طریــق افزایــش احتمــال افشــاء و دســتگیری، مکلــف ســاخته اســت نســبت بــه ایجــاد 
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کننــد  دیدارگاههــای الکترونیکــی و پایــگاه اطلاعــات قراردادهــا بــا هــدف ارتقــاء شــفافیت اقــدام 

)نجفــی ابرندآبــادی، ۱۳۹۷، ۴۶۹(

گیـــرد  کـــه بایـــد مدنظـــر قـــرار  کـــرده  از ســـویی بســـتر فنـــاوری و نـــوآوری نـــوع جرایـــم بانکـــی را متحـــول 

ـــرار  ـــم بانکـــی مـــورد اســـتفاده ق ـــا جرای ـــارزه ب ـــر پیشـــگیری و مب ـــد در مسی ـــزار بای و از دیگـــر ســـو ایـــن اب

کارامدتـــری را فراهـــم اورد و حتـــی  گـــزارش دهـــی  گیـــرد. زیـــرا می‌توانـــد امـــکان شـــفافیت، نظـــارت و 

کارمنـــدان  گـــزارش دهـــی جرایـــم بانکـــی و فســـاد  می‌تـــوان بـــا ایجـــاد پایگاههـــای اطلاعاتـــی زمینـــه 

ـــر شـــدن معـــاملات  ـــه اطلاعـــات و متذک ـــزوم دسترســـی عمومـــی قضـــات ب ـــرد. ل ک و مدیـــران را فراهـــم 

و یـــا اقدامـــات مشـــکوک بـــه بانـــک مرکـــزی و لـــزوم تبـــادل ایـــن اطلاعـــات میـــان افـــراد و نهادهـــای 

مربوطـــه ه طـــور مســـتمر و برنامه‌ریـــزی شـــده از نیازهـــای تحـــولات امـــروز اســـت و ابـــزار نـــواوری و 

کـــه می‌توانـــد بـــه راحتـــی مـــردم و جامعـــه مدنـــی را نیـــز در مبـــارزه و  فنـــاوری تـــا آنجـــا مؤثـــر اســـت 

پیــشـگیری جراــیـم بانــکـی مــشـارکت دــهـد.

آموزش شبکه بانکی 7.3. الزام به 

گاهــی در  در جهــان امــروز بــا توجــه بــه پیشــرفت جامعــه در عرصه‌هــای مختلــف آمــوزش و ایجــاد آ

ــر پیشــگیری از جرایــم بانکــی اســت و بــرای پیشــگیری از ریســک،  بانکهــا از قدمهــای اصلــی و موث

گاهــی از الزامــات مبــارزه بــا فســاد اســت و در اصــل ســوم  کارایی خواهــد داشــت. آمــوزش و ارتقــاء آ

گاهــی بــا اســتفاده صحیــح از  قانــون اساســی نیــز دولــت موظــف شــده اســت تــا در جهــت بالابــردن آ

گــذار حتــی در بنــد د قانــون  گروهــی و وســایل دیگــر تلاش نمایــد. قانون‌ مطبوعــات و رســانه‌های 

کــه بــه منظــور پیشــگیری از جــرم آمــوزش  برنامــه پنجــم توســعه قــوه قضائیــه را مکلــف نمــوده 

گامــی  کــه آمــوزش بــه ویــژه بــه شــبکه بانکــی می‌توانــد  همگانــی انجــام دهــد فلــذا تردیــدی نیســت 

ــزاری  ــا برگ ــر پیشــگیری از جــرم و مســئولیت پذیــری بیشــتر باشــد و از ایــن رو لازم اســت ب در مسی

کارمنــدان، مدیــران )ارشــد و میانــی(  کافــی و آموزشــهای لازم بــه  کارگاههــای آموزشــی، اطلاعــات 

کنــد  ــر  کــه می‌تواننــد بانــک را از لحــاظ حقوقــی و مدیریتــی درگی ــه مســائلی  شــبکه بانکــی راجــع ب
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گوشــزد شــود.  آمــوزش داده شــده و ضمانــت اجــرای آن و قانونمــداری نیــز 

کــه در برخــی ادوار اهمیــت آن مغفــول  کدســت  کارمنــدان پا علاوه بــر دقــت در انتخــاب مدیــران و 

مانــده و مبتنــی بــر روابــط شــخصی و دوســتی افــراد در مناصــب بانکــی مســتقر می‌شــوند لازم اســت 

بــه کارمنــدان و مدیــران شــبکه بانکــی آموزشــهای لازم و ضمانــت اجرای تخطّّــی از قوانین و مقررات 

آمــوزش داده شــود تــا ضمــن یــادآوری مســئولیت ســازمانی و اجتماعــی میــزان در پیشــگیری و 

کاهــش جرایــم بانکــی مفیــد و مؤثــر افتــد؛ 

کـــه بـــه عنـــوان  گـــروه »مـــه آفریـــد خســـروی«  پرونـــده کلان فســـاد ســـه هـــزار میلیـــاردی مربـــوط بـــه 

کـــه در بســـتر  یکـــی از مهم‌تریـــن جرایـــم بانکـــی در ســـالیان اخیـــر مطـــرح شـــده نیـــز جرمـــی اســـت 

ســـوء اســـتفاده از اعتبـــارات اســـنادی و بـــا همـــکاری مدیـــران بانکـــی رخ داده بـــود و نهایتـــاًً منجـــر 

گردیـــد. بـــه موجـــب نامـــه شـــماره 198144 مـــورخ 1391/10/24  بـــه اعـــدام »مـــه آفریـــد خســـروی« 

ــر  ــی بـ ــاردی و مبتنـ ــزار میلیـ ــه هـ ــاد سـ ــده فسـ ــت در پرونـ ــان دولـ کارکنـ ــرای  ــم دادسـ ــرس ششـ بازپـ

اظهـــارات مـــه آفریـــد خســـروی متهـــم ردیـــف اول پرونـــده در آسیـــب شناســـی نظـــام بانکـــی وی اعلام 

ـــه نقـــش واســـطه بیـــن شـــعب و مدیریـــت  ک ـــی بانکهـــا  ـــران رده میان ـــه »مدی ـــد ب ـــه بای ک نمـــوده اســـت 

ــرا از نظـــر  کاردان و ســـالم انتخـــاب نمـــود زیـ را دارنـــد توجـــه ویـــژه داشـــت و افـــراد مدیـــر و مدبـــر و 

نمایـــد«.  کارشناســـی و مدیریـــت میانـــی بانکهـــا عبـــور می‌ وی عمـــوم پرونده‌هـــای بانکـــی از سیســـتم 

وفـــق اظهـــارات وی »لازم اســـت از متدهـــای پیشـــرفته جهانـــی در آمـــوزش و اعتبارســـنجی مشـــتریان 

ــر عـــدم  ــر زیـــادی بـ کار روانـــی و فرهنگـــی اثـ کارمنـــدان بانـــک و  اســـتفاده شـــود و آمـــوزش مســـتمر 

 » کادر فنـــی و متخصـــص و دلســـوز انحـــراف و عـــدم وقـــوع جرایـــم بانکـــی دارد« و از نظـــر او »پـــرورش 

کادر مدیریــتـی ــضـرورت اــسـت.. ــبـرای 

کیفــری در ایــن شــاخصه نیــز  دخالــت حداقلــی دولــت بــه صــورت نظارت‌هــای احتیاطــی و حتــی 

گاهــی و عــدم اشــراف  ضــروری اســت. بسیــاری از مدیــران و کارمنــدان بانکــی ممکــن اســت در اثــر ناآ

بــه چگونگــی وقــوع جرایــم بانکــی مانــع وقــوع جــرم نگردنــد و یــا حداقــل بــه صــورت معــاون در 
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گردنــد. بانــک  گرفتــه و یــا مجــازات  بسیــاری از پرونده‌هــای جرایــم بانکــی در معــرض اتهــام قــرار 

کــه مؤیــد حــس مســئولیت  هدفــی جــز ســود بــردن نــدارد و علیرغــم برخــی اقدامــات خیرخواهانــه 

اجتماعــی اســت مؤسســه خیریــه نیــز نیســت )جعفــری، 1395: 47( امــا قــرار نیســت بــرای ســود هــر 

واقعــه‌ای توجیــه شــود و بــا بی توجهــی بــه ضوابــط پیشــگیری از جــرم و غفلــت از آمــوزش بــه شــبکه 

کامــی بانــک در اخــذ ســود و توســعه اقتصــادی و حفــظ نیــروی انســانی  بانکــی نــه تنهــا موجبــات نا

گــردد؛ بلکــه بــه جهــت از دســت رفتــن منابــع بانکــی دســتاورد نهــایی نیــز رکــود اقتصــادی  فراهــم 

آمــوزش چگونگــی پیشــگیری از جرایــم بانکــی بــه مدیــران و  کشــور باشــد. فلــذا الــزام بــه  کلان 

کارکنــان شــبکه بانکــی و نظــارت بــر آمــوزش بی تردیــد می‌توانــد لااقــل در کاهــش بخــش عمــده‌ای از 

شــود مؤثــر باشــد. کارکنــان واقــع می‌ گاهــی و عــدم اشــراف مدیــران و  کــه بــه جهــت ناا جرایــم بانکــی 

گیری نتیجه‌

قانــون اساســی عالیتریــن ســند حقوقــی کشــور و نقشــه راه بــرای تنظیــم ضوابــط و مقــررات اســت 

کــه در  و جوهــره نظــام اقتصــادی نیــز همچــون دیگــر نظامــات در قانــون اساســی درج شــده اســت 

تبییــن ظرفیتهــای مغفــول پیشــگیری از جرایــم بانکــی می‌توانــد مؤثــر باشــد و موجبــات توســعه 

کنتــرل جرایــم بانکــی و اقتصــادی و تبعــاًً بــه جهــت اثرپذیــری زیــاد اقتصــاد از بانکهــا تحــولات  و 

اقتصــادی را فراهــم آورد. بانکهــا بــه عنــوان نوعــی از ســازمان اقتصــادی بسیــار مهــم بــه جهــت 

عــدم وجــود نظامــات نظارتــی دقیــق و دارای ضمانــت اجــرا، علیرغــم تشــدید مقــررات و مجازاتهــا 

کوتــاه مــدت و  کــه عواقــب اقتصــادی  باشــند  همچنــان بســتر ســوء اســتفاده و جرائــم گســترده می‌

شـور دارد. بـر کـ مـدت ـ دراز ـ

 الگــوی اقتصــادی قانــون اساســی در مسیــر پیشــگیری از وقــوع جرایــم بانکــی و حــل مشــکلات 

کــه از حوزه‌هــای مختلفــی قابــل بحــث و بررســی اســت و غفلــت از بسیــاری از اصــول  موجــود 

قانــون اساســی و عــدم نظــارت بــر اجــرای صحیــح آن موجــب تکاثــر ثــروت و توزیــع ناعادلانــه منابــع 
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کمــه  کــه ایــن روزهــا بــه عنــوان مجرمیــن اقتصــادی در دادگاه‌هــا محا بانکــی بــه افــراد قلیلــی اســت 

کــه بــا شــاخصه‌های متعــدد مبتنــی بــر الگــوی اقتصــادی قانــون اساســی ضمــن  میشــود در حالــی 

کارهــایی متعــددی  پی ریــزی اقتصــاد عادلانــه و زمینــه ســازی تحــولات اقتصــادی می‌تــوان ســاز و 

کیفــری و  گرچــه پیشــگیری از جرایــم بانکــی بــه صــورت  بــرای پیشــگیری از جرایــم بانکــی ارائــه داد. ا

غیرکیفــری از طــرق اجتماعــی و وضعــی قابــل بررســی اســت امــا لگــوی اقتصــادی قانــون اساســی مــا 

را بــه رهنمودهــای پیشــگیری وضعــی از طریــق اصلاح ســاختاری و موقعیتــی رهنمــون می‌ســازد و 

بــه جهــت مذکــور پیشــگیری در مقالــه حاضــر بــه پیشــگیری وضعــی اختصــاص یافتــه اســت. فلــذا 

مبتنــی بــر دلیــل مذکــور بســترهای جــرم زا در جرایــم بانکــی بــا رویکــرد پیشــگیری وضعــی مســدود 

ــه  ــزام ب ــا، ال ــر بانکه ــازمانی ب ــارت س ــی، نظ ــای بانک ــررات و قرارداده ــب اصلاح مق ــن ترتی ــود. بدی ش

گــزارش دهــی و همــکاری  شــفافیت و نظــارت بــر دارایی و امــوال مدیــران و تعــارض منافــع، الــزام بــه 

و تعامــل هــر چــه بیشــتر دســتگاه‌ها از جملــه قــوه قضاییــه بــا بانکهــا در خصــوص ارائــه آمــار و 

اطلاعــات، همگــرایی در اســتفاده از اســتانداردها و شیوه‌هــای نظــارت بانکــی بــا هــدف تأمیــن 

سلامــت نظــام بانکــی، توجــه بــه ابــزار فنــاوری و نــوآوری جهــت مســدود ســازی مسیــر ارتــکاب جرایم 

بانکــی مجــازی، بــه روز رســانی نظــام اعتبــار ســنجی مشــتریان مطابــق بــا تحــولات کشــور و ایجــاد 

اعتبــار ســتجی یکپارچــه زیــر نظــر بانــک مرکــزی و متصــل بــه قــوه قضاییــه، نظــارت دقیــق بانکهــا بــر 

نحــوه مصــرف تســهیلات برخــی از شــاخصه‌های معرفــی شــده جهــت پیشــگیری وضعــی از جرایــم 

بانکــی اســت کــه متأســفانه در اصلاحــات قانونــی اخیــر به‌طــور کامــل مــورد توجــه قــرار نگرفتــه اســت 

کاملاً مغـقـول ماـنـده اـسـت. و ـیـا 

گـــذاری  نیـــک پیداســـت پیشـــگیری از جرایـــم بانکـــی بایـــد تـــوأم بـــا اتخـــاذ تدابیـــر صحیـــح و قانون‌

ــود  ــکلات موجـ ــن مشـ ــجم از بزرگتریـ ــخص و منسـ ــدون و مشـ ــای مـ ــود راهکارهـ ــد و نبـ ــق باشـ دقیـ

کـــه رفـــع آن نیازمنـــد اراده جـــدی و قاطـــع در مبـــارزه بـــا  بـــرای پیشـــگیری از جرایـــم بانکـــی اســـت 

جرایـــم بانکـــی اســـت و در ایـــن مسیـــر دولـــت لازم اســـت نقشـــی فعـــال و ســـازنده بـــا هـــدف تحـــول 

اقتصـــادی ایفـــا نمایـــد. 
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از انحصارزدایی در قانون اساسی تا رقابت‌پذیری در نظام تدبیر
ابوالفضل پاسبانی1

چکیده

‌هــای  کــه بــرای حفاظــت از رقابــتِِ هرچــه بیشــتر و هرچــه عمیق‌‌تــر در بازار بیــش از یــک قــرن اســت 

، تنظیمــات  ‌‌ یــک ســو و جلوگیــری از بــروز انحصــار از ســوی دیگــر کالاهــا و خدمــات از گــون  گونا

گرفتــه  ‌های توســعه‌‌یافته و در حــال توســعه قــرار  حقوقــی مــورد توجــه نظــام تدبیــر امــور در کشــور

ــون از  گ گونا ــول  ــرر در اص ــوح و مک ــه ‌‌وض ــز ب ــران نی ــی ای ــوری اسلام ــی جمه ــون اساس ــت. در قان اس

‌‌زدایی ســخن به‌‌میــان آمــده اســت. هرچنــد در قانــون اساســی ایــران بــه نفــی انحصــارات  انحصــار

حکومتــی، دولتــی، خصوصــی و بین‌‌المللــی اشــارات مســتقیمی‌دارد، امــا به‌‌رغــم تجربیــات موفــق 

جهانــی، عــملاً نظــام تدبیــر اقتصــادی ایــران بــدون رفــع زمینه‌‌‌هــای انحصــارزا، بــه محــدوده کوچکــی 

گــذاری برخــی از محصــولات انحصــاری  کثــر بــه قیمت‌‌ کــرده اســت و حدا از ایــن امــر مهــم توجــه 

کتابخانــه‌ای  کــه بــا شیــوه تحلیلــی و توصیفــی و بــر اســاس مطالعــات  می‌‌پــردازد. مقالــه حاضــر 

ســامان یافتــه اســت، ایــن نقطــه ضعــف نظــام تدبیــر اقتصــادی کشــور را مشــخص نمــوده و عــدم 

انطبــاق رفتــار مزبــور را بــا قوانیــن رســمی منعکــس شــده در قوانیــن اساســی ایــران مــورد بررســی و 

تحلیــل قــرار داده اســت.

کلیدی: گان  واژ

، قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران.  ، نهاد‌های رسمی، انحصار حقوق رقابت، نظام تدبیر

A.pasebanism@gmail.com :1. عضو هیأت علمی جهاد دانشگاهی، رایانامه
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مقدمه

کــه احیانــاًً  نظــام متعــارف تنظیــم امــور »رقابــت« بــا تکیــه بــر خواســت عمومــی، بنگاه‌هــایی را 

ــر شــدن سیســتم اقتصــادی  ــر و بازت ــا باعــث پویا‌ت ــه می‌کنــد ت ــر تبدیــل شــده‌اند تجزی ــه انحصارگ ب

افزایــش  و  اقتصادی عظیــم  شاهد توســعه  و  شــده  جدیــد  فناوری‌هــای  و  رقبــا  پیــش‌رویِِ 

اســتانداردهای زندگــی را بــه ارمغــان آورد، یــا به‌طــور پیشینــی بــا کمــک قوانیــن ضــد انحصــار از تبانی 

کارتــل بــرای تحدیــد رقابــت جلوگیــری می‌نمایــد. بــر ایــن اســاس حفــظ  چنــد بنــگاه و تشــکیل 

کــه بــه عــادات فرهنگــی  رقابــت علاوه‌بــر سرشــت تحقّّقــی آن، یــک هــدف هنجــاری نیــز بــوده اســت 

و وضــع‌ مقــررات ناظــر بــر حقــوق رقابــت شــکل‌ می‌دهــد. بنابرایــن رقابــت یــک مفهــوم چند‌بعــدی 

ــازایی و ناقــص‌زایی خواهــد شــد.  ــر بُُعــد اقتصــادی آن، موجــب ن ــه توجــه صــرف ب ک اســت 

 حقــوق رقابــت قاعــده‌ای بــرای تــداوم اصــل رقابــت عادلانــه اســت و »حقــوق رقابــت عادلانــه« 

حــدودی از آزادی مثبــت اقتصــادی1 را نیــز در بلندمــدت حفــظ می‌نمایــد و از سوء‌اســتفاده‌های 

کــه به‌وضــوح تعیین‌کننــده‌ی مســتقیم آن، »دولــت- ناشــی از موقعیــت مســلط جلوگیــری می‌کنــد 

کــه بــر اســاس اصــول طلایی اخلاق و عــرفِِ نوشــونده آن‌را مصــوب می‌کنــد. لازم بــه  ملتــی« اســت 

ذکــر آن‌کــه در این‌جــا پرســش »کــدام عدالــت؟« از اهمیــت برخــوردار اســت زیــرا از درون آن، پاســخ 

ســئوال »کــدام حقــوق رقابــت؟« به‌دســت می‌آیــد. بنابرایــن رقابــت متأثــر از نظریــه‌ی دولــت و 

کــه در جــای خــود نیازمنــد بررســی اســت.  نظریــه عدالــت اســت 

کنــار نوعــی  کــی نــوع آدمــی در  گاهــی از سرشــت بنــگاه، ماهیــت انســان و نواقــص ادرا  امــا خودآ

پی‌در‌پی  کاهــش  هــدف  بــه  اقتصــادی  کنشــگران  توجــه  باعــث  گاهانــه،  آ آینده‌نگــری  قــدرت 

کــه در صــورت امــکان، بنــگاه را به‌ســمت ادغــام عمــودی هدایــت  هزینه‌هــای مبادلاتــی می‌شــود 

می‌نمایــد. بنابرایــن لازم اســت تــا ضمــن رفــع زمینه‌هــای منطقــی ادغــام )وجــود عــدم اطمینــان و 

کــه عمومــاًً ناشــی از مخاطــرات اخلاقــی و نبــود امنیــت اســت( و بــا حســن  هزینه‌هــای مبادلاتــی بــالا 

یا برلین و محمدباقر صدر بیان می‌دارند. 1. آنچنان که آیز
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اســتفاده از ابــزار مناقصــه و مزایــده، از رسیــدن بــه موقعیــت انحصــار و ایجــاد بنگاه‌هــا قیمت‌گــذار 

کـرد. ـ یـری  نـد جلوگـ ــن می‌نمایـ ــازار را تعیی ــدازه‌ی ب ــد و ان ــدار تولی ــایی مق ــه به‌تنه ک

کاهنــده باشــد امــا در  کــه بازدهــی »نســبت بــه مقیــاس«   بــا بزرگتر‌شــدن بنــگاه انتظــار می‌رفــت 

کــه هزینه‌هــای  برخــی مــوارد اینچنیــن نبــود. بــرای نمونــه دگرگونی‌هــای فنــی عصــر دیجیتــال 

منطقــه‌ای ســازماندهی بنــگاه را کاهــش داده‌انــد، باعــث ‌شــده‌اند تــا بنگاه‌هــا همچنــان با اشــتهایی 

ــر  ــی ب ــان، مبتن ــاد ‌دانش‌بنی ــن در اقتص ــوند. بنابرای ــب ش ــدن ترغی ــوی بزرگتر‌ش ــر به‌س سیری‌ناپذی

کارایی و  کــه رابطــه‌ای مســتقیم و فزاینــده بیــن  بنگاه‌هــای دیجیتــالِِ بــزرگ و ســکوهای مجــازی 

ــرای رقابــت به‌وجــود آمــده اســت، زیــرا موضــوع رقابــت  کرده‌انــد، تهدیــدی جــدّّی ب انــدازه ایجــاد 

گیــریِِ افــراد، بنگاه‌هــا،  گــره خورده‌انــد. هــوش مصنوعــی و کلان‌داده‌هــا تصمیم‌ و فنــاوری به‌هــم 

ــار جانبــی، مســائل اخلاقــی و قانونــی‌ای مســتحدثه‌ای را  ســازمان‌ها و دولت‌هــا را تغییــر داده و آث

کــه بازتنظیــم مقــرّّرات را پیــش از همه‌گیــری تبعــات منفــی بازارهــای نوظهــور  موجــب شــده‌اند 

ــای  ــوان چالش‌ه ــود، نمی‌ت ــی موج ــن رقابت ــاس قوانی ــر اس ــون ب ــت. چ ــرده اس ک ــب  ــی واج دیجیتال

کــرد.  ایــن حــوزه را برطــرف 

ــا صرفه‌هــای شــدید ناشــی از مقیــاس و گســتره،  ــرای مثــال در حــال حاضــر اقتصــاد دیجیتــال ب  ب

و  روزافــزون  رشــد  و...  داده‌هــا  بــرای  جدیــد  نقــش  ایجــاد  شــبکه،  منفــیِِ  و  مثبــت  جانبــی  آثــار 

نامتقارنــی دارد. ایــن صرفه‌هــای شــدیدِِ ناشــی از مقیــاس و گســتره، اثــرات جانبــی شــبکه و نقــش 

جدیــد داده‌هــا می‌تواننــد منجــر بــه خلــق ارزش‌افــزوده و منافــع فراوانــی در ایــن حــوزه شــوند. بــر 

ــه  ــل ب ــال تبدی ــترش داده و در ح ــان را گس ــه‌ی خدماتش ــال دامن ــای دیجیت ــاس پلتفرم‌ه ــن اس ای

کوسیســتم‌های دیجیتــال هســتند. ایــن تحــولات هرچنــد بازارهــا و تولیــدات را تغییــر حالــت داده  ا

کــرده، امــا مســائل جدیــدی را نیــز بــرای اجــرای  کارهــا ایجــاد  و شیوه‌هــای روان‌تــری را در کســب و 

قانــون رقابــت به‌وــجود آورده اــست.
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1. مسئله تحقیق و مبانی نظری

اقتصاددانــان زیــادی تلاش نموده‌انــد تــا شــاخص‌ها و معیارهــایی بــرای ســنجش و محاســبه‌ی 

درجــه رقابــت در بازارهــا ارائــه نماینــد. از مهمتریــن ایــن دانشــمندان می‌تــوان بــه آلبــرت هیرشــمن1 

)1946(، اوریــس. ســی. هرفینــدال2 )1950(، بــن3 )1956(، ایرهــا آدلمــن4 )1969(، شــفرد5 )1990(، 

کــه مطالعــات وسیعــی در بــاب به‌کمیّّــت درآوردن  6 )1993( و... اشــاره نمــود  جــوزف اســتیگلیتز

ــد،  ــط داده‌ان ــان بس ــن اقتصاددان ــه ای ک ــی  ــد. در ادبیات ــام داده‌ان ــت انج ــدازه‌ی رقاب ــخیص ان و تش

ــه  ــه، عرض ــدون هزین ــروج آزاد و ب ــل، ورود و خ کام ــات  ــود اطلاع ــتلزم وج ــل مس کام ــت  ــرایط رقاب ش

کامــل معرفــی شــده اســت. به‌وضــوح رقابــت بدین‌معنــی،  و تقاضــای ذره‌ای، اطلاعــات متقــارن و 

کارایی اقتصــادی، بُُعــدی از ابعــاد عدالــت را نیــز  کمــال رســاندن  علاوه بــر تأمیــن رفــاه بیشــتر و بــه 

کــه نیازمنــد  گزیــر موضوعــی اســت  کــه رقابــت فراینــدی پویــا اســت، نا تحقــق می‌بخشــد7 و  از آن‌جــا 

ــد.  ــون می‌باش گ گونا ــای  ــع و فعالیت‌ه ــی از صنای ــای دائم ارزیابی‌ه

 تعریــف حقــوق رقابــت نیــز روشــن می‌کنــد کــه تــا چــه حــدودی عرصــه رقابــت را نمی‌بایســت تحدیــد 

ــب  ــت. قط ــول اس ــه و معق ــت، موجّّ ــت از رقاب ــاظ محافظ ــدود به‌لح ــت آن ح ــن رعای ــود و تضمی نم

مقابــل رقابــت نیــز حالت‌هــای مختلــف انحصــاری اســت. در ایــن میــان چه‌بســا بازارهــای رقابتــی 

کــه به‌مــرور و در اثــر تنظیمــات  کــه به‌ســوی انحصــار میــل نمــوده‌ و بالعکــس بازارهــای انحصــاری 

انحصــار  ضــد  قوانیــن  بنابرایــن  می‌شــوند.  برخــوردار  بیشــتری  رقابــت  درجــات  از  صورت‌گرفتــه 

1. Albert Otto Hirschmann

2. Herfindal

3. 

4. Irma Adelman

5. 

6. Joseph Stiglitz

7. پاسبانی صومعه، ابوالفضل، عدالت از نظریه تا کاربرد، تهران، صومعه باقی، 1401
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کــردن قــدرتِِ بــازار هــر بنــگاه خــاص، رقابــت را تشــویق می‌کنــد و  کــه بــا محــدود  مقرّّراتــی هســتند 

کتســاب‌ها بیــش از حــدِِ موجّّــه،  کــه ادغام‌هــا و ا اغلــب شــامل حصــول اطمینــان از ایــن امــر اســت 

گــون انحصــار را شــکل ندهــد. و آخرالامــر نیــز شــرکت‌هایی  گونا قــدرتِِ بــازار را متمرکــز نکنــد و صُُــوََر 

کــه احیانــاًً بــه انحصارگــر تبدیــل شــده‌اند را تجزیــه می‌کنـنـد.

طــور پیشینــی نیــز قوانیــن ضــد انحصــار از تبانــی چنــد بنــگاه و تشــکیل کارتل بــرای محدود‌کردن   به‌

رقابــت از طریــق اقداماتــی ماننــد تثبیــت قیمــت جلوگیــری می‌کنــد. بــا ایــن حــال به‌دلیــل پیچیدگی 

تنظیــم صحیح‌تــر  را محــدود می‌کنــد،  رقابــت  این‌کــه چــه شیوه‌هــایی  مــورد  در  تصمیم‌گیــری 

ــوق« و...  ــاد حق ــی«، »اقتص ــادی«، »حقوق ــز »اقتص ــای متمای ــه تخصّّص‌ه ــار ب ــد انحص ــن ض قوانی

گــروه گســترده‌ای از قوانیــن ملــی و محلــی را شــامل می‌شــود  نیازمنــد اســت. قوانیــن ضــد انحصــار 

کــه بــرای اطمینــان از رقابــت عادلانــه در کســب‌و‌کارها طراحــی شــده‌ و می‌ـشـوند.

کــه  گفته‌انــد   حامیــان رقابــت در بــاب ضــرورت تنظیــم و تضمیــن قوانیــن ضــد انحصــار چنیــن 

 ، رقابــتِِ هرچــه بیشــتر بیــن فروشــندگان و تولیدکننــدگان، بــه مصرف‌کننــدگان قیمت‌هــای پایین‌تــر

، انتخاب‌هــای متنوع‌تــر و بــه تولیدکننــدگان زمینــه‌ی بــروز نــوآوری بیشــتر  محصــولات بــا کیفیت‌تــر

کثریــت آحــاد مــردم بــا ایــن مزایــای یــک بــازار رقابتــی موافــق هســتند با‌این‌حــال  را ارزانــی مــی‌دارد. ا

کننــد کــه اجــازه‌ی لایتناهــی بــه کســب‌وکارها بــرای مبــارزه بــه هــر ‌شیــوه‌ای  همچنــان برخــی ادعــا می‌

کننــدگان ارائــه می‌دهــد و مقــرّّرات  کــه صلاح می‌داننــد، در نهایــت بهتریــن قیمت‌هــا را بــه مصرف‌

کاهــش می‌دهنــد! کارایی را  ضــد انحصــار بــا مداخلــه در بــازار آزاد، 

کـه منجـر بـه ایجـاد   از سـوی دیگـر وجـود صرفه‌هـای ناشـی از مقیـاس در یـک فعالیـت اقتصـادی 

کـه بـرای مقابلـه بـا آن،  انحصـار طبیعـی می‌شـود از مـوارد بر‌شمرده‌شـده‌ی شکسـت بـازار اسـت 

توصیـه بـه اقـدام و لـزوم تجویـز دخالـت عقلانـی1 دولت برای ایجـاد حقوق رقابت در سـایر عرصه‌ها 

می‌باشـد. به‌طور آشـکار گسـتره‌ی این حقوق می‌بایسـت با اصول کارایی و عدالت سـنجیده شـود 

1. گولت سه نوع عقلانیت اخلاقی، فنی و سیاسی را برمی شمرد که در این‌جا مراد ما تنها تکیه بر عقلانیت اخلاقی و فنی است.
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وگرنـه بـه بیـان منادیـان مکتـب انتخـاب عمومـی1 غلتیـدن در چـاه شکسـت دولـت حتمـی اسـت. 2

کــه عمــوم اقتصاددانــان،   بــه‌علاوه بررســی تاریــخ عقایــد و اندیشــه‌های اقتصــادی نشــان می‌دهــد 

نگرشــی پازیتیــو )تحققــی( بــه رقابــت داشــته‌ و کمتــر از منظــر نورماتیــو )هنجــاری( بدان نگریســته‌اند 

کــه بــا شــکل‌دهی بــه عــادات  در حالی‌کــه حفــظ رقابــت می‌توانــد یــک هــدف هنجــاری نیــز باشــد 

»فــرا  به‌بیــان  رقابــت  حقــوق  نظــام  گــردد.  تضمیــن  رقابــت  حقــوق  مقــررات  وضــع‌  و  فرهنگــی 

ویلیامســونی«، خــود بــه اوضــاع »شــناختی«، »فرهنگــی«، »حقوقی/سیاســی«، »اداری/اجــرایی« 
و »اقتصادی/بــازاری« )ســطوح پنج‌گانــه تحلیــل اجتماعــی( وابســته اســت. 3

ــد.  گردی ــردی آن خواهــد  ــر بُُعــد اقتصــادی رقابــت، موجــب کم‌کارک ــر ایــن اســاس توجــه صــرف ب  ب

گــروی  بــرای نمونــه رشــد درآمــد ملــی، بهبــود سیاســت‌گذاری اقتصــادی و اصلاح نظــام تدبیــر را در 

کــه عمدتــاًً بــر  تقویــت هرچــه بیشــتر رقابــت سیاســی نیــز دانســته‌اند. همچنیــن ســرمایه اجتماعــی 

کیــد می‌کنــد، در رقابت‌پذیــری اقتصــادی مؤثــر اســت. زیــرا  اعتمــاد و همــکاری متقابــل شــبکه‌ها تأ

، وجــود عدالــت،  کار کــه در طــول مسیــر به‌نتیجــه ‌رسیــدن  اعتمــاد به‌معنــی پذیرفتــن ایــن اســت 

کنــار یکدیگــر وجــود دارنــد  راســتی و امیــد احســاس می‌شــود. از ســوی دیگــر رقابــت و همــکاری در 

زیــرا همــکاری در برخــی ســطوح، بخشــی از پیــروزی در فراینــد رقابتــیِِ ســطوحِِ دیگــر اســت. بنابرایــن 

کـنـد در بهترـیـن حاـلـت بلایی بـیـش نیـسـت. ـکـه روح هـمـکاری را تضعـیـف  رقابـتـی 

کاملــی از قواعــد و قوانیــن   بنابرایــن در چارچــوب علــم اقتصــاد نویــن، بــدون تنظیــم بســته‌ی 

کــه بایــد عملــی نخواهــد شــد. در نتیجــه  رســمی و غیررســمی، منافــع مــورد نظــر از »رقابــت« آن‌طــور 

نیــاز بــه قواعــد بــازیِِ متضمّّــن حقــوق منصفانــه‌ی رقابــت، احســاس می‌شــود. ایــن حقــوق رقابــت 

قاعــده‌ای بــرای تــداوم اصــل رقابــت عادلانــه اســت و »حقوق رقابــت عادلانه« آزادی اقتصــادی را در 

1. Public Choice

2. تمدن جهرمی، محمد حسین، گفتارهایی در اقتصاد، علوم اجتماعی و شناخت روش علم، تهران، جهاددانشگاهی، 1387.

3. Williamson, Oliver E. 2000, The New Institutional Economics: Taking Stock, Looking Ahead. « Journal of Eco-
nomic Literature, 38 (3): 595-613.
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بلندمــدت حفــظ می‌نمایــد و از سوء‌اســتفاده‌‌های ناشــی از موقعیــت مســلط جلوگیــری می‌کنــد.1 

تعیین‌کننــده‌ی ایــن نــوع حقــوق رقابــت، »دولت-ملتــی« اســت کــه بــر اســاس اصــول طلایی اخلاق 

و عــرفِِ نوشــونده آن‌را به‌طــور پایــدار به‌تصویــب می‌رـسـاند.

گــذاری بایــد متضمّّــن جبــران انــواع نقایــص برجای‌مانــده باشــد. بــرای نمونــه   به‌روشــنی ایــن قانون‌

کــه مبنــای حقــوق را افزایــش نفــع کل قــرار مــی‌داد، تنظیــم حقــوق  ــوز  ک ــد  ــر خلاف رویکــرد رونال ب

کــه »گشــوده‌بودن فرصت‌هــا  ــزی2، بدیــن معنــی خواهــد بــود  ــر اســاس اصــول عدالــت رال رقابــت ب

بــرای همــگان« و »به‌نفــع ضعیف‌ترین‌هــا بــودن« مبنــای تعییــن حقــوق باشــد.3 ایــن نکتــه نشــان 

می‌دهــد کــه در بحــث قاعده‌گــذاری بــرای رقابــت نیــز پرســش »کدام عدالــت؟« از اهمیــت برخوردار 

اســت زیــرا از بطــن آن و متأثــر از نظریــه‌ی دولــت و عدالــت پاســخ بــه ســئوال »کــدام حقــوق رقابت؟« 
به‌دســت می‌آیــد.4

کنــار هــم بــودن قواعــد عــام و خــاص رقابــت  کــه متضمــن در   ایــن حقــوق رقابــت انعطاف‌پذیــر 

می‌باشــد، ضمــن تأمیــن منافــع مســتقیم ناشــی از رقابــت، منافــع بلندمــدت ناشــی از تشــویق 

نــوآوری )مــثلاً در مالکیــت معنــوی( را نیــز مــورد حمایــت قــرار می‌دهــد. بدین‌ترتیــب ســنجه‌ها 

گــون )بنابــر اقتضائــات محیطــی( تعییــن  گونا کــه در جوامــع و بازارهــای  و شــاخص‌های رقابــت )

ــازار خواهنــد بــود.5  عــددی می‌شــوند(، معلوم‌کننــده‌ی درجــه‌ی تمرکــز و میــزان انحصــار در هــر ب

ــا هــدف جبــران نابرابری‌هــای ناموجــه  کــه ب بــه‌علاوه موضوعاتــی نظیــر »اعمــال تبعیــض مثبــت« 

پیشیــن و ایجــاد رقابــت عادلانــه به‌شــکل حقیقــی اســت، باعــث بهبــود اصلاحــات اقتصــادی مبتنــی 

1. The most extreme of these is the formation of ‘cartels’, which are collusive groups created between companies 
who are market competitors, to control prices, limit production and share markets or customers amongst themselves

2. Rawls’ principles of justice

3. پاســبانی صومعــه، ابوالفضــل، اســاس قاعــده مســئولیت در موضــوع آثــار جانبــی، مجلــه علمــی پژوهشــی سیاســت‌های 
.1392 اقتصــادی، 

4. پاسبانی صومعه، ابوالفضل، عدالت از نظریه تا کاربرد، تهران، صومعه باقی، 1401.

5. There is not Universal Value for the Large Number of Firms Degree of Competition.
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ــود.  ــا می‌ش ــوآوری در بازاره ــطح ن ــترش س ــه و گس ــاه جامع ــت، رف ــه‌ی رقاب ــش درج ــر افزای ب

گــون  کــه بــر اســاس اشــکال گونا کنــون بــا نگاهــی بــه انــواع معــاملات و مبــادلات جــاری در جوامــع،   ا

، هیبریــد )ترکیبــی(1، بنــگاه، مقــرّّره، دایــره‌ی عمومــی، نهــاد غیرانتفاعــی و... صــورت می‌گیرنــد،  بــازار

ــی  کِِ کالاهــا و خدمــات را  کــه در هــر یــک از ایــن شــقوق،  ایــن‌ پرســش تکرارشــونده شــکل می‌گیــرد 

گاهــی از طبیعــت بنــگاه3، سرشــت انســان و  می‌خرنــد و در چــه زمانــی می‌ســازند2؟ همچنیــن آ

گاهانــه خودنمــایی می‌کنــد،  کنــار نوعــی تــوان آینده‌نگــریِِ آ کــه در  ک آدمــی4  نواقــص در فهــم و ادرا

باعــث می‌شــود تــا متوجــه هــدف کاهــش پی‌در‌پی هزینه‌هــای مبادلاتــی شــد. هدفــی کــه کنشــگران 

اقتصــادی را در صــورت امــکان به‌ســمت ادغــام عمــودی بیشــتر نیــز هدایــت می‌نمایــد. 

طــرف  دو  بیــن  مشــترک  )اطلاعــات(  دانــشِِ  این‌کــه  اثبــات  بــرای  دادگاه‌هــا  ناتوانــی  بــه‌علاوه 

یــک معاملــه چیســت؟5، منجــر بــه حرکــت از یــک ســازمان‌دهی »بین‌بنگاهــی«، به‌ســوی یــک 

کــه از قرادادهــا ناشــی می‌شــوند،  ســازمان‌دهی »درون‌بنگاهــی« می‌شــود. ســایر منابــع خطــرزا نیــز 

شــامل وابســتگی دو جانبــه )به‌دلیــل دارایی‌هــای غیرقابــل انتقــال(، حقــوق مالکیــت ضعیــف 

)مخصوصــاًً حقــوق مالکیــت فکــری(، عــدم افشــای کیفیــت، خطــرات بهداشــتی، مخاطــرات امنیت، 

عــدم صداقــت و...، باعــث می‌شــوند تــا تمامیــت یــک قــرارداد )یکپارچگــی قــراردادی( از بیــن بــرود و 

اجــازه‌ی ظهــور تنگناهــا، ســوء‌تطبیق‌ها6با محیــط و موقعیــت، و انحــراف ســرمایه‌گذاری را بدهـنـد.

کامل بودن قراردادها وقتی با فرصت‌طلبی همراه شود مشکلاتی نظیر انتخاب سوء7، مخاطرات   نا

1. hybrid

2. Buy & Make

3. Coase, R. H. , The Nature of the Firm, Economica, November 1937

1985 4. هربرت سایمون، 1957و

یلیامسون، 1975، ص30 5. و

6. Maladaptation

یلیامسون، 2000، صص602 و 603 7. و
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نمایان  را  استراتژیک  رفتار  اشکالات  سایر  و  اهداف  از  جزئی  تعقیب   ، کار از  طفره‌رفتن  اخلاقی1، 

می‌کند و حرکت از یک قرارداد ساده به پیچیده، مجموعه‌ای از عوارض را به‌دنبال می‌آورد. مثلاً 

طول قرارداد را افزایش داده و باعث افزایش مجازات برای ممانعت از نقض پیمان می‌گردد، به 

تدارک بیشتر برای افشاء و پردازش اطلاعات نیازمند است و حتی موجب بروز مکانیزم تخصصی 

کاهش این  حل اختلاف می‌شود. در این‌جا نیز عدم‌کارایی به‌طور طبیعی نیازمند جبران است. 

مخاطرات از راه هزینه‌ی اثربخش و با اعمال مدیریت بیشتر ممکن می‌شود. ویلیامسون دلیل 
تمایل به‌ ادغام را در میان فعالان اقتصاد در نمودار »شماره 1« نشان می‌دهد.2

نمودار شماره 1: از بازار تا سلسله‌مراتب

h=0 مخاطرات اخلاقی وجود ندارد. s=0 امنیت وجود ندارد. A بازار خالص با معاملات عمومی و 

. D یکپارچگی و خودکفایی.  . C تعهدات معتبر ‌ناپذیر سازماندهی به‌طور رقابتی. B مخاطرات گریز

کـه در نمـودار 1 ملاحظـه می‌شـود تـدارک )خواسـته یـا ناخواسـته( بـرای رسیـدن بـه   همآن‌طـور 

( بسیاری از بازارهـای با پتانسیل  موقعیـت یکپارچگـی و خودکفـایی )از تـرس مخاطـرات گریزناپذیـر

1. Adverse Selection

2. Journal of Economic Literature, Vol. XXXVIII (September 2000)
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بنگاه‌هـای  )چـه  دیگـر  بنگاه‌هـای  تملّّـک  و  ادغـام  بنابرایـن  می‌نمایـد.  لاغـر  و  نحیـف  را  رقابتـی 

گـر  دیگـر مکمـل باشـند و چـه جانشیـن( بـه تضعیـف موقعیت‌هـای ‌رقابتـی منجـر می‌شـود، حتـی ا

بنگاه‌هـای قـوی از روش‌هـای غیرمنصفانـه‌ و مخـلّّ رقابـت هـم اسـتفاده نکرده باشـند. بـا این حال 

لازم اسـت تـا ضمـن تلاش بـرای کاهـش و رفـع زمینه‌هـای منطقـی ادغـام )وجـود عـدم اطمینـان و 

هزینه‌هـای مبادلاتـی زیـاد کـه ناشـی از مخاطـرات اخلاقـی و نبـود امنیـت اسـت( و اسـتفاده از ابـزار 

مناقصـه و مزایـده در شـرایط خـاص، از رسیـدن بـه موقعیـت انحصـاری جلوگیـری نمـود.

کــه »چــرا بنگاه‌هــا  کــوز در مقالــه‌ی بنیادیــن »سرشــت بنــگاه« بــه ایــن پرســش   بدیــن ترتیــب پاســخ 

کــه عــدم اطمینــان و هزینه‌هــای مبادلاتــی  کــرد  گرفتــه و رشــد می‌کننــد؟« را می‌شــود تََکــرار  شــکل 

کــه ‌بی‌تردیــد امــکان کســب ســود  بــالا نیــز از دلایــل شــکل‌گیری و بســط بنگاه‌هــا اســت هرچنــد 

انحصــاری نیــز انگیــزه‌ی نیرومنــدی بــرای توســعه‌ی پیگیــر و نامحــدود بنــگاه می‌باشــد. از ســوی 

کاهنــده باشــد،  ــا بزرگتر‌شــدن بنــگاه ممکــن اســت بازدهــی »نســبت بــه مقیــاس«  دیگــر هرچنــد ب

کاهــش داده‌انــد،  کــه هزینه‌هــای منطقــه‌ای ســازماندهی را  امــا دگرگونی‌هــای فنــی عصــر دیجیتــال 

کــه در  باعــث می‌شــوند تــا بنگاه‌هــا همچنــان به‌ســوی بزرگتر‌شــدن مایــل باشــند، بدین‌ترتیــب 

کــه رابطــه‌ای مســتقیم و فزاینــده بیــن »کارایی«  ــزرگ و ســکوهای مجــازی  بنگاه‌هــای دیجیتــالِِ ب

کرده‌انــد، تهدیــدی جــدّّی بــرای رقابــت به‌وجــود آمــده و ایــن پرســش مطــرح  و »انــدازه« ایجــاد 

کامــل در ایــن شــرایط، چقــدر و چگونــه ممکــن می‌باشــد؟ و  کــه ایجــاد بــازار رقابــت  شــده اســت 

کننــده‌ی رقابــت بــا اســتفاده‌  مهارت‌هــای مبتنــی بــر فنــاوری، تقویــت قابلیت‌هــا و ابزارهــای تنظیم‌

از شبیه‌ســازی‌های محاســباتی و تجزیــه و تحلیــل داده‌هــای بــزرگ، چقــدر کمــک‌کار خواهنــد بــود؟

نرمــال در صنایــع  رابینســون1 روشــن نمــود، ســود  کــه خانــم جــون  راســتا همآن‌طــور  ایــن   در 

مختلــف متفــاوت و مقیاس‌هــای تشــخیص درجــه‌ی رقابــت هــر بــازار نیــز متفــاوت می‌باشــد. پــس 

، مخصوصــاًً بازارهــای نوظهــور مشــخص شــده باشــند.  لازم اســت تــا ســنجه‌های رقابــت در هــر بــازار

1. Joan Violet Robinson (1903 –1983), British economist was a central figure in post-Keynesian economics.
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ــرای اســتفاده از منافــع ناشــی از انحصــارِِ  همچنیــن تضمیــن یــک دوره‌ی زمانــی البتــه محــدود، ب

برخواســته از خلاقیــت و نــوآوریِِ شــومپیتری ضــروری اســت. ایــن مهــم بــه طراحــی قوانیــن رقابتــی 

گــره  مناســب و تضمیــن اثربخــش آن نیــاز دارد. زیــرا داســتان »رقابــت« و »فنــاوری« اصــولاً به‌هــم 

خورده‌انــد و ارتقــاء کیفیــت مقــرّّرات بایســتی پیــش از همه‌گیــری تبعــات منفــی بازارهــای انحصــاری 

نوظـهـور نظـیـر اقتـصـاد دیجیـتـال رخ دـهـد.

کــه در عصــر دیجیتــال بهتریــن شیــوه‌ی قاعده‌گــذاری، اقتبــاس و تمسّّــک بــه   پــر واضــح اســت 

دســتاوردهای حقــوق اقتصــادی بین‌المللــی و مشــارکت در انجــام قاعده‌گذاری‌هــایی بــا گســتره‌ی 

کــه داشــتن قانــون ضــد انحصــار در حــوزه‌ی دیجیتــال  ای اســت. اکنــون  جهانــی و غیرمنطقــه‌

نیــازی مســتحدثه و ضرورتــی غیرقابــل انــکار می‌نمایــد )زیــرا چالش‌هــای ایــن حــوزه را نمی‌تــوان بــر 

کنتــرل رفتــار متمایــل بــه  کــه فاقــد تــوان لازم بــرای  کــرد1   اســاس قوانیــن رقابتــی موجــود مدیریــت 

انحصارطلبــیِِ ســکّّوهای غالــب اســت(، لاجــرم بــه مجموعــه‌ی جدیــدی از آزمون‌هــای تشــخیص 

کنــار رسیدگــی بــه شــکایات، رصــد انحصــارات جدیــد مغفــول واقــع  سوء‌اســتفاده نیــاز اســت تــا در 

نشــود و هــر دو رویکــرد پیش‌نگرانــه و پس‌نگرانــه بــه موضــوع رقابــت و انحصــار مــورد توجــه نظــام 

تدبـیـر اـمـور قرارگـیـرد.

 بنابرایــن وقتــی میــل طبیعــی بــازار بــه تشــکیل انحصــارات جدیــد می‌باشــد، لازم اســت تــا بــه لحــاظ 

حقوقــی قــدرت منــع آن وجــود داشــته باشــد و بــا تمهیــدات لازم بتــوان حرکــت ایــن میــل طبیعــی 

کنــون بــا نیــم نگاهــی بــه تجربــه کشــورهای توســعه‌یافته مشــخص  کُُنــد نمــود. ا را تــا ســرحد امــکان 

کــه مبــارزه بــا انحصــار یــک امــر بنیادیــن و غیرنمایشــی اســت.  می‌شــود 

1. The original definitions of anti-competitive behavior were established for traditional business models.
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آمریکا 2. قواعد ضد انحصار در 

داریـم کـه نهادهای ضد انحصـار در آمریکا کدام هسـتند؟ قوانین  در ابتـدای ایـن قسـمت بیـان می‌

گـذاری ضـد  کلیتـون، سـه قانـون بنیادیـن در تاریـخ مقررات‌ کمیسیـون تجـارت فـدرال و  شـرمن، 

تر نفی انحصار ایجـاد کردند. همچنین کمیسیون  انحصـار هسـتند کـه زمینـه را بـرای مقررات جزئی‌

تجـارت فـدرال، گاهـی اوقـات در ارتبـاط با وزارت دادگسـتری ایالات متحده، وظیفـه اجرای قوانین 

ضدتراسـت فـدرال را بـر عهـده دارد. قبـل از قانـون شـرمن، قانـون تجـارت بیـن ایالتـی نیـز در ایجـاد 

گرچـه تأثیـر کمتـری نسـبت بـه برخی دیگر داشـت. مقـررات ضـد انحصـار سـودمند بـود، ا

کنگــره آمریــکا در ســال 1887 میلادی قانــون تجــارت بیــن ایالتــی را در پاســخ بــه تقاضــای فزاینــده   

داد کــه هزینه‌های  آهــن تصویــب کرد. این قانــون به راه‌آهن‌ دســتور می‌ عمومــی مبنــی بــر تنظیــم راه‌

عادلانــه‌ای را از مســافران دریافــت کننــد و ایــن هزینه‌هــا را به‌صــورت عمومــی اعلام کنــد. ایــن اولیــن 

کــه در ســال 1890 تصویــب  نمونــه از قانــون ضــد انحصــار بــود امــا نســبت بــه قانــون ســناتور شــرمن 

کــه  شــد تأثیــر کمتــری داشــت. زیــرا قانــون شــرمن، قراردادهــا و توطئه‌هــایی را غیرقانونــی دانســت 

ــف  ــب‌وکارهایی را متوق ــب کس ــا بدین‌ترتی ــد، ت کنن ــاری می‌ ــع را انحص ــا صنای ــدود و ی ــارت را مح تج

ّـب در  کننــد و یــا تلاش بــرای اعمــال تقل� کننــد، یــا بازارهــا را تقسیــم می‌ کنــد کــه قیمت‌هــا را تعییــن می‌

ـکـرد. هـای خاـصـی را ـبـرای نـقـض ـشـرایط تعیـیـن  مناقصه‌هــا دارنــد. ایــن قانــون مجازات‌هــا و جریمه‌ـ

کــه روش‌هــای رقابــت  کــرد  کمیسیــون تجــارت فــدرال را تصویــب  کنگــره قانــون   در ســال 1914، 

کلیتــون نیــز در ســال 1914  کــرد. قانــون  ناعادلانــه و اعمــال یــا شیوه‌هــای فریبنــده را ممنــوع می‌

کــرد.  کــه قانــون شــرمن آن‌هــا را ممنــوع نمی‌ بــه تصویــب رسیــد و بــه شیوه‌هــای خاصــی پرداخــت 

بــرای  تجــاری  گیــری  تصمیم‌ بــرای  را  شــخص  یــک  انتصــاب  کلیتــون  قانــون  مثــال،  به‌عنــوان 

شــرکت‌های رقیــب منــع می‌نــمود.

گردیــد.  ــر بسترســازی حقوقــی، نظــام تدبیــر نیــز به‌طــور متناســب متکامــل   در ایــن راســتا علاوه ب

بــرای نمونــه دادســتان کل الکســاندر میچــل پالمــر )1919-1921( بخش ضدتراســت را در ژوئن 1919 
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تأسیــس کــرد. ایــن بخــش توســط دســتیار دادســتان کل رهبــری می‌شــد. اولیــن دســتیار دادســتان1 

کــه از 1 ژوئــن 1919 تــا 31  گرفــت چارلــز بی. ایمــز بــود  کــه ریاســت بخــش ضدتراســت را بــر عهــده  کل 

کردنــد.  کار می‌ کــرد. از دســامبر 1919، چهــار وکیــل زیــر نظــر ایمــز  اوت 1920 در ایــن ســمت خدمــت 

بدین‌ترتیــب 30 ســپتامبر 1962 مارشــال‌های ایــالات متحــده بــه ادغــام دانشــگاه مــی ســی ســی پی 

ــالات متحــده دســتور  ــه 127 معــاون مارشــال ای کنــدی، ب جمهــور جــان اف  ــد و رئیس‌ کردن کمــک 

کــه در دانشــگاه مــی ســی ســی پی، جیمــز مردیــت،  داد تــا از اولیــن دانشــجوی آفریقایی-آمریــکایی 
کننــد. 2 کــرد، در هنــگام ثبت‌نــام در کلاس‌هــا محافظــت  شــرکت می‌

کمیسیـون تجـارت فـدرال )FTC( و وزارت دادگسـتری ایـالات متحـده )DOJ( وظیفـه   همچنیـن 

سـایر  بـا  دو  ایـن  مـوارد  برخـی  در  داشـته‌اند.  عهـده  بـر  را  فـدرال  ضدتراسـت  قوانیـن  اجـرای 

کردنـد تـا اطمینـان به‌دسـت آیـد که کـدام ادغام‌ها بـا منافع  سـازمان‌های نظارتـی نیـز همـکاری می‌

عمومـی مطابقـت دارنـد. FTCعمدتـاًً بـر بخش‌هـایی از اقتصاد متمرکز اسـت کـه در آن هزینه‌های 

کننـده بـالا اسـت، از جملـه مراقبت‌هـای بهداشـتی، دارو، غـذا، انـرژی، فنـاوری و هـر چیـزی  مصرف‌

کـه بـه ارتباطـات دیجیتـال مربوط می‌شـود. عواملی کـه می‌تواند جرقه تحقیقـات FTC را برانگیزد، 

کننـده، تحقیقات  کننده یا عرضه‌ شـامل پرونده‌هـای اعلان پیـش از ادغـام، مکاتبـات خـاص تقاضا‌

کننـده یـا سـایر موضوعـات اقتصـادی اسـت.  کنگـره، یـا مقالاتـی در مـورد مصرف‌

کنــد تــا اقدامــات مشــکوک را  کــه قانونــی نقــض شــده اســت، آژانــس تلاش می‌ کنــد  گــر FTC فکــر   ا

گــر  کنــد یــا راهــی بــرای بخــش ضدرقابتــی مــثلاً ادغــام پیشــنهادی بیــن دو رقیــب بیابــد. ا متوقــف 

ــری  ــدرال را پیگی ــکایت اداری در دادگاه ف ــرح ش ــت ط ــن اس ــد، FTC ممک ــدا نش ــی پی ــچ راه‌حل هی

ــه  ــایی را ب ــار جن ــد ضدانحص ــض قواع ــر نق ــی ب ــواهدی مبن ــت ش ــن اس ــن FTC ممک ــد. همچنی کن

و  را دارد  کیفــری  هــای  اعمــال تحریم‌ قــدرت  وزارت‌خانــه  ایــن  ارجــاع دهــد.  وزارت دادگســتری 

1. Assistant Attorney General

2. https://www. justice. gov/atr/antitrust-sites-worldwide , https://www. bundeskartellamt. de/EN/Home/home_node. html
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صلاحیــت تــام و تمــام اجــرای قواعــد ضدانحصــار را در بخش‌هــایی ماننــد مخابــرات، بانک‌هــا، 

آهــن و خطــوط هــوایی و... دارد.  راه‌

3. مضامین رقابت و انحصار در قانون اساسی ایران

در ایــن بخــش از مقالــه نشــان داده می‌شــود کــه نظــام حقــوق اساســی ایــران در فقــره‌ی رقابــت چــه 

رویکــردی دارد و آیــا تکالیــف قانونــی منــدرج در قانــون اساســی ایــران در نظــام تدبیــر رقابــت کشــور 

؟ کاـفـی پوـشـش داده ـشـده اـسـت ـیـا خـیـر و مقررات‌گذاری‌هــای آن نیــز به‌انــدازه‌ی 

کــه مبتنــی بــر وحــی الهــی و نقــش بنیــادی   بررســی مفــاد قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران 

گــون به‌طــور مســتقیم  گونا کــه در قســمت‌های  آن در بیــان قوانیــن تنظیــم شــده، نشــان می‌دهــد 

و غیرمســتقیم موضــوع رقابــت و نبــود انحصــار )اعــم از خصوصــی، دولتــی، حکومتــی و خارجــی( و 

کــه می‌تــوان به‌ترتیــب ذیــل بدان‌هــا اشــاره داشــت: نفــی آن مــورد توجــه بــوده اســت 

	1 در مقدمه قانون و ذیل بخش شیوه حکومت در اسلام: نفی هرگونه انحصار اقتصادی.

	2 ــر ثــروت . در مقدمــه قانــون وذیــل بخــش اقتصــاد وســیله اســت نــه هــدف: عــدم تمرکــز و تکاث

و ســودجویی

	3 در بند 6 اصل 3: محو هرگونه انحصارطلبی.

	4 در بند 9 اصل 3: رفع تبعیضات ناروا.

	5 در اصــل 40: نمی‌تــوان اعمــال حــق خویــش را وســیله اضــرار بــه غیــر یــا تجــاوز بــه منافــع .

عمومــی قــرار داد. 

	6 کــه نــه بــه تمرکــز و تــداول ثــروت در دســت . در بنــد 2 اصــل 43: فعالیت‌هــا به‌نحــوی باشــد 

کارفرمــای بــزرگ مطلــق درآورد.  افــراد و گروه‌هــای خــاص منتهــی شــود و نــه دولــت را به‌صــورت یــک 

	7 کار دیگری . در بند 4 اصل 43: جلوگیری از بهره‌کشی از 
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	8 در بند 5 اصل 43: منع اضرار به غیر و انحصار و احتکار .

	9 در بند 8 اصل 43: جلوگیری از سلطه اقتصادی بیگانه بر اقتصاد کشور.

.	10 در اصــل 45: انفــال و ثروت‌هــای عمومــی در اختیــار حکومــت اســامی اســت تــا بــر طبــق 

مصالــح عامــه نســبت بــه آن‌هــا عمــل نمایــد. 

.	11 کار خــود، امــکان  کســب و  در اصــل 46: هیچ‌کــس نمی‌توانــد به‌عنــوان مالکیــت نســبت بــه 

کنــد.  کار را از دیگــری ســلب  کســب و 

کــه عینــاًً از متــن قانــون اساســی مصــوب ســال   مــوارد یازده‌گانــه‌ی منــدرج در اصــول فوق‌الذکــر 

، عــدم تمرکــز و تکاثــر ثــروت و محــو انــواع  1358 1 اســتحصال شــده، نشــان می‌دهــد؛ نبــود انحصــار

انحصارطلبــی )اعــم از خصوصــی، دولتــی، حکومتــی و خارجــی(، عــدم اضــرار بــه غیــر یــا تجــاوز بــه 

کیــد قانــون اساســی می‌باشــد. بنابرایــن لازم  منافــع عمومــی ناشــی از اعمــال حقــوق مــورد توجــه ا

کــه کدام‌یــک از ایــن مــوارد در نظــام تدبیــر  ــا بررســی نظــام اقتصــادی ایــران نشــان داد  ــا ب اســت ت

ملــی رقابــت متوقــف و کدامیــک نقــض و کدامیــک بــا عــدم اجــرا مواجــه شــده‌اند. 

کشــورهای توســعه‌یافته قانــون ضــد انحصــار را  کــه بیــش از یــک قــرن اســت   بی‌تردیــد از آن‌جــا 

کمــال اجــرا می‌کننــد، بنابرایــن به‌لحــاظ فنــی انعــکاس تمــام شــقوق انحصــارزدایی  به‌طــور تمــام و 

کــه بیــش از 44 ســال از آن می‌گــذرد نیــز قابلیــت اجــرایی داشــته و دارد.  در قانــون اساســی ایــران 

 بنابرایــن از نظــر قانــون اساســی تضمیــن رقابــت از اهمیــت و ضــرورت فوق‌العــاده‌ای برخــوردار 

کــه نقــاط ضعــف و قــوت نظــام تدبیــر در اجــرای دیرهنــگام و  بــوده اســت. امــا بایــد بررســی نمــود 

کــه در ســاختار مرکــز ملــی رقابــت بازتــاب یافتــه بــه چــه قــراری اســت و ســاختارها  ناقــص ایــن مهــم 

کــدام اســت تــا بــا تمرکــز اولویــت‌دار بــر مــوارد ممکن‌الاجــرای قانــون  کارامــد آن  و ســازوکارهای نا

کــه بــا تمرکــز  اساســی، درصــد بیشــتری از ایــن میثــاق ملــی را به‌منصــه ظهــور رســانید. بــا ایــن امیــد 

بــر حقــوق اقتصــادی، راه اجــرای ســایر حقــوق مصــرح در قانــون نیــز بیــش از پیــش بــاز شــود. ایــن 

1. در نسخه بازبینی شده قانون اساسی در سال 1368 نیز این موارد عیناًً تکرار شده‌اند.
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ــا  ــردد ت گ ــل  ــده و متکام ــح ش ــی تنقی ــت فعل ــون رقاب ــتی قان ــو درس ــا به‌نح ــت ت ــد آن اس ــم نیازمن مه

فاصلــه قانــون اساســی آســمانی بــا مقــررات اجــرایی زمینــی تقلیــل یابــد. 

که:  بدین منظور پرسش‌های مهمی بدین قرار مطرح هستند 

	1 کوتاه‌مدت و بلند‌مدت داشته‌اند؟.  آیا قوانین مزبور قابلیت اجرا در 

	2 کیدات قانون اساسی به چه قراری است؟ . تمهیدات لازم برای اجرای آن تأ

	3 موانع ساختاری، هنجاری و رفتاری کدام‌اند؟ .

	4 رفع این مزاحمت‌ها به چه مقررات‌گذاری یا مقررات‌زدایی نیاز دارد؟ .

	5 مفــاد . اجــرای  بــرای   ) فرهنگــی،...  گفتمان‌ســازی  )مثــل  غیراقتصــادی  پیش‌نیازهــای 

هســتند؟  قــراری  چــه  بــه  قانــون  اقتصــادی 

	6 گی‌های محیط نهادی مورد نیاز برای اجرای قانون اساسی کدام‌اند؟. حداقل ویژ

	7 و... .

 بی‌تردیــد پاســخ بــا ایــن پرســش‌ها فرصــت موســع‌تری را می‌طلبــد، امــا در ادامــه مقالــه و در ضمــن 

بررســی قانــون رقابــت ایــران، بــه اختصــار بدان‌هــا پرداختــه خواهــد شــد. 

4. قانون رقابت در ایران

کلــی اصــل 44  ــا شــورای رقابــت در قانــون اجــرای سیاســت‌های  بخشــی از مــواد قانونــی مرتبــط ب

ــد.  ــاب یافته‌ان ــه شــرح ذیــل بازت ــون اساســی ب قان

ــاد را مشـــمول  ــام اشـــخاص حقیقـــی و حقوقـــی بخش‌هـــای مختلـــف اقتصـ ــاده 43 تمـ  هرچنـــد مـ

( در شـــقوق  قانـــون می‌دانـــد امـــا مـــاده 44 و 45 فصـــل نهـــم )تســـهیل رقابـــت و منـــع انحصـــار
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گـــویی فـــرض شـــده اســـت  گـــون فقـــط ســـخن از ممنوعیـــت اخلال در رقابـــت به‌میـــان مـــی‌آورد.1  گونا

ـــی ایجـــاد شـــود! حـــال آن‌کـــه  گـــون رقابتـــی هســـتند و فقـــط نبایســـتی در آن اخلال گونا کـــه بازارهـــای 

شـــقوق مـــورد اشـــاره در قانـــون مزبـــور بـــه یک‌یـــک رفتارهـــای محتمـــل انحصارگـــران اشـــاره نمـــوده 

کـــرده اســـت، بـــدون این‌کـــه متوجـــه هزینه‌بـــر بـــودن رصـــد تک‌تـــک ایـــن  و آن‌هـــا را ممنـــوع اعلام 

رفتارهـــا در تمامیـــت بـــازار متنـــوع و بـــزرگ کشـــور باشـــد. حـــال آن‌کـــه بازارهـــای انحصـــاری بـــه اتـــکای 

تصریـــح قانـــون اساســـی و تجربـــه‌ی زیســـته‌ی کشـــورهای توســـعه‌یافته، نیازمنـــد حـــذف انحصـــار 

ـــاختار و  ـــا س ـــا ب ـــای آن‌ه ـــک رفتاره ـــگی تک‌ت ـــرل همیش کنت ـــی و  ـــان دائم ـــن نگهب ـــه تعیی ـــتند و ن هس
ـــت!2 ـــی رقاب ـــز مل ـــدود مرک ـــانی مح ـــع انس مناب

 رفتارهــای مــورد اشــاره توســط مقــررات رقابــت عبارتنــد از الــف: احتــکار و اســتنکاف از معاملــه. 

. ج: تبعیــض در شــرایط معاملــه. د: قیمت‌گــذاری تهاجمــی. ه:  ب: قیمت‌گــذاری تبعیض‌آمیــز

کالا یــا خدمــت غیراســتاندارد. ح:  : عرضــه  گمراه‌کننــده و فــروش یــا خریــد اجبــاری. ز اظهــارات 

مداخلــه در امــور داخلــی و یــا معــاملات بنــگاه یــا شــرکت رقیــب. ط: سوء‌اســتفاده از وضعیــت 

ــتفاده  ، سوءاس ــاز ــب غیرمج ــدد. ک: کس ــروش مج ــت ف ــردن قیم ــلط. ی: محدود‌ک ــادی مس اقتص

از اطلاعــات و موقعیــت اشــخاص. 

کــه  کــه ادغــام شــرکت‌ها و بنگاه‌هــا در مــواردی ممنــوع اســت   در مــاده 48 نیــز اظهــار مــی‌دارد 

ــور آن‌را بــه  کــه بلافاصلــه در تبصــره یــک مــاده‌ی مزب ــازار بیانجامــد، هرچنــد  بــه تمرکــز شــدید در ب

بهانــه دسترســی بــه دانــش فنــی کان‌لم‌یکــن می‌نمایــد. به‌عبــارت دیگــر ایــن مــاده بــدون این‌کــه 

کــرده باشــد، موضــوع مهــم و رقابت‌ســاز »عــدم  بــه موضــوع رفــع زمینه‌هــای عــقلایی ادغــام توجهــی 

گرفتــه اســت.  ادغــام« را نادیــده 

1. قوانین و مقررات شورای رقابت، تهران، معاونت حقوقی و امور مجلس مرکز ملی رقابت، بهار 1401، ص44

2. در حــال حاضــر حــدود 100 پســت ســازمانی رســمی و پیمانــی در مرکــز وجــود دارد کــه مجموعــاًً کمتــر از 40 درصــد آن در تولیــد 
محتــوای کارشناســی حقوقــی و اقتصــادی نقــش دارنــد.
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 بـه‌علاوه مـاده 52 هرچنـد کمـک دولت به تسـلط بیشـتر یـک بنگاه در بازار را ممنـوع اعلام می‌کند 

بـا دسترسـی  امـور در جوامـع  تدبیـر  رانتی‌بـودن دولـت در نظـام  از جوهـره‌ی  امـا مقـررات مزبـور 

محـدود1 غافـل بـوده و هیـچ تمهیـدی بـرای مواجهـه بـا ایـن وضعیـت پیشـنهاد نـداده اسـت. 

کــه بــرای اجــرای مفــاد پیش‌گفتــه، شــورای رقابــت شــکل می‌گیــرد.   در مــاده 53 اعلام می‌شــود 

گــذار بــدون توجــه بــه »حــذف انحصــارات« صرفــاًً بــا تمرکــز بــر »ممنوعیــت  بدین‌ترتیــب قانون‌

اخلال« مأموریــت و وظیفــه قانــون اساســی ایــن تنظیم‌گــر را پایان‌یافتــه اعلام مــی‌دارد. بــه‌علاوه 

کفایــت لازم بــرای  کــه حتــی بــرای همیــن وظایــف نیم‌بنــد بــر می‌شــمارد هرگــز از  عِِــدّّه و عُُــدّّه‌ای 

انجــام مأموریت‌هــای احصاءشــده )ولــو ناقــص( برخــوردار نبــوده اســت. 

کثریــت مطلــق  کــه ترکیبــی بــا ا  همچنیــن نگاهــی بــه ترکیــب اعضــا در مــاده 53 نشــان می‌دهــد 

کافــی بــا انــواع انحصــارات  کــه بــدون تردیــد امــکان مواجهــه  گرفتــه اســت  دولتــی و حکومتــی شــکل 

کــه در مــاده 57 بــه حــق وتــوی قضــات حاضــر  غیر‌خصوصــی را نخواهنــد داشــت. مخصوصــاًً وقتــی 

در شــورا اشــاره مــی‌دارد. 

کــه در   در بنــد 5 مــاده 58 قانــون بــه صراحــت و بــر خلاف قانــون اساســی ایــران اشــاره می‌کنــد 

کالا و خدمــات انحصــاری، شــورا تنهــا بــه تصویــب دســتورالعمل تنظیــم قیمــت و مقــدار  بازارهــای 

کتفــاء می‌کنــد. ایــن محــدوده‌ی رفتــاری در مــاده 59 نیــز تکــرار می‌شــود و در خصــوص مواجهــه  ا

کــرده اســت. ایــن وضعیــت در بنــد  کتفــا  بــا مصادیــق انحصــار بــه تأسیــس نهــاد تنظیم‌گــر بخشــی ا

11 مــاده 61 نیــز بــا زبانــی دیگــر تکــرار شــده اســت. 

کــه شــورای رقابــت تــوان صــدور آن‌را دارد در 12   نکتــه آخــر این‌کــه در مــاده 61 دامنــه‌ی احکامــی 

گرفتــه  کــه در آن هیــچ اقدامــی بــرای تحقــق انتظــارات قانــون اساســی در نظــر  بنــد برشــمرده اســت 

نشــده اســت. مضــاف آن‌کــه همیــن تصمیمــات نیم‌بنــد طبــق بنــد ج ردیــف 3 مــاده 64 می‌توانــد 

گرفتــه شــود!! توســط هیئــت تجدیدنظــر نقــض، تعدیــل، اصلاح و یــا مســتقیماًً تصمیــم دیگــری 

1. Limited Access Order
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گیری نتیجه‌

همآن‌طــور کــه از مفــاد قانــون اساســی کشــور ایــران برمی‌آیــد رفــع همــه‌ی انــواع انحصارات خواســت 

ملــت ایــران از امضــای ایــن میثــاق ملــی بــوده اســت. بــه‌علاوه تجربه بیــش از یک قــرن قاعده‌گذاری 

کشــورهای توســعه‌یافته پیــش روی همــه‌ی جوامــع و نظام‌هــای تدبیــر  علیــه انحصارگــرایی در 

اســت. بــا ایــن حــال تأخیــر ناصــواب نظــام تدبیــر اقتصــادی ایــران در قــرن گذشــته جهــت تأسیــس 

ــا عمــده‌ی اجــزای خصوصــی و تعاونــی و دولتــی  ــرای تنظیــم امــور رقابــت، باعــث شــده ت مرکــزی ب

گرفتــه باشــند و ایــن عــادات ناپســند تبدیــل بــه  اقتصــاد ایــران بــه انجــام رفتارهــای ضدرقابتــی خــو 

ـکـرده اـسـت. کار سیاســت‌گذار را دـشـوار  1 ‌شــده و  نوعــی وابســتگی بــه مسیــر

کــه تنهــا 13 ســال از تاریــخ تأسیــس مرکــز ملــی رقابــت )1389/2/1( گذشــته  کنــون   بــا ایــن حــال ا

ــران  ــاد ای ــی اقتص ــای تکامل ــق رونده ــه تحق ــبت ب ــز نس ــل نی ــه ذی ــا از دو زاوی ــد ت ــت لازم می‌باش اس

امدادرســانی کــرد. نخســت این‌کــه بــا توجــه بــه انتظــارات مطرح‌شــده در قانــون اساســی، اختیــارات 

کــه موضــوع انحصــار‌زدایی در صــدر دســتورالعمل  کامــل شــود  حقوقــی شــورای رقابــت به‌نحــوی 

بــا  اهــداف  بــر اســاس اصــل تناســب میــان مأموریــت و  بــه‌علاوه  گیــرد.  قــرار  رقابــت  مرکــز ملــی 

امکانــات، نســبت بــه تقویــت و پشــتیبانی از ایــن مجموعــه، مخصوصــاًً تقویــت و تکمیــل منابــع 

ــق  ــده‌ی تحق ــران از عه ــت در ای ــور رقاب ــر ام ــام تدبی ــا نظ ــد ت ــازمانی آن کوشی ــاختار س ــانی و س انس

ــد.  ــور برآی ــی مزب ــات قانون توقع

 بدین‌ترتیــب مرکــز ملــی رقابــت در مبــارزه بــا انحصــار هــم بــه قیمت‌گــذاری و تعییــن مقــدار بپــردازد 

و هــم بــه تجزیــه انحصارگــر بیاندیشــد و آینده‌نگرانــه در فکــر مبــارزه بــا فقــرات جدیــد انحصــار نیــز 

کــه  باشــد. در غیــر این‌صــورت، عــملاً چیــزی جــز یــک ســازمان تشــریفاتی میان‌تهــی نخواهــد بــود 

علی‌الــدوام مشــغول بــه انجــام کارهــای کم‌ثمــر بــوده و تبدیــل بــه مصداقــی دیگــر بــرای ایــن دو قــول 

گویــد بــه آهــو، آمد‌آمــد می‌گریــز  کــه »مــن بــدو آهــو بــدو« یــا »ز‌آن طــرف  در فرهنــگ ایرانــی می‌شــود 

1. Path Dependency
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کفایت آن در پاسخگویی  ب  ررسی تاریخی نظام سلامت ایران و 
کشور به قانون اساسی 

مجید رضایی1، هادی حمیدی پارسا2، ناصر الهی3

چکیده
کنــون عملکــرد آن در تأمیــن  گرفــت و از آن زمــان تا ــه شــکل  نظــام سلامــت کشــور از زمــان قاجاری

و در مسیــر  فرود‌هــایی داشــته  و  فــراز  و درمانــی  بهداشــتی  ارائــه خدمــات  و  ایرانیــان  سلامــت 

ــا قوانیــن و دســتورالعمل‌‌‌های تدوین‌‌شــده  دگرگونی‌‌‌هــای تاریخــی و بــه فراخــور نیــاز و در تطابــق ب

و در جهــت پیشــرفت و ارتقــای شــاخص‌‌‌های سلامــت بــا اصلاحاتــی همــراه بــوده اســت. بــا بررســی 

کــه  کشــور و بخصــوص پــس از جمهــوری اسلامــی، مشــخص اســت  سیــر تاریخــی نظــام سلامــت 

عملکــرد ایــن نظــام و قوانیــن مرتبــط بــا آن پیشــرفت‌‌ کرده‌‌انــد. پس از جمهوری اسلامــی و در هنگام 

تدویــن قانــون اساســی، مباحــث مرتبــط بــا حــق بــر سلامــت، تأمیــن سلامــت و برخــورداری عمومــی 

از سلامــت در انطبــاق بــا اساســنامه ســازمان بهداشــت جهانــی و در راســتای پوشــش همگانــی 

سلامــت در بند‌هــایی از ایــن قانــون تقریبــاًً بــه نحــو مطلــوب وضــع شــده اســت. عملکــرد نظــام 

سلامــت نیــز در ایــن دوره و به‌‌طــور ویــژه پــس از اجــرای طــرح تحــول نظــام سلامــت بهبــود یافتــه 

اســت، ولکــن بــا توجــه بــه وضعیــت فعلــی شــاخص‌‌‌هایی نظیــر پرداخــت از جیــب، نــرخ بیماری‌‌هــا و 

نــرخ مــرگ و میــر و مقایســه ایــن شــاخص‌‌ها بــا میانگیــن جهانــی، هنــوز بــا موقعیــت ایــده‌‌آل فاصلــه 

کامــل مجریــان و  کــه بســتر قوانیــن فراهــم بــوده و در واقــع التــزام  وجــود دارد. ایــن در حالــی اســت 

کــه تضمیــن نمایــد کــه حــق بــر سلامــت  گذاران نظــام سلامــت بــه قانــون اساســی بــه صورتی‌‌ سیاســت‌

ایرانیــان در راســتای پوشــش همگانــی سلامــت تأمیــن شــود، ایجــاد نشــده اســت.

rezai@mofidu.ac.ir :1. عضو هیأت علمی دپارتمان اقتصاد دانشگاه مفید )نویسنده مسئول(، رایانامه

hadihamidiparsa@gmail.com :2. عضو هیأت علمی دپارتمان اقتصاد دانشگاه مفید، رایانامه

elahi@mofidu.ac.ir :3. دانشیار دپارتمان اقتصاد دانشگاه مفید، رایانامه
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کلیدی: گان  واژ

نظــام سلامــت، ســازمان جهانــی بهداشــت، حــق بــر سلامــت، شــاخص‌‌های درمانــی، خدمــات 

بهداشــتی و درمانــی.
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مقدمه

از سلامــت  کــه برخــوردار  ای  بــا اهمیــت در جامعــه دارد، جامعــه‌ نظــام سلامــت نقشــی بسیــار 

و  سیاســی  اجتماعــی،  اقتصــادی،  اهــداف  بــه  دســتیابی  در  اســت،  روانــی  و  معنــوی  جســمی، 

فرهنگــی موفق‌تــر بــوده و رضایت‌منــدی افــراد در ایــن جامعــه رو‌ بــه افزایــش اســت. در نتیجــه 

توجــه بــه جایــگاه نظــام سلامــت و ارتقــای مســتمر شــاخص‌های سلامــت، از دغدغه‌هــای اصلــی 

ــی  ــت جهان ــازمان بهداش ــنامه س ــق اساس ــر طب ــت و ب ــور اس ــک کش گذاران ی ــت‌ ــت و سیاس کمی حا

ترین حقــوق هــر  منــدی از بالاتریــن اســتانداردهای قابــل دسترســی سلامــت، یکــی از اساســی‌ 1بهره‌

ــا موقعیــت  ــژاد، مذهــب، اعتقــادات سیاســی، شــرایط اقتصــادی ی گرفتــن ن ــدون در نظــر  انســان ب

بررســی  تــا ضمــن  اســت  آن  بــر  ایــن مطالعــه تلاش  1(. در  )رحیمــی، 1389:  اســت  او  اجتماعــی 

کنــون و بــا نگاهــی بــه قوانیــن مرتبــط بــه مقایســه پویــایی و  عملکــرد نظــام سلامــت کشــور از آغــاز تا

پاســخگویی عملکــرد نظــام سلامــت در تطبیــق بــا قانــون اساســی کشــور پرداختــه شــود.

1. نظام سلامت و حکومت

کــه در بخــش دولتــی و غیــر  گروه‌هــا و افــرادی اســت  نظــام سلامــت شــامل ســازمان‌ها، موسســات، 

گذاری، تولیــد منابــع، تأمیــن مالــی و ارائــه خدمــات سلامــت بــا هــدف بازیــابی،  دولتــی بــه سیاســت‌

ارتقــاء و حفــظ سلامتــی مــردم می‌پردازنــد )مصــدق‌راد، 1395: 46(. ســازمان بهداشــت جهانــی 

کمیــت، تأمیــن مالــی، تولیــد منابــع و ارائــه خدمــات  کارکردهــای اصلــی نظــام سلامــت را شــامل حا

ارتقــاء و حفــظ سلامتــی مــردم جامعــه،  را شــامل  سلامــت و ســه هــدف اصلــی نظــام سلامــت 

کــرده  هــای سلامــت بیــان  هــا در مقابــل هزینه‌ گویی بــه انتظــارات مــردم و حمایــت مالــی از آن‌ پاســخ‌

آوری را در زمــره اهــداف فرعــی نظــام  کارایی، عدالــت و تــاب‌ کیفیــت،  اســت. همچنیــن، دسترســی، 

راد، 1398: 12(. ــدق‌ ــار و مص ــت )رحیمی‌تب ــمرده اس ــت برش سلام

1. World Health Organization (WHO)
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کمیــت اســت. بنابرایــن،  حکومــت هــر کشــوری شــامل چهــار عنصــر ســرزمین، جمعیــت، دولــت و حا

کمیــت  کنــد. حا کــه بــه عنــوان عامــل حکومــت عمــل می‌ دولــت یکــی از عناصــر حکومــت اســت 

کــه توســط دولــت وضــع شــده و بایــد توســط  یــا حکمرانــی مجموعــه قوانیــن و مقرراتــی اســت 

کمیــت ایجــاد  کمیــت قــدرت حکمرانــی دولــت اســت. حا عوامــل دولــت اجــرا شــوند. بــه عبارتــی، حا

کــه در برگیرنــده  گــروه اجتماعــی اســت  سیســتمی بــرای مدیریــت بهتــر یــک دولــت، ســازمان یــا 

مفاهیمــی نظیــر سیاســت، مدیریــت، اقتصــاد و حقــوق اســت )مصــدق‌راد، 1395: 46(. 

حکومت‌هــا در تمامــی جوامــع بــا پیــروی از مکاتــب اقتصــادی متفــاوت، خــواه طرفــدار دخالــت 

دولــت در اقتصــاد و یــا مخالــف بــا آن، در بخــش بهداشــت و درمــان نقشــی پررنــگ و قابل‌توجــه ایفــا 

کننــد. لــزوم دخالــت دولــت در نظــام سلامــت موضوعــی چنــد وجهــی اســت امــا قطعــاًً ماهیــت  می‌

کالای سلامــت و همچنیــن اهمیــت جایــگاه نظــام سلامــت در پیشــبرد و حصــول اهــداف اقتصــادی 

و اجتماـعـی از دلاـیـل مؤـثـر اـسـت.

گفتمــان غالــب امــروز دنیــا، بشــریت بــه دنبــال توســعه و بهبــود رفــاه زندگــی در جامعــه می‌باشــد  در 

کــه دســتیابی بــه آن مســتلزم تعییــن و تأمیــن حقــوق بشــر در ســطح دنیــا و حقــوق شــهروندی 

در ســطح کشــورها اســت. ازســوی دیگــر یکــی از اجــزای مهــم توســعه و رفــاه اجتماعــی را تأمیــن و 

کــه ایــن بعــد بــه عنــوان محــور توســعه پایــدار  ارتقــای سلامــت آحــاد جامعــه می‌داننــد بــه نحــوی 

شــناخته شــده اســت. بنابرایــن سلامــت و حقــوق بشــر دو مفهــوم به‌هــم پیوســته و مرتبــط بــرای 

آل از منظــر توســعه همه‌جانبــه و پایــدار در ابعــاد مختلــف سیاســی،  دســتیابی بــه یــک جامعــه ایــده‌

ــکاران، 1396: 155(. ــادی و هم ــض آب ــزدی فی ــود. )ی ــی درک می‌ش ــی و فرهنگ ــادی، اجتماع اقتص

کمیــت نظــام سلامــت، تأثیــر قابــل توجــه‌ای بــر ســایر وظایــف نظــام سلامــت دارد.  وظیفــه حا

کمیــت و رهبــری را بــه عنــوان یکــی از اجــزای مهــم نظــام سلامــت در  ســازمان بهداشــت جهانــی حا

کنــار ســایر اجــزا )نیــروی انســانی، اطلاعــات، تجهیــزات و ملزومــات، تأمیــن مالــی و ارائــه خدمــات 

کمیــت بــا طراحــی ســاختار ســازمانی مناســب بــرای دســتیابی بــه  کــرده اســت. حا سلامــت( معرفــی 
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اهــداف ســازمانی، چگونگــی انتخــاب و انتصــاب افــراد در ســازمان، تدویــن سیاســت‌ها و مقــررات، 

تعییــن جهــت اســتراتژیک ســازمان، برنامه‌ریــزی بــرای دســتیابی بــه اهــداف ســازمان، مدیریــت 

کنتــرل  منابــع بــرای اجــرای سیاســت‌ها، حصــول اطمینــان از اجــرای قوانیــن بالادســتی و نظــارت و 

راد، 1398: 12(. بــا توجــه بــه تعاریــف و  عملکــرد ســازمان مرتبــط اســت )رحیمی‌تبــار و مصــدق‌

کمیــت  کــه حا کمیــت در بخــش سلامــت، بــا قطعیــت می‌تــوان بیــان داشــت  دامنــه عملکــرد حا

در نظــام سلامــت وظیفــه دولــت اســت. وظایــف دولــت در ایــن راســتا شــامل تدویــن قوانیــن، 

گذاری، تعییــن اولویت‌هــای خدمــات سلامــت، هماهنگــی ارائــه خدمــات و نظــارت و  سیاســت‌

راد، 1395: 46(. باشــد )مصــدق‌ ارزشیــابی خدمــات ارائــه شــده می‌

در ایــران متولــی اصلــی اجــرای وظایــف دولــت در بخــش سلامــت بــا وزارت بهداشــت، درمــان و 

درمانــی  و  بهداشــتی  ســازمان‌های  اعتباربخشــی  و  ارزشیــابی  نظــارت،  اســت.  پزشــکی  آمــوزش 

کشــوری اســت تــا ضمــن حصــول اطمینــان از  کمیتــی وزارت بهداشــت هــر  از جملــه وظایــف حا

کننــده  اجــرای درســت سیاســت‌ها و برنامه‌هــای سلامــت، بازخوردهــای لازم بــه ســازمان‌های ارائه‌

شــود  ارائــه  کارایی  و  اثربخشــی  ایمنــی،  کیفیــت،  بهبــود  بــرای  درمانــی  و  بهداشــتی  خدمــات 

تــا در برنامه‌ریزی‌هــای آینــده آن‌هــا مــورد اســتفاده قرارگیــرد. بــرای ایــن منظــور بــا اســتفاده از 

کننــدگان و ســازمان‌های بهداشــتی و درمانی  اســتانداردهای ســاختاری، فراینــدی و پیامــدی، ارائه‌

راد، 1398: 13(.  تبــار و مصــدق‌ گیرنــد )رحیمی‌ مــورد ارزشیــابی قــرار می‌

کمیتــی نظــام سلامــت هــر کشــوری حفاظــت از مشــتریان اســت. سلامتــی   یکــی دیگــر از وظایــف حا

و  خدمــات  تــا  گیرنــد  کار  بــه‌ را  مکانیزمــی  بایــد  دولت‌هــا  بنابرایــن،  اســت.  مــردم  اساســی  حــق 

کیفیــت، ایمــن و اثربخــش، بــدون دغدغــه مالــی در اختیــار  مراقبت‌هــای سلامــت عادلانــه، بــا 

گیرنــده  کننــده و  گیــرد. نارســایی‌های بــازار سلامــت، تفــاوت زیــاد دانــش بیــن ارائه‌ شــهروندان قــرار 

کــه دولــت بــا اســتفاده از مکانیزم‌هــایی  کنــد  خدمــات سلامــت و مداخلــه بیمــه سلامــت ایجــاب می‌

کیفیــت بــالا ارائــه خواهــد شــد.  ــا  ــا نیــاز آن‌هــا ب کــه خدمــات متناســب ب بــه مــردم اطمینــان دهــد 

شـود. لـب ـ یـد جـ مـت باـ مـات سلاـ ئـه خدـ یـزی و اراـ ــردم در برنامه‌رـ ــال م ــارکت فع ــن، مش علاوه‌ برای



424      /      مجموعه مقالات دومین همایش ملی مسئولیت اجرای قانون اساسی، جلد 1

کشــورها  بانــک جهانــی مفهــوم حکمرانــی خــوب را در ســال 1989 میلادی بــرای توســعه پایــدار 

کمیــت  کمیــت، حا های مســئولیت‌پذیری، ثبــات سیاســی، اثربخشــی حا کــرد و شــاخص‌ مطــرح 

کمیــت نظــام سلامــت  کیفیــت حا کنتــرل فســاد را بــرای ارزشیــابی  گــذاری و  کیفیــت قانون‌ قانــون، 

کــرد. نظــام سلامــت بایــد نســبت بــه نیازهــای بالینــی و غیربالینــی مــردم جامعــه  یــک کشــور معرفــی 

گو باشــد. خدمــات سلامــت بایــد تــوأم بــا احتــرام بــه شــأن افــراد و لحــاظ نمــودن مشــارکت  پاســخ‌

کننــدگان خدمــات سلامــت بایــد نســبت بــه مــردم و  مدار ارائــه شــود. ارائه‌ صــورت مشــتری‌ آن‌هــا و به‌

گو باشــند و مســئولیت عملکرد خود را بپذیرند. در نهایت، وزارت بهداشــت  وزارت بهداشــت پاســخ‌

گو و مســئولیت‌پذیر باشــد.  هــم بایــد نســبت بــه جامعــه و مجلــس نماینــدگان مــردم پاســخ‌

کمیــت نظــام سلامــت مواجــه هســتند.   کشــورهای در حــال توســعه بــا چالش‌هــایی در زمینــه حا

ــد  ــعه عبارتن ــال توس ــورهای در ح ــت کش ــام سلام ــی نظ کمیت ــای حا ــکلات و چالش‌ه ــی از مش برخ

گذاری و مدیریــت سلامــت، عــدم مشــارکت همــه  از ضعــف دانــش و مهــارت در زمینــه سیاســت‌

گذاری سلامــت، عــدم توجــه بــه همــه عوامــل مؤثــر بــر سلامتــی، رویکــرد غیــر  ذینفعــان در سیاســت‌

منســجم در تدویــن اصلاحــات سلامــت، رهبــری ضعیــف اصلاحــات سلامــت، صــرف تدویــن قوانیــن 

کمیــت نظــام سلامــت ایــران  ای آن‌هــا. حا کامــل قوانیــن و ارزشیــابی دوره‌ و مقــررات و عــدم اجــرای 

 ، نیــز بــا چالش‌هــایی نظیــر تداخــل وظایــف بخــش سلامــت بــا ســایر دســتگاه‌های اجــرایی کشــور

و  اختیــارات  مســئولیت‌ها،  نبــودن  شــفاف  بهداشــت،  وزارت  مصــوب  ســاختار  ناقــص  اجــرای 

گویی افــراد، تعــدد ســازمان‌های بیمــه سلامــت، عــدم توجــه بــه همــه عوامــل مؤثــر بــر  ســطوح پاســخ‌

کارآمــدی در نظــارت بــر اجــرای قوانیــن  گذاری مبتنــی بــر شــواهد و نا کارآمــدی سیاســت‌ سلامتــی، نا

ارتقــای  ایــن چالش‌هــا و  رفــع  راد، 1398: 14(.  و مقــررات مواجــه اســت )رحیمی‌تبــار و مصــدق‌

کمـیـت نـظـام سلاـمـت اـیـران ـبـرای دـسـتیابی ـبـه اـهـداف نـظـام سلاـمـت ـضـروری اـسـت. سیـسـتم حا

دولــت بــه عنــوان متولــی نظــام سلامــت بایــد قوانیــن کاملــی جهــت ایفــای حــق سلامــت مــردم وضــع 

های مناســب، در راســتای عمــل بــه ایــن قوانیــن  و ســپس بــا سیاســتگذاری و تدویــن دســتورالعمل‌

کــرده و شــرایطی را ایجــاد نمایــد تــا دســتیابی عمــوم مــردم بــه بالاتریــن ســطح سلامــت  اقــدام 
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ممکــن باشــد. در بخــش بعــدی ابتــدا قوانیــن حــوزه سلامــت کشــور بیــان شــده و سســپس ضمــن 

بررســی کفایــت ایــن قوانیــن بــا معیارهــای سلامــت از دیــدگاه ســازمان بهداشــت جهانــی، بــه بررســی 

عملکــرد نظــام سلامــت کشــور پرداختــه می‌شــود.

کشور 2. قوانین حیطه سلامت در 

کــه بیــان شــد تولیــت نظــام سلامــت بــا دولــت اســت و در ایــران ایــن وظیفــه بــا وزارت  همآن‌طــور 

بهداشــت اســت. تدویــن قوانیــن و مقــررات بــا هــدف ارتقــای سلامتــی مــردم و بهبــود عملکــرد 

کاهــش هزینه‌هــا( یکــی دیگــر از وظایــف  گویی و  کیفیــت، عدالــت، پاســخ‌ نظــام سلامــت )دسترســی، 

کمیتــی وزارت بهداشــت اســت.  حا

مطابــق اساســنامه ســازمان بهداشــت جهانــی حــق سلامــت در واقــع حــق بشــر بــرای برخــورداری 

ــه  ــم اعلامی ــت و پنج ــاده بیس ــت. در م ــده اس ــف ش ــت تعری ــول سلام ــل حص ــطح قاب ــن س از بالاتری

کســی حــق دارد در جهــت و رفــاه خــود و خانــواده اش از  جهانــی حقــوق بشــر آمــده اســت، هــر 

ضــروری  اجتماعــی  خدمــات  و  پزشــکی  مراقبــت‌  غــذا،  شــامل  زندگــی  معمــول  اســتانداردهای 

حفاظــت و امنیــت نســبی در برابــر بــروز بیمــاری، ناتوانــی یــا ســایر کمبودهــای زندگــی در شــرایطی 

کــه خــارج از کنتــرل اوســت برخــوردار باشــد )Lawrence & Powers, 2008: 1055( تمــام قوانیــن و 

های وضــع شــده بایــد مطابقــت بــا قانــون اساســی کشــور داشــته و اجــرای ایــن قوانیــن  دســتورالعمل‌

در راســتای عمــل بــه مفــاد قانــون اساســی باشــد و بــا توجــه بــه مبانــی حــق بــر سلامــت کــه در قانــون 

اساســی تدویــن شــده اســت، در صــورت لــزوم و در پاســخ بــه نیازهــای جدیــد حــوزه سلامــت، ســایر 

قوانیــن وضــع و توســط دولــت اجــرا شــود. بــا تطبیــق قوانیــن جــاری در حــوزه سلامــت کشــور بــا 

کــه در ایــن زمینــه  مبانــی حــق بــر سلامــت و اساســنامه ســازمان بهداشــت جهانــی، مشــخص اســت 

کننــده تأمیــن حــق سلامــت ایرانیــان اســت. کــرده و عمــل بــه آن‌هــا تضمین‌ کفایــت  قوانیــن جــاری 
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1.2. قانون اساسی

اصل 29 قانون اساسی، حق بر خدمات بهداشتی و درمانی و مراقبت‌های پزشکی را برای همگان 

بازنشسـتگی،  از نظـر  تأمیـن اجتماعـی  از  دارد: »برخـورداری  و مقـرر مـی‌ شناسـد  بـه رسـمیت می‌

سرپرسـتی، در راه‌ماندگـی، حـوادث و سـوانح نیـاز بـه خدمـات  کارافتادگـی، بی‌ بیـکاری و پیـری، از 

بهداشـتی و درمانـی و مراقبت‌هـای پزشـکی بـه صـورت بیمـه و... حقـی اسـت همگانـی«، طبق این 

اصـل، دولـت بایـد از دو طریـق خدمـات فـوق را بـرای آحـاد مردم کشـور فراهم سـازد. ایـن دو طریق 

: درآمدهـای عمومـی و درآمدهـای حاصـل از مشـارکت مـردم.  عبارتنـد از

علاوه بــر اصــل 29، اصــول دیگــری نیــز بــا سلامــت مرتبطنــد. طبــق بنــد 12 اصــل ســوم قانــون 

ریــزی اقتصــاد صحیــح و عادلانــه بــر طبــق ضوابــط اسلامــی جهــت ایجــاد رفــاه و رفــع  اساســی »پی‌

، بهداشــت و تعمیــم  کار فقــر و برطــرف ســاختن هــر نــوع محرومیــت در زمینه‌هــای تغذیــه، مســکن، 

بیـمـه از وظاـیـف دوـلـت اـسـت«.

بــه موجــب ایــن اصــل، دولــت مکلــف اســت حقــوق همــه جانبــه‌ی افــراد، اعــم از زن یــا مرد و تســاوی 

ــرای  ــه ب ــات عادلان ــاروا و ایجــاد امکان ــر رفــع تبعیضــات ن ــد و ب ــون را تأمیــن نمای ــر قان عمــوم در براب

کیــد دارد. در اصــل ســوم بــه مشــارکت زنــان در  زن و مــرد در تمــام زمینه‌هــای مــادی و معنــوی تأ

تعییــن سرنوشــت سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی خویــش اشــاره شــده اســت و آمــوزش 

و پــرورش و تربیــت بدنــی رایــگان بــرای همــه در تمــام ســطوح و تســهیل و تعمیــم آمــوزش عالــی را از 

وظایــف دولــت شــمرده اســت. 

همچنیــن اصــل 20، حمایــت یکســان قانونــی را بــرای همــه افــراد ملــت اعــم از زن و مــرد و برخورداری 

از همــه‌ی حقــوق انســانی، سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی را بــا رعایــت موازیــن اسلامــی 

دارد. بیان می‌

اصــل 21، مربــوط بــه حقــوق زنــان اســت و دولــت را موظــف بــه تضمیــن حقــوق زنــان در تمــام ابعــاد 
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بــا رعایــت موازیــن اسلامــی نمــوده اســت. دولــت بایــد بــرای رشــد شــخصیت زنــان و احیــای حقــوق 

کنــد و از مــادران به‌خصــوص در دوران بــارداری  مــادی و معنــوی او زمینه‌هــای مســاعد ایجــاد 

کنــد.  حمایــت 

ــان،  ــت، درم ک، بهداش ــا ک، پوش ــورا ــکن، خ ــی مس ــی یعن ــای اساس ــن نیازه ــل 43، تأمی ــد 1 اص بن

دانــد  آمــوزش و پــرورش و امکانــات لازم بــرای تشــکیل خانــواده بــرای همــه را یکــی از ضوابطــی می‌

گــردد )عباســی و همــکاران، 1393:  کــه اقتصــاد جمهــوری اسلامــی ایــران بایــد براســاس آن اســتوار 

189(. مطابــق بندهــای قانــون اساســی تأمیــن نیازهــای اساســی بهداشــت و درمــان، پوشــش 

همگانــی بیمــه سلامــت، کاهــش پرداخــت از جیــب، حمایــت از مــادران بــاردار و کاهــش مــرگ و میــر 

از وظایــف اصلــی دولــت اســت.

2.2. حق بر سلامت در سند چشم انداز بیست ساله

ــوان  ــه عن ــی ب ــالم ایران ــه‌ی س ــخصات جامع ــف مش ــن توصی ــاله، ضم ــت س ــداز بیس ــم ان ــند چش س

، توزیــع  جامعــه‌ی برخــوردار از سلامــت، رفــاه، امنیــت غــذایی، تأمیــن اجتماعــی، فرصت‌هــای برابــر

، فســاد، تبعیــض و بهره‌منــد از محیــط زیســت  مناســب درآمــد، نهــاد مســتحکم خانــواده، بــدون فقــر

کــرده  کیــد  شــوند، تأ کــه منجــر بــه سلامــت می‌ ــر ابعــاد مختلــف اقتصــادی- اجتماعــی  مطلــوب، ب

اســت )عباســی و همــکاران، 1393: 190(.

3.2. قانون برنامه‌های توسعه‌ 

فصــل هفتــم قانــون برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اسلامــی 

های  کیفیــت زندگــی اختصــاص دارد. در ایــن بخــش از شــاخص‌ ایــران بــه ارتقــای سلامــت و بهبــود 

ی انســانی اســتفاده شــده اســت.  های توســعه‌ کیفیــت زندگــی مــادی و شــاخص‌

کــدام ســهم  در بخــش سلامــت ماننــد ســایر بخش‌هــا، بخــش دولتــی، تعاونــی و خصوصــی، هــر 

کــه بایــد در کشــور ارائــه  کننــد و خدمــات بهداشــتی  خاصــی را در ارائــه و تأمیــن خدمــات ایفــا می‌
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گیــری، خدمــات درمانــی و خدمــات توانبخشــی  : خدمــات بهداشــتی و پیش‌ اند بــر شــود مشــتمل‌

)عباســی و همــکاران، 1393: 191(.

کــه از آن قبیــل تهیــه  مــواد 32 تــا 35 قانــون برنامــه پنجــم توســعه بــه سلامــت اختصــاص یافتــه 

برنامــه نظــام درمانــی کشــور توســط وزارت بهداشــت، درمــان و آموزش پزشــکی می‌باشــد. همچنین 

به‌منظــور حفــظ یکپارچگــی در مدیریــت دانــش و اطلاعــات حوزه سلامت؛ وزارت بهداشــت، درمان 

و آمــوزش پزشــکی بــا هــدف ارائــه خدمــات الکترونیکــی سلامــت نســبت بــه اســتقرار ســامانه پرونــده 

کــز سلامــت در هماهنگــی بــا پایــگاه ملــی  های اطلاعاتــی مرا الکترونیکــی سلامــت ایرانیــان و ســامانه‌

ــا  ــا حفــظ حریــم خصوصــی و محرمانــه بــودن داده‌هــا و ب ــز آمــار ایــران، ســازمان ثبــت احــوال ب مرک

ــی  ــن اجتماع ــاه و تأمی ــدام و وزارت رف ــاع اق ــام ارج ــواده و نظ ــک خان ــه پزش ــروع از برنام ــت ش اولوی

کــز خدمــات درمانــی و بیمــه‌ای، برنامــه خدمــات بیمــه سلامــت  بــا همــکاری ســازمان‌ها و مرا

را به‌صــورت یکپارچــه و مبتنــی بــر فنــاوری اطلاعــات در تعامــل بــا ســامانه »پرونــده الکترونیکــی 

.)www. qavanin. ir( سلامــت ایرانیــان« ســاماندهی می‌نمایــد

گذاری در بخــش سلامــت 6/5  کــه یــک دلار ســرمایه‌ مطالعــات هزینــه- اثربخشــی نشــان می‌دهــد 

کشــور و  گذاری از بودجــه عمومــی  های ســرمایه‌ دلار بازگشــت ســرمایه دارد. نگاهــی بــه شــاخص‌

کــه در ســال‌های قبــل از  بخشــی از درآمــد ناخالــص داخلــی در بخــش سلامــت نشــان می‌دهــد 

کــه در سیاســت‌های  گرفته‌اســت. بــه‌ نحوی‌ اجــرای طــرح در ایــن زمینــه بی‌توجهــی زیــادی صورت‌

ابلاغــی مقــام معظــم رهبــری بــرای بخــش سلامــت، رسیــدن بــه ســطح متوســط منطقــه و افزایــش 

کیــد قــرار گرفتــه اســت. اقدامــی کــه توســط دولــت یازدهــم صــورت گرفــت و طــی  ســهم دولــت مــورد تأ

هــا بــه بخــش سلامــت اختصــاص یافــت، دقیقــاًً مطابــق بــا  آن بخشــی از بودجــه هدفمنــدی یارانه‌

رضــوی، 1394: 329(. قانــون هدفمنــدی یارانه‌هــا و قانــون برنامــه پنجــم توســعه بــود )امامی‌

فصـــل چهاردهـــم قانـــون برنامـــه ششـــم توســـعه بـــه بخـــش سلامـــت اختصـــاص یافتـــه اســـت. 

دســـتیابی بـــه مرجعیـــت علمـــی،‌ توســـعه آمـــوزش علـــوم پزشـــکی بـــرای پاســـخ بـــه نیازهـــای نظـــام 
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کاهـــش بـــار  سلامـــت، توســـعه و تعمیـــق فرهنـــگ اسلامـــی در دانشـــگاه‌ها، افزایـــش امیـــد بـــه زندگـــی، 

، افزایـــش میـــزان دسترســـی خانوارهـــای ایرانـــی بـــه ســـبد  گیـــر و عوامـــل خطـــر بیماری‌هـــای غیروا

گیـــر  غـــذایی مطلـــوب، حفاظـــت مالـــی مـــردم در قبـــال هزینه‌هـــای خدمـــات سلامـــت، پوشـــش فرا

ــدآوری،  ــاروری و فرزنـ ــای سلامـــت بـ کیفیـــت، ارتقـ ــا  ــی بـ ــات درمانـ ــه خدمـ ــه بـ در دسترســـی عادلانـ

هـــای دارویی،‌  کـــودکان، خوداتـــکایی در طراحـــی و تولیـــد مـــواد و فرآورده‌ بهبـــود شـــاخص توســـعه 

ــانی در  ــازی منابـــع انسـ ــزات پزشـــکی، ظرفیت‌سـ کســـن، محصـــولات زیســـتی، ملزومـــات و تجهیـ وا

کیفـــی تحقیقـــات سلامـــت، ادغـــام خدمـــات درمانـــی تأییـــد  حـــوزه پژوهش‌هـــای سلامـــت، ارتقـــای 

کیفیـــت و تأمیـــن شایســـته معیشـــت  ـــه خدمـــات سلامـــت، ارتقـــای  شـــده طـــب ســـنتی در نظـــام ارائ

دانشـــجویان و افزایـــش بهـــره‌وری از اهـــم مـــوارد اشـــاره شـــده در قانـــون برنامـــه ششـــم توســـعه اســـت 

.)www. Behdasht. gov. ir(

4.2. قوانین مربوط به بیمه

در اصــل 29 قانــون اساســی و در مــواردی از قانــون برنامــه چهــارم توســعه، بــر توســعه بیمــه‌ی 

ی تشــکیل وزارت بهداشــت و  کــه لایحــه‌ کیــد شــده اســت. زمانــی  کشــور تأ خدمــات درمانــی در 

کــه  درمــان و آمــوزش پزشــکی در مجلــس شــورای اسلامــی مطــرح شــده مــاده‌ای بــه آن اضافــه شــد 

ی بیمــه‌ی همگانــی خدمــات درمانــی را تقدیــم مجلــس کنــد. مجلس  دولــت را مکلــف کــرد تــا لایحــه‌

شــورای اسلامــی در آبــان 1373 قانــون بیمــه همگانــی خدمــات درمانــی کشــور را بــه تصویب رســاند. 

نامه‌هــای  متعاقــب تصویــب قانــون، ســازمان بیمــه خدمــات درمانــی بنابــر صراحــت قانــون و آیین‌

هیــأت دولــت تشــکیل شــد و از اوایــل مهــر مــاه 1374 اجــرای بیمــه همگانــی خدمــات درمانــی را 

کارکنــان  ‌مبنــای قانــون، تکلیــف بیمــه درمانــی اقشــار مختلــف جامعــه نظیــر  رســماًً آغــاز نمــود. بر

فرمایــان، خانواده‌هــای شــهدا، آزادگان، جانبــازان، روحانیــون،  ، خویش‌ دولــت، روســتاییان، عشــایر

طلاب حوزه‌هــای علمیــه و دانشــجویان بــه ســازمان بیمــه خدمــات درمانــی محــول شــد. در مــاده 

5 قانــون، هــدف از تشــکیل ســازمان را تأمیــن موجبــات و امکانــات بیمــه خدمــات درمانــی کارکنــان 



430      /      مجموعه مقالات دومین همایش ملی مسئولیت اجرای قانون اساسی، جلد 1

کنــد و طبــق مــاده 4 قانون  هــای اجتماعــی بیــان می‌ دولــت، افــراد نیازمنــد، روســتاییان و ســایر گروه‌

گروه‌هــا  بیمــه همگانــی، دولــت موظــف اســت شــرایط لازم را بــرای تحــت پوشــش قــرار دادن تمــام 

کــه متقاضــی بیمــه خدمــات درمانــی هســتند، فراهــم نمایــد )بادینــی، 1387: 59(. و افــراد جامعــه 

5.2. منشور حقوق شهروندی

متــن پیشــنهادی منشــور حقــوق بیمــار در ایــران در تاریــخ چهــارم آبــان مــاه 1388 بــه تصویــب 

گذاری وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی رسیــد و در تاریــخ دهــم آبــان  شــورای سیاســت‌

ربــط ابلاغ گردیــد. یکایک افراد  کــز ذی‌ مــاه از ســوی وزیــر بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی بــه مرا

کرامــت انســان‌ها می‌باشــند. ایــن امــر در شــرایط بیمــاری  جامعــه متعهــد بــه حفــظ و احتــرام بــه 

کرامــت والای انســانی از  از اهمیــت ویــژه‌ای برخــوردار اســت. براســاس قانــون اساســی توجــه بــه 

ــی را  ــتی درمان ــات بهداش ــت خدم ــف اس ــت موظ ــوده، دول ــی ب ــوری اسلام ــام جمه ــه نظ ــول پای اص

کنــد. برایــن اســاس ارائــه خدمــات سلامــت بایــد عادلانــه و مبتنــی  بــرای یکایــک افــراد کشــور تأمیــن 

کرامــت انســانی بیمــاران صــورت پذیــرد.  بــر احتــرام بــه حقــوق و رعایــت 

ایــن منشــور بــا توجــه بــه ارزش‌هــای والای انســانی و مبتنــی بــر فرهنــگ اسلامــی و ایرانــی و بــر 

ــا هــدف حفــظ، ارتقــاء و تحکیــم  گیرنــدگان خدمــات سلامــت و ب کرامــت ذاتــی تمامی‌ پایــه برابــری 

 www.( گیرنــدگان خدمــات سلامــت تنظیــم شــده اســت کننــدگان و  رابطــه انســانی میــان ارائه‌

.)Behdasht. gov. ir

کلی نظام سلامت 6.2. سیاست‌های 

گــذار در رویکــرد دولــت روحانــی در بخــش سلامــت و اجــرای طــرح تحــول نظــام  ‌ یکــی از عوامــل تأثیر

کلــی سلامــت توســط مقــام معظــم رهبــری در ســال 1393  سلامــت، مرتبــط بــا ابلاغ سیاســت‌های 

کــه  کلــی سلامــت را  اســت. معظــم لــه در اجــرای بنــد یــک اصــل 110 قانــون اساســی، سیاســت‌های 

ــخ 1393/01/18  ــت، در تاری ــده اس ــام تعیین‌ش ــت نظ ــخیص مصلح ــع تش ــا مجم ــورت ب ــس از مش پ



ب ررسی تاریخی نظام سلامت ایران و کفایت آن در پاسخگویی به قانون اساسی کشور      /      431

کردنــد )www. Leader. ir(. مــواردی چــون تحقــق رویکــرد سلامــت همــه جانبــه و انســان  ابلاغ 

ســالم در همــه قوانیــن، سیاســت‌های اجــرایی و مقــررات، ارتقــای شــاخص‌های سلامــت بــرای 

دســتیابی بــه جایــگاه اول در منطقــه آسیــای جنــوب غــربی، همگانــی ســاختن بیمــه پایــه درمــان، 

تأمیــن منابــع مالــی پایــدار در بخــش سلامــت و پرداخــت یارانــه بــه بخــش سلامــت بخشــی از 

سیاـسـت‌های ابلاـغـی اـسـت.

در بخــش بعــدی تاریخچــه عملکــرد نظــام سلامــت ایــران از ابتــدای پیدایــش ایــن نظــام در دوران 

شــود. طــور مختصــر بررســی می‌ قاجــار تــا مقطــع زمانــی حــال حاضــر به‌

3. تاریخچه نظام سلامت در ایران

های شـــبکه بهداشـــتی و درمانـــی کشـــور و ایجـــاد اصلاحـــات در بخـــش بهداشـــت  تقویـــت زیرســـاخت‌

گرفتـــه اســـت، در نتیجـــه  و درمـــان و بـــه عبارتـــی نظام‌منـــد شـــدن ایـــن بخـــش از دوران قاجـــار شـــکل 

های حاصـــل شـــده از آن دوران تـــا  بررســـی سیـــر تحـــولات، برنامه‌هـــا و اقدامـــات اجـــرایی و پیشـــرفت‌

آغـــاز طـــرح تحـــول نظـــام سلامـــت بـــه صـــورت مختصـــر در دو دوره قبـــل و بعـــد از جمهـــوری اسلامـــی 

شـــود. ارائه می‌

1.3. نظام سلامت قبل از جمهوری اسلامی

ی جدیــدی می‌شــود  کــه تاریــخ پزشــکی ایــران وارد مرحلــه‌ پــس از لطفعلی‌خــان زنــد می‌تــوان گفــت 

کــه تــا ســال  گــذارد  زیــرا جانشیــن او یعنــی آقــا محمد‌خــان قاجــار سلســله‌ای را در ایــران بنیــان 

کــه  کــرد و در طــی مــدت مزبــور شیوه‌هــای ســنتی پزشــکی ایــران  کشــور حکومــت  1925 بــر ایــن 

مبتنــی بــر مکتــب ابن‌سینــا، جالینــوس و رازی بــود جــای خــود را بــه اســتفاده از کشــفیات پاســتور 

و هــاروی داد )الگــود، 1352: 622(. البتــه بلاشــک بسیــاری از تحــولات ایــران را بایــد مرهــون امیــر 

ــز واجــد اهمیــت فــراوان  ــه از نظــر تاریــخ پزشــکی ایــران نی ک ــر  کبی ــر  کارهــای امی نظــام دانســت. از 
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گــردد، فکــر تأسیــس دارالفنــون اســت )الگــود، 1352: 715(. در حقیقــت تاریخچــه  محســوب می‌

بهداشــت عمومــی نویــن در ایــران را بایــد بــا افتتــاح دارالفنــون توســط میرزاتقی‌خــان امیرکبیــر 

کــه دولــت ایــران ســال‌های ســال  کــرد )www. Pezeshk. us(. در آن دوران یکــی از مشــکلاتی  آغــاز 

ی دوم قــرن نوزدهــم به‌صــورت یــک مســئله‌ی  کــه در نیمــه‌ بــا آن مواجــه بــود بــروز قحطــی بــود 

کــرد و پــس از آن نیــز بــه تناوب‌هــای  جــدی درآمــد. یکــی از قحطی‌هــای بــزرگ در ســال 1861 بــروز 

کــه ســرانجام بــا وارد شــدن وســایل حمــل و نقــل موتــوری و ســاخته  مختلــف پیــدا شــد تــا ایــن 

هــا، تعدیلــی در امــر توزیــع مــواد غــذایی به‌وجــود آمــد و بــه ایــن ترتیــب دیگــر لزومــی  شــدن راه‌

کــه نیــم  کــه هــر چنــد ســال یــک بــار نیمــی از مــردم کشــور از بی‌غــذایی بمیرنــد در حالــی  نداشــت 

ــن  ــال ای ــا این‌ح ــود، 1352: 735(. ب ــد )الگ کنن ــود چه‌ ــول خ ــازاد محص ــا م ــتند ب دانس ــر آن نمی‌ دیگ

کــه در ایــران عصــر قاجــار به‌دنبــال  طوری‌ گیــر گردیدنــد به‌ ســاز بــروز بیماری‌هــای وا ارتباطــات زمینه‌

گیــردار بیــش از گذشــته  رشــد تجــارت و افزایــش ارتباطــات بیــن شــهرها و روســتاها، بیماری‌هــای وا

ــمیم، 1387: 365(. ــرد )ش ک ــدا  ــوع پی شی

یکــی از شــخصیت‌های مؤثــر در تاریخچــه نظــام سلامــت کشــور دکتــر تولــوزان فرانســوی اســت. وی 

در ســال 1243 شمســی بــه تهــران آمــد، او هــم طبیــب ناصرالدیــن شــاه و هــم اســتاد دارالفنــون 

بــود. پــس از چنــدی بــه دنبــال قحطی‌هــای مکــرر و اپیدمی‌هــای وبــا، بــه پیشــنهاد دکتــر تولــوزان 

ســازمانی بــه نــام مجلــس حفظ‌الصحــه شــروع بــه کارکــرد کــه در حقیقــت اولیــن ســازمان کشــوری در 

زمینــه بهداشــت عمومــی بــود. ریاســت عالیــه ایــن ســازمان بــا وزیــر فوائــد عامــه و ریاســت اجــرایی 

آن بــا دکتــر تولــوزان بــود. او نه‌تنهــا مجلــس حفظ‌الصحــه را بنیــان گذاشــت بلکــه ســازمان قرنطینــه 

کلوکــه فرانســوی پیشــنهاد و  کــه قــبلاً توســط دکتــر  کسیناسیــون ضــد آبلــه را  را نیــز تأسیــس و وا

کــه مجلــس صحــت بتوانــد مؤثرتــر  کــرد )www. Pezeshk. us(. بــرای آن‌ شــروع شــده بــود احیــا 

کــه بــرای  کــه بودجــه‌ای خــاص خــود داشــته باشــد، بــه ایــن منظــور پیشــنهاد شــد  باشــد لازم بــود 

کــه بــه آن‌جــا حمــل  کــه بــه عــراق می‌رونــد و همچنیــن از مرده‌هــایی  تأمیــن بودجــه از زائرینــی 

کالاهــایی  کــه در حــال حاضــر هــم بــر  گــردد )الگــود، 1352: 761(. عوارضــی  گــردد، عوارضــی اخــذ  می‌
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چــون دخانیــات و نوشــابه وضــع و اعتبــار آن بــه نظــام سلامــت اختصــاص داده می‌شــود. 

بیماری‌هــای  اپیدمی‌هــای  بــروز  نیــز  و  کشــتی‌ها  توســط  تجــاری  مبــادلات  افزایــش  علــت  بــه 

‌های درگیــر تجــارت  کشــور وبــا، مســئله قرنطینــه مــورد توجــه تمامــی  و  مهمــی ماننــد طاعــون 

دریــایی بین‌المللــی بــود و بــه همیــن دلیــل یکــی از وظایــف اصلــی مجلــس حفظ‌الصحــه برقــراری 

ســرویس‌های قرنطینــه بــود. در ســال 1300 نــام مجلــس حفظ‌الصحــه بــه شــورای عالــی صحیــه 

 اداره صحیــه عمومــی در وزارت فوائــد عامــه تأسیــس شــد و شــورای عالــی 
ً
تبدیــل شــد و بعــداً

 .)www. Pezeshk. us( گردیــد  تعطیــل  عــملاً  صحیــه 

در ســال 1285 شمســی بــا تشــکیل حکومــت مشــروطه در ایــران و تحــت تأثیــر افــکار روشــن‌فکران 

و نیــاز مــردم بــه تشــکیل نهادهــای تقریبــاًً مســتقل، تغییــر و اســتقرار نظامــات اداری جدیــد بسیــار 

مــورد بحــث و بررســی قــرار گرفــت، بنابرایــن در ایــن ســال، بلافاصلــه پــس از تصویــب قانــون اساســی، 

ســه قانــون دیگــر نیــز بــه تصویــب رسیــد: قانــون انجمن‌هــای ایالتــی، قانــون بلدیــه و قانــون تشــکیل 

ایــران  قانونــی تشــکیل شــهرداری در  اولیــن مجــوز  را می‌تــوان  بلدیــه  قانــون  و ولایــات.  ایــالات 

به‌شــمار آورد )ترابی‌فارســانی و ابراهیمــی، 1393: 81(. در واقــع یکــی از قوانیــن بسیــار مؤثــر بــر 

کــردن ســایر قوانیــن و  کــه بــه نظام‌منــد  نظــام بهداشــت و درمــان در دوران پهلــوی ایــن قانــون بــود 

ـکـرد. های آـتـی اـیـن ـحـوزه نـیـز کـمـک  دســتورالعمل‌

ــردم  ــه م ک ــت؛ به‌طوری‌ ــود نداش ــبی وج ــتی مناس ــت بهداش ــاه، وضعی ــاه ش ــدای دوره‌ی رض در ابت

ها و بهداری‌هــا  کردنــد، امکانــات بهداشــتی از قبیــل بیمارســتان‌ بهداشــت عمومــی را رعایــت نمی‌

کــم بودنــد و  ی ایرانــی بسیــار  کــم بــود و پزشــکان آمــوزش دیــده‌ هــا بسیــار  و نظافــت معابــر و آب‌

هــا، درمــان رایــگان بینوایــان،  شــد. احــداث درمانگاه‌ اســتفاده از پزشــکان خارجــی بسیــار دیــده می‌

کار پزشــکان خارجــی و تلاش بــرای اســتفاده از نیروهــای ایرانــی و تربیــت  ی  جلوگیــری از ادامــه‌

، از  هــا و بیمارســتان‌ها در تمــام شــهرهای کشــور پزشــکان و پرســتارهای جدیــد و گســترش بهداری‌

ــد )ترابی‌فارســانی و ابراهیمــی، 1393: 84(.  ــه اقدامــات انجــام شــده در ایــن زمینــه بودن جمل
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بـرای  اقداماتـی  و  اصلاحـات  لـزوم   ، قاجـار ی  دوره‌ ایـران  در  بهداشـتی  بار  اسـف‌ اوضـاع  اثـر  در 

سروسـامان دادن به وضعیت بهداشـتی جامعه کاملاً احسـاس می‌شـد و نهاد بلدیه بخشـی از این 

گرفـت. بخـش مهمـی از وظایـف بلدیـه رسیدگـی بـه وضعیـت بهداشـتی جامعـه  وظیفـه را برعهـده 

هـا و  بـود و بـر اثـر اقدامـات بلدیـه، وضعیـت بهداشـت جامعـه بهبـود یافـت. نظـارت بلدیـه بـر حمام‌

هـا در اثر اقدامات  گیردار جلوگیری کرد. بیشـتر حمام‌ آب‌هـای آشـامیدنی از شیـوع بیماری‌هـای وا

آوری زباله‌هـا و سـگ‌های ولگـرد و  دار شـدند. نظافـت معابـر عمومـی از طریـق جمـع‌ بلدیـه، دوش‌

سـازی بـرای تمیـز نگـه داشـتن معابـر از اقدامـات مهـم بلدیـه به‌شـمار می‌رونـد.  فرهنگ‌

هــای  بلدیــه بــا نظــارت بــر پزشــکان و بیمارســتان‌ها و داروخانه‌هــا، بــه جلوگیــری از شیــوع بیماری‌

کــرد. اقــدام بلدیــه در  گــون را فراهــم  گونا گــون پرداخــت و داروهــای مــورد نیــاز بــرای بیمــاران  گونا

ــزام  ــتند و ال ــروکار داش ــی س ک ــواد خورا ــا م ــه ب ک ــی  ــتی اصناف ــت بهداش ــه وضعی ــامان دادن ب سروس

فارســانی و  آن‌هــا بــه رعایــت قوانیــن بهداشــتی بلدیــه، بــه ایــن حــوزه هــم ســرو ســامانی داد )ترابی‌

ابراهیمــی، 1393: 93(.

در اواخــر دوره‌ی رضــا شــاه تلاش‌هــایی نیــز در راســتای تدویــن برنامه‌هــای اقتصــادی و توســعه‌ای 

صــورت گرفــت. در فروردیــن مــاه 1316 بــا تصویــب هیــأت وزیــران، شــورای اقتصــاد به‌منظــور تهیــه‌ی 

برنامــه‌ی اقتصــادی و ایجــاد هماهنگــی میــان اقدامــات اقتصــادی وزارت‌خانه‌هــا و مؤسســات 

کــرد. افزایــش اشــتغال، تأمیــن  کار  اقتصــادی تشــکیل شــد و بــه ریاســت ابوالحســن ابتهــاج آغــاز بــه‌

از  حداقــل هزینــه‌ی زندگــی، تعمیــم خدمــات بهداشــت و سلامــت و بهبــود وضعیــت عمومــی 

کــه برعهــده‌ی ایــن نهــاد گذاشــته شــد )امیــدی، 1395: 165(. هــایی بــود  دیگرمأموریت‌

در ادامــه ســازمان‌های اداری بهداشــت عمومــی وزارت بهــداری در ایــران بــه عنــوان یــک وزارت 

کار کــرد ولــی وزرا اغلــب یــا جــراح بودنــد و یــا متخصــص بیماری‌های  مســتقل از ســال 1321 شــروع بــه‌

کــه بیشــتر بــه  کار اداره صحیــه عمومــی بــود  داخلــی و فعالیت‌هــای بهداشــت عمومــی محــدود بــه 

 .)www. Pezeshk. us( کسیناسیــون می‌پرداخــت امــور قرنطینــه و وا
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در اســفندماه ســال 1325، انجمــن خدمــات اجتماعــی بــه عنــوان نهــادی عمومــی در راســتای 

کــه بعدهــا بــه ســازمان  بهبــود وضــع بهداشــت کشــور و درمــان بیمــاران مســتمند تأسیــس شــد 

شاهنشــاهی خدمــات اجتماعــی تغییــر نــام داد. ایــن ســازمان تحــت نظــر شــاه و نیابــت اشــرف 

کــرد و اعضــای هیــأت مدیــره‌ی آن را تعــدادی از وزیــران و رؤســای بانک‌هــا  پهلــوی فعالیــت می‌

کبــری، 1383: 121(. در ســال 1331 نیــز  دادنــد )ا و... 12 نفــر بــه انتخــاب رییــس انجمــن تشــکیل می‌

کــودکان ســازمان  کــودکان بــرای همــکاری بــا صنــدوق بین‌المللــی کمــک بــه  انجمــن ملــی حمایــت 

ــری، 1383: 125(.  کب ــد )ا ــس ش ــوی تأسی ــرف پهل ــتور اش ــه دس ــف( ب ــد )یونیس ــل متح مل

کــرد و یکــی از فعالیت‌هــای  در ســال 1330 اصــل چهــارم ترومــن در ایــران شــروع بــه فعالیــت عملــی 

آن تأسیــس »ســازمان همــکاری بهداشــت« بــا همــکاری وزارت بهــداری بــود. در حقیقــت ایــن 

گیــری از بیماری‌هــا در ایــران اســت. ســازمان  ســازمان پایــه و اســاس ســازمان‌های بهداشــت و پیش‌

همــکاری بهداشــت، دارای شــاخه‌های متعــدد فعالیــت بهداشــتی از قبیــل مهندســی بهداشــت، 

کــودک و غیــره بــود. ایــن ســازمان در بسیــاری از اســتان‌ها  پرســتاری بهداشــت، بهداشــت مــادر و 

خصــوص در زمینــه تهیــه آب ســالم آشــامیدنی فعالیــت  کــه به‌ اقــدام بــه تأسیــس شــعبه نمــود 

 .)www. Pezeshk. us( داشــتند

اوضــاع بهداشــتی ایــران طبــق برخــی آمــار تقریبــی در طــی دوران قاجــار و پهلــوی بــه شــدت بحرانــی 

ی خاورمیانــه در  ی قــرن بیســتم، ایــران حتــی در مقایســه بــا کل منطقــه‌ و نابســامان بــود. تــا نیمــه‌

شــد  کــه در کشــورهای همســایه نیــز بــدان اشــاره می‌ گرفــت بــه نحــوی  هــا قــرار می‌ تریــن رتبه‌ پایین‌

، امــور بهداشــتی نه‌تنهــا  )ســهامی و کرمیــان، 1395: 111(. در دوران پهلــوی هــم ماننــد دوران قاجــار

هــای دولــت اصلاً ذکــر  گرفــت، حتــی در بعضــی مواقــع در برنامه‌ در رأس اقدامــات دولــت قــرار نمی‌

آورد.  گاه صــدای نماینــدگان مجلــس یــا مطبوعــات را برمــی‌ کــه  نمی‌شــد، امــری 

، دسـت بـه اقداماتی زدنـد، اما به  ی قاجـار برخـی واقفـان و خیـران، در ایـن سـال‌ها بـه نسـبت دوره‌

گرفت و چندان گسـترده نبود، نتوانسـت  کـه اقدامـات مزبـور بیشـتر در شـهرها صورت می‌ علـت این‌
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تغییـر ملموسـی در اوضـاع روسـتاها به‌وجـود آورد )شـاه حسینی، 1390: 28(. دولت‌ها نیز نداشـتن 

بودجـه و در اولویـت بـودن کارهـای دیگر را مسـبب اصلی نرسیدن به امور بهداشـتی می‌دانسـتند، 

که  که در بودجه‌ی سـال 1326 فقط 4% از کل بودجه به بهداشـت تعلق داشـت، درحالی‌ به‌طوری‌

کرمیان، 1395: 112(. سـهم بودجه‌ی دفاعی در همان سـال 28% بود )سـهامی و 

کــه مســائلی  کــرد  در مــورد روســتانشینی و رابطــه‌ی آن بــا بهداشــت، بایــد بــه ایــن نکتــه نیــز اشــاره 

ماننــد تهیــه‌ی آب آشــامیدنی، بهداشــت، مســکن، کمبــود مــواد غــذایی، شــرایط اقلیمــی، وفــور 

از نظــر بهداشــتی به‌وجــود  را  نامســاعدی  مــوذی و سیســتم دفــع فضــولات، شــرایط  حشــرات 

افزودنــد. علاوه بــر این‌هــا، شــرایط  آورد، و بــر احتیــاج ایــن نقــاط بــه خدمــات درمانــی می‌ مــی‌

عمومــی زندگــی در روســتا و مســائل مربــوط بــه عــدم پیشــرفت اجتماعــی و اقتصــادی، مشــکلاتی 

گاهــی عمومــی و اجتماعــی به‌خصــوص در زمینــه‌ی مســائل بهداشــتی،  کمــی آ نظیــر بی‌ســوادی و 

کمــی میــزان درآمــد، بــالا بــودن میــزان بــاروری، بــالا بــودن میــزان مــرگ و میــر کــودکان، آداب و رســوم 

ــورت  ــتا به‌ص ــط روس ــی محی ــی عموم ــبب آلودگ ــه‌ای، س ــرایط حرف ــی و ش ــاص اجتماع ــادات خ و ع

زخــم، ســل، هــاری،  گــون مثــل تــب مالــت، سیاه‌ گونا مختلــف می‌شــد. وفــور امــراض و ناراحتی‌هــای 

 ، کار ها، خســتگی از  امــراض ناشــی از ســوءتغذیه، ســوانح ناشــی از ســقوط از ارتفاعــات، مســمومیت‌

گیر مناطــق روســتایی بــود )محســنی، 1351: 56(. بــا توجــه  ، عــوارض چشــم‌ ســرمازدگی و انــواع دیگــر

گروه‌هــای مختلــف اجتماعــی، وضــع سلامــت مــردم به‌ویــژه در مناطــق  وضــع ســواد و تــوان مالــی و 

روســتایی و مناطــق مرزنشیــن بــا مشــکلات فــراوان وگاهــی فاجعه‌بــار روبــرو بــوده اســت )ســهامی و 

کریمیــان، 1395: 115(.

انقلاب  اصل  هفتمین  عنوان  به  بهداشت  سپاه  تأسیس  فرمان  آشفته،  اوضاع  این  به  توجه  با 

به   1343 ماه  اردیبهشت  سفید،  انقلاب  منشور  اصول  از  یکی  و  شد  صادر  شاه  سوی  از  سفید 

طور مشترک به وزارت بهداری  تصویب نهایی مجلسین رسید. اقدمات تأسیس سپاه بهداشت به‌

گذار گردید، و طبق اصل هشتم قرار برآن شد تا وزارت‌خانه‌های بهداری، جنگ،  و وزارت جنگ وا

کریمیان، 1395: 119(.  دارایی، فرهنگ و کشور مأمور اجرای قانون شوند )سهامی و 



ب ررسی تاریخی نظام سلامت ایران و کفایت آن در پاسخگویی به قانون اساسی کشور      /      437

ســپاه بهداشــت در ارتقــای شــاخص‌های بهداشــت و درمــان در کشــور تــا حــدود زیــادی موفــق 

کــرد و شــمار تخت‌هــای بیمارســتانی از 24126 بــه 48000؛ درمانگاه‌هــای بهداشــتی از 700  عمــل 

بــه 2800 واحــد؛ شــمار پرســتاران از 1965 بــه 4105 نفــر و شــمار پزشــکان از 4500 بــه 12750 نفــر 

ــا حــل مشــکل قحطــی و  افزایــش یافــت )آبراهامیــان، 1389: 52(. ایــن ســازمان توانســت همــگام ب

کــودکان را بــالا بــرده و  کاهــش دهــد. شــمار  کــودکان را نیــز  ، نــرخ مــرگ و میــر  گیــردار هــای وا بیماری‌

جمعیــت 25710000 نفــری ســال 1345 را بــه 34491000 نفــر برســاند )آبراهامیــان، 1389: 529(. 

کارکنــان دولــت، قانونــی تحــت عنــوان  در 27 اســفند مــاه 1351 بــرای تأمیــن خدمــات درمانــی 

»خدمــات درمانــی مســتخدمین دولــت« تصویــب شــد. بــه موجــب مــاده 2 ایــن قانــون، ســازمانی 

تحــت عنــوان ســازمان تأمیــن خدمــات درمانــی تشــکیل شــد و در ســال 1352 اساســنامه ایــن 

ــسازمان ــبه تصوــیب مجــلس ــشورای مــلی رســید.

در ســـال 1353 به‌منظـــور فراهـــم آوردن و گســـترش خدمـــات رفاهـــی تشـــکیل وزارت رفـــاه اجتماعـــی 

بـــه تصویـــب مجلـــس شـــورای ملـــی رسیـــد و بـــه موجـــب بنـــد الـــف مـــاده 1 ایـــن قانـــون وظیفـــه تأمیـــن 

گردیـــد و بـــه موجـــب بنـــد ج مـــاده 2 ایـــن قانـــون،  بیمـــه درمـــان همگانـــی بـــه ایـــن وزارتخانـــه محـــول 

ســـازمان تأمیـــن خدمـــات درمانـــی مســـتخدمین دولـــت از وزارت بهـــداری جـــدا و بـــه ایـــن وزارت 

وابـســته ـشــد.

در ســال 1354 به‌منظــور اجــرا، تعمیــم و گســترش بیمه‌هــای اجتماعــی بــا تصویــب مجلــس شــورای 

مـلـی ـسـازمان تأمـیـن اجتماـعـی تـشـکیل ـشـد.

در سال 1355 با ادغام وزارت رفاه اجتماعی در وزارت بهداری، وزارتخانه جدید تحت عنوان وزارت 

بهداری و بهزیستی تأسیس شد. هدف از تشکیل وزارت بهداری و بهزیستی یکپارچگی خدمات 

که در زمینه بهداشتی  بهداشتی درمانی و بیمه خدمات درمانی بود. انجام تکالیف و خدماتی 

خانه‌ها و سازمان‌ها و شرکت‌های دولتی دیگر اجرا می‌شد به پیشنهاد  و بهزیستی توسط وزارت‌

گذار شد.  وزارت بهداری و بهزیستی و تصویب هیأت وزیران به وزارت بهداری و بهزیستی وا
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بــا تصویــب ایــن قانــون تولیــت امــور بهداشــت و درمــان و تأمیــن اجتماعــی )بیمــه‌ای و حمایتــی( 

ازجملــه بیمــه خدمــات درمانــی به‌صــورت یکپارچــه در حــوزه اختیــار وزارتخانــه واحــدی تحــت 

ــی از  ــوده اســت. در ایــن ســال‌ها واحدهــای بهداشــتی درمان عنــوان وزارت بهــداری و بهزیســتی ب

جملــه بیمارســتآنها علاوه بــر بخــش دولتــی عمدتــاًً توســط جمعیــت شیــر و خورشیــد ســرخ ایــران 

(، ســازمان شاهنشــاهی خدمــات اجتماعــی، دانشــکده‌های علــوم پزشــکی، وزارت  )هلال احمــر

.)www.Behdasht.gov.ir( یــه اداره می‌شــدند ی و بهزیســتی، بنیادهــا و مؤسســات خیر بهــدار

2.3. سلامت در دوره جمهوری اسلامی

کــه ســال پیــروزی انــقلاب ایــران اســت تولیــت امــور بهداشــت، درمــان و تأمیــن   در ســال 1357 
ازجملــه  بیمــه خدمــات درمانــی و مدیریــت واحدهــای بهداشــتی درمانــی  ازجملــه  اجتماعــی 

بیمارســتآنها بــا وزارت بهــداری و بهزیســتی بود. مطابــق مصوبــات شــورای انــقلاب، بیمارســتآنهای 

، ســازمان شاهنشــاهی خدمــات اجتماعــی و بیمارســتآنهای  بــه جمعیــت هلال احمــر وابســته 

وابســته بــه بنیادهــا بــه وزارت بهــداری و بهزیســتی منتقــل شــدند. 

در ســال 1359 بــا تصویــب شــورای انــقلاب، ســازمان بهزیســتی به‌صــورت ســازمانی مســتقل و از 

ترکیــب معاونــت بهزیســتی وزارت بهــداری و بهزیســتی، کمیتــه امــداد امــام، بنیــاد شــهید و ســازمان 

تربیتی شــهرداری تهران تشــکیل گردید و اداره آن به عهده وزیر مشــاور و رئیس ســازمان بهزیســتی 

ع  محــول شــد. در ســال‌های بعــد کمیتــه امــداد امــام و بنیــاد شــهید نیــز از ســازمان بهزیســتی منتــز

و مؤسســات مســتقلی شــدند. 

در ســال 1359 بــا توجــه بــه تشــکیل ســازمان بهزیســتی، نــام وزارت بهــداری و بهزیســتی نیــز بــه 

وزارت بهــداری تغییــر یافــت. البتــه شــرح وظایــف وزارت بهــداری فراتــر از قبــل از ســال 1352 بــود. 

کلیــه وظایــف بهــداری و بهزیســتی را بــه اســتثنای وظایــف معاونــت بهزیســتی  وزارت بهــداری اخیــر 

عـهـده‌دار ـبـود.
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در ســال 1363 مطابــق مصــوب مجلــس شــورای اسلامــی، ســازمان بهزیســتی بــه وزارت بهــداری 

شـد. یـل ـ سـتی تبدـ هـداری و بهزیـ بـه وزارت بـ هـداری ـ نـام وزارت بـ حـق و ـ ملـ

در ســال 1364 به‌منظــور اســتفاده مطلــوب و هماهنــگ از امکانــات پزشــکی کشــور در جهــت تأمین 

و تعمیــم بهداشــت و درمــان و بهزیســتی و آمــوزش و پژوهــش، وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش 

کلیــه اختیــارات وزیــر بهــداری و بهزیســتی و آن  پزشــکی تشــکیل شــد و بــه موجــب ایــن قانــون 

کــه در ارتبــاط بــا آمــوزش پزشــکی بــود  قســمت از وظایــف و اختیــارات وزیــر فرهنــگ و آمــوزش عالــی 

با انضمام امــور بهداشــت، درمــان و پژوهــش پزشــکی بــه ایــن وزارتخانــه محــول شــد. تشــکیلات و 
وظایــف ایــن وزارتخانــه در ســال 1367 بــه تصویــب مجلــس شــورای اسلامــی رسیــد. 

در ســال 1373 بــا تصویــب قانــون بیمــه همگانــی ســازمان بیمــه خدمــات درمانــی وابســته بــه وزارت 

بهداشــت، درمــان وآموزش پزشــکی تشــکیل شــد. 

کلیـــه وظایـــف  در ســـال 1383 بـــا تصویـــب قانـــون ســـاختار نظـــام جامـــع رفـــاه و تأمیـــن اجتماعـــی 

تأمیـــن اجتماعـــی )بیمـــه‌ای و حمایتـــی( از وزارت بهداشـــت، درمـــان و آمـــوزش پزشـــکی منفـــک و بـــه 

وزارت اخیـــر داده شـــد. وابســـتگی ســـازمان‌های بهزیســـتی، خدمـــات درمانـــی و تأمیـــن اجتماعـــی 

نیـــز از وزارت بهداشـــت، درمـــان و آمـــوزش پزشـــکی بـــه وزارت جدیدالتأسیـــس، رفـــاه و تأمیـــن 

اجتماــعـی منتــقـل ــشـد.

عملکــرد دولــت جمهــوری اسلامــی ایــران در بخــش سلامــت در تمامــی دوره‌هــای هشــت ســاله 

کــم قابــل توجــه بــوده اســت. در دوره نخســت وزیــری میرحسیــن موســوی برنامــه  دولت‌هــای حا

گردیــد. در  گســترش شــبکه بهداشــتی درمانــی بــه تصویــب مجلــس رسیــده و عملیاتــی  اجــرایی 

رفســنجانی نیــز ضمــن حفــظ طــرح قبلــی، طبــق قانــون برنامــه  دوران ریاســت جمهــوری هاشمی‌

اتخــاذ  دوم توســعه در زمینــه عدالــت اجتماعــی در بخــش بهداشــت و درمــان سیاســت‌هایی 

گردیــد. ایــن سیاســت‌ها در زمــان ریاســت جمهــوری خاتمــی و احمــدی نــژاد نیــز تکــرار شــده و 

در بعــد هزینــه سلامــت نیــز تاثیــر رویکــرد دولــت بــر سیاســت سلامــت مشــاهده نشــد، )قاراخانــی، 
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1391: 245( و در نهایــت آخریــن و بزرگ‌تریــن سیاســت اصلاحــی نظــام سلامــت در کشــور پــس از 

ــر  ــی در سراس ــت روحان ــه در دول ک ــت  ــت اس ــام سلام ــول نظ ــرح تح ــی، ط ــوری اسلام ــقلاب جمه ان

کـشـور آـغـاز ـشـد.

نظـــام سلامـــت بـــرای حفـــظ اثربخشـــی خـــود نیازمنـــد تغییراتـــی بـــرای همســـو شـــدن بـــا رونـــد 

کثـــر  کـــه امـــروزه ایـــن تغییـــرات در قالـــب تحـــول و اصلاحـــات در نظـــام سلامـــت ا باشـــد  جهانـــی می‌

گرفتـــه در  کشـــورهای جهـــان قابـــل مشـــاهده اســـت. در ایـــران نیـــز هم‌زمـــان بـــا تحـــولات صـــورت 

ســـایر کشـــورهای جهـــان، وزارت بهداشـــت، درمـــان و آمـــوزش پزشـــکی در راســـتای دســـتیابی بـــه 

کـــه از پانزدهـــم  چشـــم انـــداز 2025، طـــرح جامـــع تحـــول در نظـــام سلامـــت کشـــور را طراحـــی نمـــود 

کنـــون نیـــز درجریـــان می‌باشـــد  اردیبهشـــت مـــاه ســـال 1393 به‌صـــورت عملـــی اجـــرا شـــد و هم‌ا

)دادگـــر و همـــکاران، 1396: 94(. 

ــاران،  ــی از بیم ــت مال ــت حفاظ ــه اولوی ــه س ــتیابی ب ــت دس ــام سلام ــول نظ ــرح تح ــی ط ــدف اصل ه

کیفیــت خدمــات بــرای افزایــش  ایجــاد عدالــت در دسترســی بــه خدمــات سلامــت و نیــز ارتقــای 

میــزان  کاهــش  ( بهداشــت  وزارت  اجــرایی  بســته‌های  طریــق  از  عدالــت  و  بهــره‌وری  کارایی، 

پرداختــی بیمــاران بســتری در بیمارســتان‌های دولتــی، حمایــت از مانــدگاری پزشــکان در مناطــق 

کیفیــت هتلینــگ  محــروم، حضــور پزشــکان متخصــص مقیــم در بیمارســتان‌های دولتــی، ارتقــای 

کیفیــت خدمــات ویزیــت در بیمارســتان‌های دولتــی، برنامــه  در بیمارســتان‌های دولتــی، ارتقــای 

ترویــج زایمــان طبیعــی و برنامــه حفاظــت مالــی از بیمــاران صعــب الــعلاج، خــاص و نیازمنــد اســت 

لــو و همــکاران، 1395: 896(. )نبی‌

کشور در تأمین سلامت کمیت  4. بررسی عملکرد حا

بخــش بهداشــت و درمــان بــرای تأمیــن و ارتقــای ســطح سلامــت جســمی، روانــی و اجتماعــی 

مجموعــه‌ای  دربرگیرنــده  شــده،  تعییــن  مشــی‌های  خــط  و  سیاســت‌ها  چارچــوب  در  جامعــه، 
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یافتــه از فعالیت‌هــا و عملیــات اجــرایی در زمینه‌هــای مختلــف پزشــکی اســت )جنانــی، 1384:  نظام‌

ها، ارائــه مســتقیم خدمــات سلامــت دولتــی،  گــذاری، ارائــه دســتورالعمل‌ 15(. دولــت از طریــق قانون‌

کــز ارائه‌دهنــده خدمــات سلامــت و ســایر مــوارد مرتبــط بــا بخــش سلامــت، نقــش  تأمیــن مالــی مرا

گذاری  کــرده و در واقــع وظیفــه سیاســت‌ توجــه‌ای در بخــش بهداشــت و درمــان جامعــه ایفــا  قابل‌

سلاــمت را برعــهده دارد.

گســترش سلامــت  کــه دولــت بــرای  سیاســت سلامــت مجموعــه سیاســت و برنامه‌هــایی اســت 

کنــد  کاهــش نابرابــری اجتماعــی اتخــاذ می‌ همگانــی و ارتقــای توانمنــدی شــهروندان بــا هــدف 

)قاراخانــی، 1391: 216(. سیاســت سلامــت از ابعــاد سیاســت اجتماعــی اســت و توســعه آن به‌عنوان 

کــه بــا رفــاه فــردی و اجتماعــی  یکــی از مســئولیت‌های دولت‌هــا مطــرح می‌شــود. ایــن سیاســت 

گیــرد )قاراخانــی، 1391:  گیــری و رویکــرد دولت‌هــا قــرار  مرتبــط اســت، می‌توانــد تحــت تأثیــر جهت‌

211(. اهمیــت ویــژه عملکــرد مطلــوب دولــت در بخــش سلامــت مرتبــط بــا حفــظ حقــوق شــهروندی 

عـمـوم ـمـردم و همچنـیـن اثرـگـذاری اـیـن سیاـسـت در اقتـصـاد جامـعـه اـسـت.

سلامــت و حقــوق بشــر دو جــزء جــدایی ناپذیــر و مرتبــط بــا هــم هســتند کــه تأمیــن و تضمیــن آن‌هــا 

آبــادی و همــکاران، 1396:  فیض‌ ای اســت )یزدی‌ کننــده و بهبــود ‌دهنــده رفــاه در هــر جامعــه‌ فراهم‌

ــرای تأمیــن امــکان یــک زندگــی  کــه دولت‌هــا ب ــر سلامــت دربرگیرنــده شــرایطی اســت  155(. حــق ب

باشــند. حــق بــر سلامــت به‌منزلــه یکــی از حقــوق بنیادیــن  کــردن آن می‌ ســالم، متعهــد بــه فراهــم 

بشــری در اســناد ملــی و بین‌المللــی جایگاهــی ویــژه دارد و ازجملــه اصــول پذیرفتــه شــده در همــه 

کشــورها ازجملــه جمهــوری اسلامــی ایــران اســت. تعهــدات دولــت در قبــال ارتقــای حــق بــر سلامــت 

نظیــر هــر حــق بشــری دیگــر دارای ســه بعــد اســت:

تعهـد بـه احتـرام1؛ یعنـی دولـت بـه شیـوه‌ای عمـل کنـد کـه آزادی عمل فـرد و کرامت او حفظ شـود. 

در رابطـه بـا حـق بـر سلامـت ایـن امـر از طریق قوانیـن و سیاسـت‌های حکومتی اعمال می‌شـود.

1. Obligation to Respect
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تعهــد بــه حمایــت1؛ کــه طبــق ایــن تعهــد، حقــوق افــراد محتــرم اســت و نه‌تنهــا دولــت نبایــد مداخلــه 

کنــد بلکــه بایــد از مداخلــه‌ی اشــخاص ثالــث هــم جلوگیــری به‌عمــل آورد. ایــن تعهــد یعنــی دولت‌ها 

کننــد خطــرات تهدیدکننــده سلامتــی را بــه حداقــل رســانده و اقدامــات ضــروری بــرای  بایــد تلاش 

حماـیـت از ـحـق ـبـر سلاـمـت ـمـردم در براـبـر مداخـلـه اـشـخاص ثاـلـث را انـجـام دهـنـد.

کــه افــراد را  کــه طبــق ایــن تعهــد، دولت‌هــا ملــزم بــه انجــام اقداماتــی هســتند  تعهــد بــه ایفــاء2؛ 

کنــد، از جملــه ایــن اقدامــات، اقدامــات تقنینــی،  درعمــل قــادر بــه برخــورداری از سلامــت می‌

 .)186-185  :1393 همــکاران،  و  )عباســی  اســت  قضــایی  و  ای  بودجــه‌ اداری، 

کــه در ســالیان اخیــر بسیــار رواج یافتــه اســت و متمرکــز بــر اهــداف  دولــت رفــاه واژه‌ای اســت 

تخصصــی دولــت در بــالا بــردن ســطح رفــاه و رضایت‌منــدی آحــاد جامعــه اســت. از بعــد افزایــش رفاه 

طــور مســتقیم تأثیرگــذار بــوده و دولت‌هــا  اجتماعــی نیــز ارتقــای خدمــات بهداشــتی و درمانــی به‌

اساســی  اهــداف  از  یکــی  افزایــش دهنــد.  ایــن طریــق  از  را  می‌تواننــد رضایت‌منــدی اجتماعــی 

گردنــد، رفــاه اجتماعــی  کافــی از خدمــات رفاهــی منتفعــع  کــه مــردم به‌مقــدار  دولت‌هــا ایــن اســت 

بــه عنــوان اولویــت اصلــی عملکــردی دولت‌هــا مجموعــه اقداماتــی )اعــم از سیاســت یــا خدمــات( 

ــرد و در  گی ــورت می‌ ــی ص ــکلات اجتماع ــش مش کاه ــه و  ــاد جامع ــای آح ــع نیازه ــرای رف ــه ب ک ــت  اس

همــه حــال از 6 قلمــرو اصلــی سلامــت، تأمیــن اجتماعــی، خدمــات اجتماعــی، آمــوزش همگانــی، 

گــردد. از ایــن رو بهبــود سلامتــی افــراد، بــه ویــژه افــراد فقیــر و کاهــش  اشــتغال و مســکن تشــکیل می‌

نابرابری‌هــای سلامتــی بیــن افــراد فقیــر و غنــی بــه یکــی از مهم‌تریــن دغدغه‌هــای دولت‌هــا در 

گردیــده اســت و ســبب شــده تــا براســاس شــرایط خــود جهــت  زمینــه سیاســت‌های داخلــی تبدیــل 

، بخشــودگی بخشــی  بهبــود دسترســی بــه رویکردهــای مختلفــی از قبیــل روش‌هــای تســهیم خطــر

هــا یــا حتــی کل پرداخــت، تبعیــض قیمــت، تخصیــص مناســب منابــع عمومــی کمیــاب،  از پرداخت‌

1. Obligation to Protect

2. Obligation to Fulfill
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حمایــت و قانونمنــد ســاختن بخــش خصوصــی در نظــام سلامــت، تخصیــص یارانه‌هــای دولتــی 

کــم درآمــد، پوشــش‌های بلنــد مــدت و جامــع بیمــه درمــان روی  هــای  گروه‌ بــرای بیمــه درمــان 

آورنــد )ماهــر و همــکاران، 1385: 87(.

ســاختار اقتصــاد سیاســی در ایــران ســبب شــده تــا رویکــرد دولــت نقــش مهم‌تــری را در تعییــن 

سیاســت‌های اجتماعــی ایفــا نمایــد )قاراخانــی، 1391: 212(. در ایــران نیــز تمامــی مــوارد فــوق حائــز 

اهمیــت بــوده و بــه توســعه گســتره دولــت در نظــام سلامــت منتهــی شــده اســت. یکــی از مهم‌تریــن 

کــه در قانــون اساســی مطــرح شــده اســت حفــظ،  اهــداف و وظایــف نظــام جمهــوری اسلامــی نیــز 

آبادی و همــکاران، 1396:  فیض‌ تأمیــن و ارتقــای ســطح سلامــت کلیه افــراد جامعه می‌باشــد )یزدی‌

148(. قبــل از اجــرای طــرح تحــول نظــام سلامــت وضعیــت پوشــش همگانــی سلامــت مطلــوب 

کــه خانــوار بــه دلیــل هزینه‌هــای مربــوط بــه  کــه خطراتــی  نبــوده اســت. آمارهــا نشــان می‌دهــد 

هــا توزیــع نشــده اســت و نظــام  نظــام سلامــت بــا آن مواجــه می‌باشــد، بــر حســب تــوان پرداخــت آن‌

ای اســت کــه افــراد یــا خانوارهــا بعضــاًً در آن از طریــق خریــد مراقبــت موردنیــاز خــود  گونــه‌ سلامــت به‌

بــه ســوی فقــر ســوق داده می‌شــوند و یــا بــه دلیــل هزینه‌هــای زیــاد، مجبــور بــه عــدم خریــد مراقبــت 

گردنــد )ماهــر و همــکاران، 1385: 107(. طبــق گــزارش ســازمان جهانــی بهداشــت در کشــور ایــران  می‌

کل مخــارج بهداشــتی و درمانــی از تولیــد ناخالــص داخلــی در فاصلــه ســال 2004-1998،  ســهم 

به‌طــور متوســط کمتــر از 6 درصــد بــوده اســت کــه در آن ســهم دولــت و بخــش خصوصــی بــه ترتیــب 

ــکاران، 1385: 89(.  ــر و هم ــد )ماه 43/6 و 54/4 می‌باش

کــه طــرح تحــول در  انــد  همچنیــن برخــی مطالعــات مــوردی مشــابه مطالعــات زیــر نشــان داده‌

کنــد بــرای نمونــه مطالعــات  شــاخص‌های خاصــی در برخــی اســتان‌ها نتوانســته موفــق عمــل 

کــه در مرحلــه اول میــزان پرداختــی مــردم از 37% بــه 8% و در  گایینــی نشــان داد  خلجی‌نیــا و 

کاهــش یافــت، امــا در مرحلــه ســوم بــا 3/5 برابــر شــدن تعرفه‌هــا، هرچنــد  مرحلــه ســوم بــه %6 

کاهــش یافــت، امــا پرداختــی مطلــق مــردم افزایــش داشــته  پرداخــت نســبی مــردم از 8% بــه %6 

ــا افزایــش  ــه ب ک ــد  ــه ایــن نتیجــه رسیدن کرمــی و آرین‌خصــال )1397( نیــز طــی مطالعــه‌ای ب اســت. 
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زیــاد تعرفه‌هــای خدمــات درمانــی طــی اجــرای طــرح تحــول نظــام سلامــت، میــزان پرداخــت رســمی 

دار نیــست. گیری نداشــته و معنــی‌ کاهــش چشــم‌ بیمــاران 

کاهــش  طبــق مطالعــه مصــدق‌راد و همــکاران )1399(، اجــرای برنامــه ترویــج زایمــان طبیعــی در 

ــه  ــرای برنام ــس از اج ــه پ ــران بلافاصل ــزارین در ای ــاخص س ــت، ش ــوده اس ــر ب ــران مؤث ــزارین در ای س

کاهــش یافــت و ســپس در همیــن ســطح ثابــت مانــده اســت. البتــه  ترویــج زایمــان طبیعــی، %6 

درصــورت عــدم اجــرای برنامــه، نــرخ ســزارین در کشــور در ســال 1397 بــه جــای 50/1% بــه %58/5 

ــد.  باش ــروری می‌ ــر ض ــه مسی ــای آن در ادام ــه، ارتق ــدن برنام ‌ش ــه کم‌اثر ــه ب ــا توج ــن ب ــد ولک می‌رسی

کــه بیمارســتان مــورد  مطالعــه زارعــی و همــکاران )1396( نیــز در بیمارســتانی در تهــران نشــان داد 

نظــر موفــق بــه کاهــش ســزارین بــه میــزان 2% شــده اســت کــه دقیقــاًً مشــابه بــا مطالعــه ابراهیمی‌پــور 

کــه نشــان داد ســزارین در ایــن  و همــکاران )1396( در بیمارســتان امام‌رضــا شــهر مشــهد اســت 

گذار  کــه سیاســت‌ کاهــش یافتــه اســت، البتــه در هــر دو مطالعــه اشــاره شــده اســت  بیمارســتان %2 

موفــق بــه حصــول هــدف اولیــه کــه کاهــش نــرخ ســزارین بــه میــزان 10% اســت، نشــده و فقــط حــدود 

کاـهـش در ـسـزارین رخ داده اـسـت.  %2

های  شــمس جــاوی و همــکاران )1399( در مطالعــه‌ای بــه بررســی عملکــرد طــرح تحــول بــر شــاخص‌

کــه تحققیــات آن‌هــا نشــان داد میــزان تغییــرات شــاخص‌ها در  مــرگ و میــر در اهــواز پرداختنــد 

کــه بیشــترین  طوری‌ تــر شــده، به‌ ســال‌های اولیــه اجــرای طــرح تحــول زیــاد بــوده و در ادامــه کم‌

میــزان تغییــر در شــاخص‌ها مربــوط بــه ســال‌های 94 و 95 بــوده اســت. یافته‌هــای ایشــان نشــان 

کاهــش مــرگ نــوزاد، مــرگ  کــه طــرح تحــول باعــث بهبــود اغلــب شــاخص‌های مــرگ و میــر ) داد 

زیــر یــک ســال و مــرگ زیــر 5 ســال( شــده ولــی بــر شــاخص مــرگ مــادران تأثیــر نداشــته اســت. 

کــه بعــد از اجــرای طــرح تحــول، نیــاز  مطالعــه صادقی‌مقــدم و همــکاران )1397( نیــز نشــان داد 

بــه بســتری از 7% بــه 12/6% و تشــنج نــوزاد از 0 بــه 0/7 % افزایــش معنــی‌داری داشــته، البتــه مــرگ 

زاده و همــکاران  نــوزاد اخــتلاف معنــی‌داری نســبت بــه قبــل از طــرح تحــول نداشــته اســت. قاســم‌

کــه درخصــوص تغییــر شــاخص‌های سلامــت در ســطح  ای عنــوان داشــتند  )1400( نیــز در مطالعــه‌
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ها در  ــاخص‌ ــن ش ــد ای ــان می‌دهن ــالات نش ــی مق ــی برخ ــده ول ــر نش ــی منتش ــزارش جامع گ ــه  جامع

پذیرفتــه توســط ایشــان در  اند. مطالعــه صورت‌ ســطح بیمارســتان تغییــری نداشــته یــا بدتــر شــده‌

گــر افزایــش تعــداد بســتری، طــول مــدت بســتری و حتــی  یکــی از بیمارســتان‌های اصفهــان بیان‌

ــوده اســت.  افزایــش مــرگ و میــر در ســطح بیمارســتان ب

البتــه قطعــاًً در ایــن میــان توجــه بــه کســری اعتبــارات بودجــه دولــت در ســالیان اخیــر و محدودیــت 

هــای بهداشــت و درمــان ســهم قابــل توجهــی از تولیــد ناخالــص داخلی  منابــع ضــروری اســت، هزینه‌

کــه کشــورهای درحــال توســعه، در چهــار نیــاز اساســی  را شــامل می‌شــوند و بــا توجــه بــه ایــن نکتــه 

کمبــودی جــدی دارنــد.  ک، مســکن، آمــوزش و پــرورش و خدمــات اجتماعــی دیگــر  غــذا، پوشــا

مســلماًً منابــع بیشــتری جهــت تأمیــن ایــن نیازهــا بــرای آحــاد جامعــه، مــورد احتیــاج اســت. در 

کــه بخــش بهداشــت و درمــان، بــا دیگــر خدمــات ضــروری، بــرای به‌دســت  چنیــن وضعیتــی اســت 

کنــد. تمرکــز بیشــتر ســرمایه در یــک بخــش نبایــد  آوردن حمایت‌هــای مالــی مــورد نیــاز رقابــت می‌

منجــر بــه کم‌توجهــی بــه بخش‌هــای دیگرگــردد )آصــف‌زاده، 1388: 242(.

در ســال 1381 در حــدود 5/3 درصــد از تولیــد ناخالــص داخلــی ایــران بــه بخــش سلامــت اختصــاص 

کــه ایــن مقــدار در ســال 1393 بــه حــدود 7/5 درصــد رسیــده اســت. در ایــن  یافتــه اســت، در حالی‌

هــای سلامــت در ایــران از 759 هــزار ریــال بــه 10355 هــزار ریــال در ســال  مــدت زمــان ســرانه هزینه‌

اصل و بختیــاری، 1396: 118(. 1393 رسیــده اســت کــه حــدود چهــارده برابر شــده اســت )مســعودی‌

گیری نتیجه‌

بـــا نگاهـــی بـــه رونـــد تاریخـــی قوانیـــن حـــوزه بهداشـــت و درمـــان و نیـــز عملکـــرد ایـــن نظـــام مشـــخص 

کـــه پیشـــرفت در قوانیـــن بـــا عملکـــرد اجـــرایی تطابـــق نـــدارد و می‌بایســـت دولـــت بـــا تدابیـــر  اســـت 

ویـــژه و هماهنگـــی کامـــل بیـــن مجلـــس شـــورای اسلامـــی، وزارت بهداشـــت درمـــان و آمـــوزش پزشـــکی، 

کاوی مجـــدد قوانیـــن درخصـــوص نحـــوه  ، ضمـــن وا ـــذار ـــر و ســـایر ارکان تأثیرگ گ ســـازمان‌های بیمـــه 
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کـــرده تـــا در یـــک دوره زمانـــی معین‌شـــده بتـــوان ادعـــایی به‌حـــق  پیاده‌ســـازی مفـــاد آن برنامه‌ریـــزی 

ــوزه نظـــام سلامـــت  کامـــل بـــه قوانیـــن حـ ــزام  کـــه جمهـــوری اسلامـــی التـ ــر آن‌ ــرد مبنـــی بـ کـ مطـــرح 

کـشــور داـشــته اـســت.

کــه از یــک طــرف محدودیــت منابــع بــه دلیــل کســری  همچنیــن بایــد بــه ایــن نکتــه توجــه داشــت 

بودجــه و کســری تــراز پرداخت‌هــا وجــود داشــته و از طرفــی در ســایر بخش‌هــا شــامل منابــع طبیعی 

و محیــط زیســت، خدمــات شــهری، صنایــع ســنگین و اســتراتژیک، ســایر خدمــات رفــاه اجتماعــی، 

ــع کمیــاب  کالاهــای ضــروری و... کمبودهــای جــدی وجــود دارد و اهمیــت تخصیــص بهینــه مناب

دار بــه مراتــب بیشــتر اســت.  عمومــی بخــش دولتــی در ایــن شــرایط نســبت بــه کشــورهای ســرمایه‌

کنتــرل  ریــزی مناســب، ضمــن  در نتیجــه دولــت بــه عنــوان تولیــت نظــام سلامــت بایســتی بــا برنامه‌

ســقف اعتبــارات بودجــه، مفــاد و الزامــات قوانیــن جــاری حــوزه سلامــت بالاخــص قانــون اساســی را 

رعاـیـت نماـیـد.
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ش  اخص‌‌های تحقق عدالت اقتصادی در نظارت شورای نگهبان 
کیفیت قوانین بر 

محمدشهاب جلیلوند1

چکیده

تحقــق مفهــوم عدالــت اقتصــادی و تبییــن شــاخص‌‌های آن از دغدغه‌‌هــای مشــترک اقتصاددانــان 

و حقوقدانــان اســت. اساســاًً در عالــم حقــوق، »قوانیــن« نقــش محــوری در راســتای نیــل بــه عدالــت 

ــا ایــن مفــروض، قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران در اصــول  اقتصــادی ایفــا می‌نماینــد و ب

متعــدد خــود تحقــق عدالــت اقتصــادی را در معنــای »عدالــت تخصیصــی« و »عدالــت توزیعــی« 

مــورد توجــه قــرار داده اســت. بــر ایــن مبنــا، شــورای نگهبــان بــه عنــوان نهــاد پاســدار قانــون اساســی، 

کنــد و در مقــام  نقشــی مهــم در تحقــق آرمآنهــای اصلــی و اصــول بنیادیــن قانــون اساســی ایفــا می‌

ع و بعضــاًً حتــی فراتــر از آن، بــا  تطبیــق مصوبــات مجلــس شــورای اسلامــی بــا قانــون اساســی و شــر

کیفــی قوانیــن، مترصــد تحقــق عدالــت اقتصــادی بــوده اســت. ایــن مقالــه  گی‌‌هــای  نظــارت بــر ویژ

کتابخانــه‌ای و بررســی رویه‌‌هــای  گیــری از منابــع  کــه بــا روش توصیفــی ـــ تحلیلــی و بــا بهره‌ کوشــد  می‌

کــه اساســاًً شــاخص‌‌های تحقــق عدالــت  عملــی شــورای نگهبــان بــه ایــن ســؤال اصلــی پاســخ دهــد 

کیفیــت قوانیــن چیســت؟ برآینــد ایــن پژوهــش  ــر  اقتصــادی در فراینــد نظــارت شــورای نگهبــان ب

قوانیــن،  شــفافیت  قوانیــن،  هنجاریــت  ماننــد:  شــاخص‌‌هایی  نگهبــان  شــورای  کــه  اســت  آن 

‌هــای عدالــت توزیعــی  تحقق‌پذیــری و قابلیــت اجــرای قوانیــن و عادلانــه بــودن قوانیــن بــا معیار

گرفتــه و بعضــاًً  و تخصیصــی را بــه عنــوان شــاخص‌‌های اصلــی تحقــق عدالــت اقتصــادی در نظــر 

مصوبــات مجلــس شــورای اسلامــی را از ایــن منظــر مــورد نظــارت قــرار داده اســت. آنچــه مســلّّم 

کــه همــان  اســت، شــورای نگهبــان در مفهــوم نظارت‌‌هــای کیفــی بعضــاًً از کارویژه‌‌هــای ســنتی خــود 

shahabjalilvand88@gmail.com :ی، رایانامه 1. عضو هیأت علمی وزارت علوم، تحقیقات و فناور
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ع اســت فاصلــه گرفتــه و دایــره نظارت‌‌هــای خــود  تطبیــق مصوبــات مجلــس بــا قانــون اساســی و شــر

کــم  را توســعه داده اســت. بــه نظــر می‌رســد کــه ایــن توســعه صلاحیت‌‌هــای شــورا، منبعــث از روح حا

بــر قانــون اساســی در تحقــق هــدف عدالــت اقتصــادی اســت. 

کلیدی: گان  واژ

شورای نگهبان، عدالت اقتصادی، عدالت تخصیصی، عدالت توزیعی، قانون اساسی.
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مقدمه

عدالــت بــه عنــوان یکــی از اصلی‌تریــن نیازهــای بشــر همــواره مــورد نظــر اسلام بــوده اســت. عدالــت، 

گــر عــدل، انصــاف و برابــری وجــود  کــه ا پایــه و زیربنــای تعالــی و رشــد جامعــه اسلامــی اســت؛ چــرا 

نداشــته باشــد نیازهــای حیاتــی انســان‌ها نیــز تأمیــن نشــده و دچــار ایجــاد فقــر و ناهنجــاری خواهد 

شــد. عدالــت چــه در ابعــاد سیاســی، فرهنگــی، اجتماعــی و به صــورت خــاص اقتصــادی، در زندگــی 

کیــد دارد، نقــش و جایــگاه  روزمــره جوامــع بشــری تأثیرگــذار اســت. آنچــه بــر اهمیــت ایــن موضــوع تأ

کمیتــی ایــران و در رأس  عدالــت اقتصــادی مدنظــر شــریعت اسلام در ســاختار تشــکیلاتی و حا

کــه در تلاش خواهــد بــود تــا چارچــوب نظــری قانــون  آن ســاختار حقوقــی )قانــون اساســی( اســت 

اساســی را بــر اســاس نــص عدالــت اقتصــادی در اسلام مــورد تطبیــق قــرار دهــد. مســئله اسلامیــت 

ــاختاری  ــادی و س ــزاء نه ــی در اج ــقلاب اسلام ــی ان ــعار اصل ــوان ش ــه عن ــواره ب ــی هم و عدالت‌خواه

کیــد مــردم و رهبــران بــوده اســت. ایــن مســئله در نظــام حقوقــی  نظــام جمهــوری اسلامــی مــورد تأ

گرفتــه اســت.  جمهــوری اسلامــی ایــران نیــز بــه عنــوان عنصــری مهــم و محــوری مــورد توجــه قــرار 

ــی  ــون اساس ــند قان ــد س ــران مانن ــی ای ــوری اسلام ــی جمه ــون اساس ــری قان ــی نظ ــه مبان ــه ب ــا توج ب

ــی  ــادی« در هماهنگ ــت اقتص ــی، »عدال ــون اساس ــایی قان ــی نه ــس بررس ــرات مجل ک ــروح مذا و مش

کدخــدایی و  گیــرد ) کارآیی قــرار می‌ کارآمــدی اقتصــادی از جملــه  و همگامــی بــا عناصــر مقــوم 

عباسیــان، 1399: 18(.

بی تردیــد یکــی از مهم‌تریــن مؤلفه‌هــا و ابــزار تحقــق عدالــت اقتصــادی در جامعــه، وجــود قوانینــی 

کننــده ایــن هــدف باشــند. در نظــام جمهــوری اسلامــی ایــران، تحقــق عدالــت  کــه تأمین‌ اســت 

اقتصــادی یکــی از اهــداف قانــون اساســی اســت و طبیعتــاًً ایــن امــر از مجــرای تنظیــم و تنقیــح 

ــون اساســی )شــورای  ــذا قــوه مقننــه و نهــاد پاســدار قان کیفیــت محقــق خواهــد شــد. ل قوانینــی با
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کننــده در تحقــق ایــن امــر خواهنــد داشــت. لــذا ســوال اصلــی ایــن پژوهــش  نگهبــان( نقشــی تعیین‌

کــه اساســاًً شــاخص‌های تحقــق عدالــت اقتصــادی در فراینــد نظــارت شــورای نگهبــان بــر  آن اســت 

گی‌هــای  کــدام یــک از ویژ کیــد بــر  ، شــورای نگهبــان بــا تأ کیفیــت قوانیــن چیســت؟ بــه عبــارت بهتــر

ــن  ــه ای ــت؟ فرضی ــادی اس ــن ع ــق قوانی ــادی از طری ــت اقتص ــق عدال ــال تحق ــه دنب ــون، ب ــی قان کیف

مقالــه آن اســت کــه شــورای نگهبــان فراتــر از کارویژه‌هــای ســنتی خــود، کــه همــان تطبیــق مصوبــات 

کنــد و از  کیفــی قانــون نیــز نظــارت می‌ گی‌هــای  ع و قانــون اساســی اســت، بــر ویژ مجلــس بــا شــر

کننــده عدالــت اقتصــادی باشــند. روش  کــه تأمین‌ ایــن طریــق بــه دنبــال تحقــق قوانینــی اســت 

بررســی  همچنیــن  و  کتابخانــه‌ای  منابــع  از  گیــری  بهره‌ بــا  و  تحلیلــی  ـــ  توصیفــی  تحقیــق  ایــن 

رویه‌هــای عملــی شــورای نگهبــان اســت؛ در ایــن راســتا برخــی از نظریه‌هــای شــورای نگهبــان مــورد 

گرـفـت. قـرار خواـهـد  تـوا ـ تحلیل‌محـ

1. مفهوم‌شناسی

کــه در انگلیســی و فرانســه به‌معنــای Justice خوانــده می‌شــود )فتحانــی، 1388: 59(،  واژه ع دالت 

 ل غت بــه ‌معنــی راســتی )اســتقامت( اســت. عدالــت اقتصــادی مراعــات حقــوق اقتصــادی افــراد  در

در حــوزه رفتارهــا و روابــط اقتصــادی اســت. واژه عدالــت یکــی از عمده‌تریــن ارزش‌هــای معنــوی در 

کنــون مــورد توجــه  کــه در ســطح مباحــث نظــری از گذشــته دور تا طــول تاریــخ تمــدن بشــری اســت 

ویــژه‌ اندیشــه‌وران اقتصــادی بــوده اســت. دســت نامرئــی1 آ دام اســمیت2 و عــدم دخالت دولــت و 

 ‌ ــه( در ــد )س رمای ــزار تولی ــی اب ــت خصوص ــای‌ مالکی ــاد آزاد4 و الغ  ا قتص ــاه3 در ــاد رف ــای اقتص نظریه‌ه

1. The Invisible Hand

2. Adam Smith

یــابی رفــاه اقتصــادی  3. اقتصــاد رفــاه شــعبه‌ای از دانــش اقتصــاد اســت کــه در آن بــا اســتفاده از تکنیک‌هــای اقتصــاد خــرد بــه ارز
یــع درآمــد پرداختــه می‌شــود. در حقیقــت در  بویــژه در ارتبــاط بــا تعــادل عمومی‌رقابتــی و در چارچــوب مفاهیمی‌نظیــر کارایی و توز

ی آن بــر رفــاه اجتماعــی تمرکــز می‌شــود. اقتصــاد رفــاه بــر موضــوع تخصیــص بهینــۀ منابــع و کالاهــا و چگونگــی اثرگــذار

ی مداخلــه دولــت در  4. بــه‌طور کلــی اقتصــاد آزاد بــر اصــل آزادی افــراد در فعالیت‌هــای اقتصــاد اســتوار اســت و بــر محدودســاز
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اندیشــه س وسیالیزم، همــواره بیانگــر دغدغــه متفکــران اقتصــادی دربــاره‌ی عدالــت اقتصــادی 

اســت )آقانظــری، 1383: 71(.

کنــار تقــوا،  گــی بسیــار مهــم دولــت اسلامــی اســت و در   عدالــت، مخصوصــاًً عدالــت اقتصــادی، ویژ

شــاخص جامعــه اسلامــی بــه ‌شــمار مــی‌رود. عدالــت اقتصــادی یعنــی مراعــات حقــوق اقتصــادی 

 عدالــت  از گاهــی  اقتصــادی  بــرای عدالــت  امــروزه  اقتصــادی.  روابــط  و  رفتارهــا  افــراد در حــوزه 

متأثــر  نیــز  را  شــخص  اجتمــاع،  ‌بــر  علاوه  اقتصــادی  عدالــت  می‌شــود.  اســتفاده  اجتماعی نیــز 

گــر مــا در طرح‌هــای اقتصــادی اســت.  کــه هدایت‌ کــه دربرگیرنــده آن اصــول اخلاقــی اســت  کنــد؛  می‌

کنــد کــه چگونــه هــر فــردی بــرای زندگــی کســب معــاش کنــد، کالا و خدمــات  ایــن طرح‌هــا تعییــن می‌

کنــد و یــا چگونــه قــرارداد ببنــدد. هــدف نهــایی عدالــت اقتصــادی ایــن اســت  را بــا دیگــران مبادلــه 

کارهــای نامعینــی ماورای اقتصاد یعنــی  کــه به‌طــور خلاقانــه در  کــه بــه هــر شــخصی اختیــار دهــد 

ــی، 1388: 60(.  کار گماشــته شــود )فتحان ــه‌ کارهــای ذهنــی و روحــی ب

2. اهمیت عدالت اقتصادی و اهداف آن

عدالــت اقتصــادی بــه منظــور از بیــن بــردن فقــر مطلــق و ایجــاد تــوازن و تعــادل نســبی بیــن اقشــار 

ــوس  ــه محس ــد، رابط ــرار نباش ــادی برق ــت اقتص ــه عدال ک ــه‌ای  ــود. در جامع ــرار می‌ش ــی برق اجتماع

بــه  دسترســی  بــا  گروهــی  و  داشــت  نخواهــد  وجــود  رفــاه  و  درآمــد  میــزان  و  افــراد  تلاش  میــان 

موقعیت‌هــای مناســب و بهره‌منــدی از امتیــازات انحصــاری، بخــش قابل‌توجهــی از منابــع را بــه 

ــا شــتاب روزافزونــی  ــه بیــن اقشــار اجتماعــی ب خــود اختصــاص خواهنــد داد و بدیــن طریــق فاصل

کننــده درآمــد و  بیشــتر خواهــد شــد؛ امــا وقتــی عدالــت اقتصــادی برقــرار باشــد عامــل عمــده تعیین‌

رفــاه، تلاش صادقانــه و مجدانــه افــراد خواهــد بــود و موقعیت‌هــا و فرصت‌هــای یکســان در اختیــار 

کیــد دارد. در اقتصــاد آزاد مالکیــت خصوصــی منابــع طبیعــی و کالا‌هــای ســرمایه‌ای پذیرفتــه شــده و بــرای هــر  امور اقتصــادی تأ
فــرد آزادی اقتصــادی وجــود دارد. بــه عبارتــی فعالیت‌هــای اقتصــادی در اقتصــاد آزاد بــر اســاس عکس‌العمل‌هــای متقابــل عرضــه 

گــردد. گیــرد و مکانیــزم قیمت‌هــا در بــازار تعییــن می‌ و تقاضــا شــکل می‌



456      /      مجموعه مقالات دومین همایش ملی مسئولیت اجرای قانون اساسی، جلد 1

گرفــت تــا افــراد برحســب میــزان تلاش و پشــتکار خــود، درآمــد و رفــاه داشــته  همــه قــرار خواهــد 

، مســئله نامقبولــی نخواهــد بــود. از طــرف دیگــر نیــز مراعــات  باشــند و تفــاوت ناشــی از ایــن امــر

ــد.  ــد ش ــه خواه ــق در جامع ــر مطل ــن فق ــن رفت ــث از بی ــان باع ــا و محروم ــوق ضعف ــت و حق عدال

کنندگان قانون اساسی  3. جایگاه عدالت اقتصادی در اندیشه تدوین‌
جمهوری اسلامی ایران

کارآمدسـازی اقتصـاد و  خبـرگان قانـون اساسـی در بـدو تدویـن ایـن قانـون زمینه‌هـای منجـر بـه 

تأمیـن عدالـت اقتصـادی را مـورد توجـه قـرار داده‌انـد: »مـا موظفیم قانون اساسـی را طـوری تنظیم 

کنیـم کـه اولاً بـا کلیـه موازیـن شـرعی مطابـق باشـد، ثانیـاًً رافـع نیازهـای جامعـه هـم باشـد و موجب 

رشـد همه‌جانبه اقتصاد بشـود و به یک اصل یا اصول مترقی از برای پیشـرفت ملت بوده باشـد«. 

قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران کــه منبعــث از فقاهــت و تفکــر فلســفی شیعــی اســت، تحت 

تأثیــر نقــش بنیادیــن قاعــده عدالــت در نظــام حقوقــی اسلام و در راســتای تحقــق آن، بــه معرفــی 

حقــوق مختلــف فــرد و جامعــه و تحقــق و دفــاع از ایــن حقــوق در ســاختار جمهــوری اسلامــی ایــران 

پرداختــه اســت )اداره کل امــور فرهنگــی و روابــط عمومــی مجلــس شــورای اسلامــی 1364، ج3: 

کــه در برخــی مکاتــب اقتصــادی یــا نظام‌هــای حکومتــی عدالــت بــه  1456(. ایــن امــکان وجــود دارد 

عنــوان مبنــایی جهــت تدویــن سیاســت‌ها تلقــی نشــود، امــا در نظــام ایــران قســط و عــدل اجتماعی 

کــه خبــرگان قانــون اساســی نیــز  کنــار مبانــی دیگــر لحــاظ شــده اســت؛ چنان‌ بــه عنــوان مبنــایی در 

در ایــن زمینــه مقــرر داشــته‌اند: »مکتــب بــه قســط و عــدل اجتماعــی بــه عنــوان یــک پایــه مهــم نــگاه 

کنــد و یــک وقــت اســت ایــن مقــدار  کنــد؛ یعنــی بــه عنــوان مبنــایی در کنــار مبانــی دیگــر نــگاه می‌ می‌

را اهمیــت و بهــا نمی‌دهــد در اینجــا خواســته‌ایم در نظــام جمهــوری اسلامــی ایــن بُُعــد بــه عنــوان 

گــون داده شــود« )اداره کل امــور فرهنگــی و روابــط عمومــی  گونا ــرای نظــم نظام‌هــای  یــک مبنــا ب

مجلــس شــورای اسلامــی، 1364، ج1: 212(.
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کنــار حکومــت مردم‌ســالار بــه چارچــوب توزیــع  اساســاًً بــرای پایــداری نظام‌هــای اقتصــادی در 

کــرات خبــرگان  عادلانــه نیــز نیــاز اســت )دادگــر و رحمانــی، 1391: 39(. در ایــن زمینــه مشــروح مذا

امــروز می‌خواهیــم  مــا  مــی‌دارد: »همیــن طــور  ایــران مقــرر  قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی 

یــک تعدیــل ثروتــی بیــن مــردم بشــود؛ یعنــی بــرای ثروتمنــدان یــک محدودیت‌هــایی بــه نفــع 

مســتضعفان ایجــاد می‌شــود« )اداره کل امــور فرهنگــی و روابــط عمومــی مجلــس شــورای اسلامــی، 

ــت توزیعــی  ــروت«، مفهــوم عدال ــارت »تعدیــل ث ــه خصــوص عب ــه، ب 1364، ج2: 989(. از ایــن جمل

قابل‌برداشــت اســت. 

برخــی معتقدنــد توزیــع ناعادلانــه درآمــد عامــل کمبــود مصــرف اســت کــه به ایجــاد بحــران اقتصادی 

کــرات اصــل 43 قانــون اساســی  منتهــی می‌شــود )نمــازی، 1390: 74(. ایــن موضــوع در مشــروح مذا

نیــز مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت: »در اینجــا ســه ضابطه ســبب شــده اســت کــه این بندهــای پائین 

کــردن فقــر اســت، ســوم بــرآوردن  کــن  تنظیــم شــود؛ یکــی اســتقلال اقتصــادی اســت و یکــی ریشــه 

نیازهــای انســان اســت« )اداره کل امــور فرهنگــی و روابــط عمومــی مجلــس شــورای اسلامــی، 1364، 

ج3: 1449(. ســه ضابطــه مذکــور بیانگــر لــزوم تحقــق حداقل‌هــای اقتصــادی و کارآمــدی نظــام را در 

کنـنـد. کـنـار یکدیـگـر را تأمـیـن می‌

کــه مفهــوم عدالــت در  بــا تأملــی در اصــول قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران روشــن می‌شــود 

کــه ایــن دو بُُعــد در ادامــه  دو بُُعــد »عدالــت تخصیصــی« و »عدالــت توزیعــی« نمــود بیشــتری دارد 

گیــرد.  مــورد بررســی قــرار می‌

4. عدالت تخصیصی در قانون اساسی

کــه در  عدالــت اقتصــادی تخصیصــی عبــارت اســت از اعطــای حقــوق امــوال؛ ایــن بــدان معناســت 

ــرای فــرد و جامعــه حفــظ شــود  ــه اولاً نقــش قوامــی امــوال ب ک ــد دقــت شــود  اســتفاده از امــوال بای

کثرســازی بازدهــی تولیــدی امــوال بــه عنــوان عوامــل و منابــع تولیــد رعایــت  و ثانیــاًً امــکان حدا
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ــه اســتعدادهای طبیعــی آنهــا  ــر ایــن اســاس در خصــوص حقــوق طبیعــی امــوال، توجــه ب شــود. ب

کلیــدی اســت. فایده‌رســانی امــوال از طریــق غیرمســتقیم، بــه معنــای اســتفاده از امــوال  نکتــه‌ای 

بــه عنــوان عامــل تولیــد، جهــت تولیــد امــوال دیگــر اســت. در ایــن معنــا، امــوال بــه عنــوان عوامــل و 

، دارای اســتعداد رشــد  واســطه‌های تولیــد، دارای اســتعداد تولیــد امــوال دیگــر و یــا بــه عبــارت دیگــر

و نمــو هســتند. بدیــن لحــاظ اســتفاده عادلانــه از امــوال در نقــش عوامــل تولیــد مســتلزم شــکوفایی 

کــه بخشــی  کثــر ممکــن اســت و اســتفاده به‌نحــوی  اســتعداد آنهــا در تولیــد، نمــو و زایــش، در حدا

از اســتعداد تولیــدی )تکثیــر و زایــش( امــوال محقــق نشــود، اســتفاده‌ای ناعادلانــه خواهــد بــود. 

بــا توجــه بــه مباحــث فــوق، مفهــوم عدالــت اقتصــادی تخصیصــی را می‌تــوان اینگونــه جمع‌بنــدی 

کــه اجــرای عدالــت اقتصــادی تخصیصــی، متــرادف اســت بــا اعطــای حقــوق امــوال. بــر ایــن  نمــود 

ــرای فــرد و جامعــه حفــظ  ایــن اســاس در اســتفاده از امــوال، لازم اســت اولاً نقــش قوامــی امــوال ب

کثرســازی بازدهــی تولیــدی امــوال بــه عنــوان عوامــل، نهاده‌هــا و منابــع تولیــد  شــود و ثانیــاًً حدا

رعایــت شــود )عبدالملکــی، 1391: 28-27(.

گرفتــه اســت. بــرای مثــال در بنــد   ایــن موضــوع در اصــول مختلــف قانــون اساســی مــورد توجــه قــرار 

کلیــه امکانــات خــود را بــرای »تقویــت روح بررســی  ۴ اصــل ســوم، دولــت موظــف شــده اســت تــا 

کــز  و تتبــع و ابتــکار در تمــام زمینه‌هــای علمــی، فنــی فرهنگــی و اسلامــی از طریــق تاسیــس مرا

تحقیــق و تشــویق محققــان« بــه پیــش بــرد. همچنیــن در اصــل بیســت و هشــتم ایــن قانــون آمــده 

گــون، بــرای همــه افــراد امــکان  گونا اســت »دولــت موظــف اســت بــا رعایــت نیــاز جامعــه بــه مشــاغل 

کــه یکــی از مهم‌تریــن  کار و شــرایط مســاوی را بــرای احــراز مشــاغل ایجــاد نمایــد«؛ چرا اشــتغال بــه 

کار اســت.  عوامــل تولیــدی در اقتصــاد، ایــران نیــروی 
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5. عدالت توزیعی در قانون اساسی

از جملــه مؤلفه‌هــای عدالــت اقتصــادی، عدالــت توزیعــی اســت. در ایــن مفهــوم، توزیعــی عادلانــه 

 Konow, 2001:( کــه بــه موجــب توزیــع دارا می‌شــود، باشــد کــس مســتحق ســهمی  کــه هــر  اســت 

گفتمــان مــدرن  138(. عدالــت اقتصــادی توزیعــی عبــارت اســت از اعطــای حقــوق انســان‌ها؛ در 

عدالــت توزیعــی، عنصــر مســاوات‌طلبی1 نقــش برجســته‌ای دارد و رعایت برابــری2 در توزیع امکانات 

و برخورداری‌هــا، امــر مهــم و تأثیرگــذاری در عدالــت توزیعــی و اقتصــادی اســت. برخــورداری افــراد 

از مســکن، درمــان، آمــوزش ابتــدایی و متوســطه و امکانــات عمومــی‌ای نظیــر بوســتآنها، جاده‌هــا 

گی‌هــای خاصــی در افــراد  و وســایل نقلیــه همگانــی و ماننــد آن، مشــروط بــه شایســتگی‌ها و ویژ

نیســت، بلکــه همــگان به‌طــور برابــر مســتحق برخــورداری از اینگونــه امکانــات و مواهــب هســتند. 

کنــد بــا مداخلــه و اعمــال اختیــارات در اقتصــاد،  عدالــت توزیعــی، دولت‌هــا را ملــزم و مکلــف می‌

ــند  ــه بکوش ــوم جامع ــرای عم ــی ب ــور رفاه ــات و ام ــن امکان ــن ای ــررات، در تأمی ــع مق ــت و وض سیاس

)واعظــی، 1400: 9(.

در برخــی از اصــول قانــون اساســی جمهــوری اسلامی ایــران به این جنبه از عدالــت اقتصادی توجه 

شــده اســت. بــرای نمونــه در بنــد ســوم اصــل ســوم قانــون اساســی، دولــت مکلــف اســت امکانــات 

خــود را بــرای »آمــوزش و پــرورش و تربیــت بدنــی رایــگان بــرای همــه در تمــام ســطوح و تســهیل و 

تعمیــم آمــوزش عالــی« بــه کار بــرد. همچنیــن در اصــل بیســت و یکــم دولــت موظــف شــده اســت در 

راســتای احقــاق حقــوق زنــان »ایجــاد بیمــه خــاص بیــوگان و زنــان ســالخورده و بی‌سرپرســت« را در 

کار خــود قــرار دهــد. یکــی از معیارهــای عدالــت توزیعــی برطــرف ســاختن نیازهــای اساســی  دســتور 

اقشــار ناتــوان اســت. یکــی از ایــن اقشــار زنــان بی‌سرپرســت هســتند. توجــه خــاص قانــون اساســی 

، نـشـان‌دهنده اهتـمـام آن ـبـه مـسـئله عداـلـت توزیـعـی اـسـت. جمـهـوری اسلاـمـی اـیـران ـبـه اـیـن اـمـر

1. Egalitarianism

2. Equality
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6. نقش قوانین در تأمین عدالت اقتصادی

کــه رفتــار و روابــط اجتماعــی بــر میــزان عدالــت  گاه در جامعــه تحقــق می‌‌یابــد  عدالــت اجتماعــی آن‌

کــه رفتارهــا  گفــت اقتصــادی عادلانــه داریــم  گاه می‌تــوان  تنظیــم شــده باشــد و در حــوزه اقتصــاد آن‌

کــه قوانیــن مهم‌تریــن نقــش ممکــن  و روابــط اقتصــادی عادلانــه تنظیــم شــده باشــد. بدیهــی اســت 

کــه روابــط بیــن  را در تنظیــم روابــط اقتصــادی ایفــا می‌نماینــد. مدعــای ایــن پژوهــش آن اســت 

مفاهیــم »عدالــت« و »قانــون« روابطــی دوســویه اســت. از یــک ســو، بــدون وجــود قوانیــن خــوب 

، عدالــت بــه عنــوان  تحقــق عدالــت اقتصــادی در مقــام عمــل ممکــن نخواهــد بــود و از ســوی دیگــر

کیفیت‌بـخـش قوانـیـن قلـمـداد میـشـود. عنـصـر 

قلمــداد  قوانیــن  کیفــی  گی‌هــای  ویژ زمــره  در  را  قانــون  بــودن  عادلانــه  نویســندگان،  از  برخــی 

گامــی در جهــت  کــی1 معیارهــایی ماننــد: منصفانه‌بــودن و عادلانه‌بــودن قوانیــن را  نموده‌‌انــد. ژانتا

هــدف جهانــی بــرای کیفیت‌بخشــی قانــون و در راســتای افزایــش »اثربخشــی« و »کارآمــدی« قوانین 

گی‌هــای کیفی  می‌دانــد. )Xanthaki 2013(. ماوس‌موتــی2 نیــز عادلانــه بــودن را به‌عنــوان یکــی از ویژ

کــه  کنــد  کیفیــت قانــون یــک اصــل بــوده و ادعــا می‌ کنــد. بــرای او، دســتیابی بــه  قانــون معرفــی می‌

 .)Mousmouti 2012, 203-204( .ــون« اســت کیفیــت متــن قان اثربخشــی »شــاخص نهــایی 

بــر اســاس نظریــات عدالــت کــه توســط فلاســفه حقــوق در غرب بیــان گردیده اســت، قانــون هنگامی 

کــه بیشــترین مقــدار آزادی از مجموعــه آزادی‌هــای اولیــه را  بــه عدالــت و انصــاف نزدیــک اســت 

کــه بــا آزادی مشــابه دیگــران ســازگار باشــد بــرای شــهروندان فراهــم آورد و همچنیــن تنهــا بــه نفــع 

ــادی  ــی و اقتص ــای اجتماع ــه، نابرابری‌ه ــرای هم ــر ب ــت براب ــرط فرص ــه ش ــات و ب ــن طبق ضعیف‌تری

گــر عدالــت در دو حــوزه نظــری و عملــی مــورد  ، ا کنــد )Fuller, 1969: 4(. در مقابــل ایــن نظــر ایجــاد 

بررســی قــرار گیــرد، در اندیشــه اسلامــی، حــق بــه عنــوان اصلی‌تریــن مبنــای عدالــت در عرصــه نظــری 

1. Helen Xanthaki

2. Maria Mousmouti
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ــا عدالــت‌ورزی نیــز ایــن  مطــرح می‌باشــد )حسینــی طهرانــی، 1426: 148-150(. در عرصــه عمــل ی

مفهــوم دارای مبانــی متعــدد فقهــی از جملــه وجــوب قرآنــی رعایــت عدالــت و دارای مبانــی حقوقــی 

هماننــد برابــری و بــه ویــژه تســاوی در برابــر قانــون اســت )قــاری سیدفاطمــی، 1380: 251(. 

بــه هــر حــال، جایــگاه عدالــت در تکویــن و تکامــل قوانیــن را در ســه ســاحت مختلــف می‌تــوان مــورد 

بررســی قــرار داد. ســاحت اول مربــوط بــه »ماهیــت قوانیــن«، ســاحت دوم مربــوط بــه »مشــروعیت 

قوانیــن« و ســاحت ســوم مربــوط بــه »کیفیــت قوانیــن« اســت. 

7. ماهیت قوانین

گیــرد. برخــی عدالــت را یکــی  در ایــن دیــدگاه، بحــث چیســتی و ماهیــت قوانیــن مــورد مداقــه قــرار می‌

کننــد. لــذا، عدالــت، رکــن  از ارکان و عناصــر قانــون دانســته و اصــولاً قانــون را بــا ایــن عنصــر تعریــف می‌

کلــیِِ فاقــدِِ عنصــر عدالــت، اصــولاً از موضــوع تعریــف  اساســی وجــود قانــون اســت و بنابرایــن فرمــان 

ــه  ک ــرد  ک ــور  ــوان تص ــوم نمی‌ت ــن مفه ، در ای ــر ــارت دیگ ــه عب ــت. ب ــارج اس ــون خ ــرو قان ــوق و قلم حق

کلــی  ، مشــروع و الــزام‌آور نباشــد؛ بلکــه اساســاًً آن حکــم  فرمــان غیرعادلانــه قانــون باشــد لکــن معتبــر

کــه: »قانــون ناعادلانــه، قانــون  گوســتین1 معتقــد بــود  »قانــون« نیســت. بــه عنــوان مثــال، ســنت آ

کــرد کــه »قواعــد  کیــد می‌ کوئینــاس2 نیــز بــر همیــن ســخن تأ نیســت« )آلتمــن، 1996: 116(. تومــاس آ

ــع،  ــون، و در واق ــه قان ــتند ن ــونت‌آمیز هس ــی خش ــا، اعمال ــد، آنه ــی ندارن ــت قانون ــه، مرجعی ناعادلان

گویــد: یــا پــول را بــده یــا خواهــی  کــه می‌ بــه لحــاظ اخلاقــی و قانونــی، هماننــد تهدیــد ســارق اســت 

کنــد، قوانیــن ناعادلانــه می‌نامــد... بــه  کــم وضــع می‌ کوئینــاس، قواعــد ناعادلانــه‌ای را کــه حا مــرد... آ

کــه مــا از اصــطلاح پــول تقلبــی  کار می‌بــرد  نظــر می‌رســد او اصــطلاح قوانیــن ناعادلانــه را طــوری بــه‌

کنیــم. مــا آنچــه را ســازندگان پــول تقلبــی می‌ســازند پــول می‌نامیــم، هرچنــد واقعــاًً  اســتفاده می‌

1. Saint Augustinus

2. S. T Aguinas
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می‌دانیــم پــول نیســت« )آلتمــن، 1996: 120-119(.

، جـدای از آنکـه نقـش مشروعیت‌بخشـی را بـرای عدالـت پذیـرا باشـند یـا  گروهـی دیگـر در مقابـل، 

نباشـند، عدالـت را بـه عنـوان یکـی از عناصـر و ارکان وجـود قانون نپذیرفتـه و در تعریف خود بر این 

کلـی عادلانـه، قانـون  کلـی ناعادلانـه را، همچـون فرمـان  کننـد و در نتیجـه فرمـان  عنصـر تکیـه نمی‌

کـه در  گـروه قـرار دارد، چـرا  کننـد )دانش‌پـژوه، 1386: 87(. جـان فینیـس1، در ایـن  محسـوب می‌

گـر آنهـا را تحـت این اصل کلـی خلاصه کنیم کـه قوانین  مـورد قوانیـن ناعادلانـه معتقـد اسـت کـه: »ا

کلـی، 1391: 612(. کرده‌ایـم« ) ناعادلانـه، اصلاً قانـون نیسـتند، اندیشـه حقـوق طبیعـی را تحریـف 

8. مشروعیت قوانین

کننــد. از نــگاه آنــان  برخــی عدالــت را بــه عنــوان منشــأ الــزام‌آوری و مشــروعیت قوانیــن قلمــداد می‌

کلــیِِ  ، مشــروعیت و الــزام‌آوری قاعــده حقوقــی اســت. بنابرایــن، فرمــانِِ  عدالــت، تنهــا شــرط اعتبــار

 ، کــه معتبــر کلــی عادلانــه، واقعــاًً قانــون اســت تنهــا بــا ایــن تفــاوت  ناعادلانــه، همچــون فرمــان 

ــا منشــأ ایــن  ــزام‌آور نیســت. یکــی از مهم‌تریــن مباحــث در فلســفه حقــوق در رابطــه ب مشــروع و ال

گونــی بیــن اندیشــمندان حــوزه فلســفه حقــوق و فلســفه  گونا ــزام و مشــروعیت اســت و مباحــث  ال

ــون  ــروعیت قان ــای مش ــمندان مبن ــن اندیش ــی از ای ــت. برخ ــرح اس ــوص مط ــن خص ــی در ای سیاس

ــزام‌آور و قانــون  کننــد. در ایــن نــگاه، اصــولاً قانــون عادلانــه، مشــروع و ال را در عدالــت جســتجو می‌

غیرعادلانــه نامشــروع و غیرالــزام‌آور اســت. برخــی از صاحبنظــران ایــن باشــگاه فکــری، نافرمانــی در 

کــه بــه نافرمانــی مدنــی شــهرت یافتــه اســت ـــ جایــز و حتــی لازم می‌داننــد  برابــر قانــون ناعادلانــه را ـــ 

کــه »عدالــت را برتریــن معیــار ارزش و  )تبیــت، 2005: 142-150(. هوریــو2، و پیــش از او ژرژ دل‌وکیــو3 

کاتوزیــان، 1381، ج1: 507( را می‌تــوان در شــمار ایــن دســته از  مهم‌تریــن هــدف حیــات می‌دانــد« )

1. John Finnis

2. Maurice Hauriou

3. Giorgio Del Vecchio
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کاتوزیــان نیــز صریحــاًً عدالــت را بــه عنــوان یکــی از  فیلســوفان حقــوق طبیعــی دانســت. خــود دکتــر 

گویــد: »عدالــت، هــدف نهــایی و ارزش نخســتین حقــوق اســت«  کــرده و می‌ اهــداف حقــوق، مطــرح 

ــری  ــف جوه ــر وص گ ــت، ا ــد: »عدال کن ــح می‌ ــری تصری ــای دیگ ــان، 1381، ج1: 513(. و در ج کاتوزی (

کمالــی آن اســت... بــا تــرازوی عدالــت،  گمــان تــرازوی ارزش و مهم‌تریــن وصــف  حقــوق نباشــد، بی‌

ــان، 1381، ج1: 635(. کاتوزی ــد« ) کنن ــن می‌ ــون را تعیی ــی قان ــار واقع ارزش و اعتب

گــروه دیگــر چنیــن نقشــی را بــرای عدالــت قائــل نمی‌باشــند و مشــروعیت و  در مقابــل اندیشــه اول، 

کننــد. ایــن صاحبنظــران معتقدنــد کــه  عــدم مشــروعیت قوانیــن را بــا معیارهــای دیگــری توجیــه می‌

کــه در پــس  مشــروع بــودن قانــون بــه نظریــه کلــی حقوقــی و حتــی فراتــر از آن بــه نظریــه کلان ارزشــی 

گــردد و از ایــن رو، مشــروعیت یــک مفهــوم  ادعاهــای موجــود در یــک نظریــه حقوقــی قــرار دارد بازمی‌‌

نظــری و اختلافــی اســت )راســخ، 1393: 96(.

کیفیت قوانین  .9

کیفیــت قوانیــن در دو دهــه اخیــر جایــگاه  گفتــه شــد، توجــه بــه مســئله  چنانچــه پیــش از ایــن نیــز 

ــا تلاش‌هــای  ــه اروپ ویــژه‌ای در مطالعــات حقوقــی داشــته اســت و امــروزه کشــورهای عضــو اتحادی

فراوانــی را در جهــت یافتــن راه حلــی بــرای ارتقــای کیفیــت قانــون یــا همــان تولیــد قانــون خــوب آغــاز 

نموده‌انــد. همچنیــن پیــش از ایــن اشــاره شــد کــه در بحــث از نقایــص ماهــوی قانــون، صاحبنظــران 

قانــون را بــا معیارهــای اخلاقــی، سیاســی، قانونــی و وجــود یــا عــدم وجــود ناهماهنگــی و ناســازگاری 

کــه بــرای محــک قوانیــن بــکار مــی‌رود، فقــدان  عملــی محــک می‌زننــد. گذشــته از ســایر معیارهــایی 

کیفیتــی قوانیــن قلمــداد می‌شــود.  عنصــر عدالــت در ذیــل عوامــل بی‌

کیفیت‌بخــشِِ قوانیــن تلقــی نمــود. در ایــن  لــذا، چنانچــه اشــاره شــد، می‌تــوان عدالــت را عنصــر 

دیــدگاه عدالــت از یــک ســو بــه عنــوان عنصــر ماهــوی و رکــن اساســی وجــود قانــون تلقــی می‌شــود و 

از ســوی دیگــر می‌توانــد بــه عنــوان یکــی از مبانــی الــزام‌آور و مشــروعیت )و نــه تنهــا عامــل( قوانیــن 
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کیفیت‌هــای لازم بــرای ایجــاد الــزام  کــه قوانیــن واجــد  گــردد. بــا وجــود عنصــر عدالــت اســت  تلقــی 

گردنــد و همچنیــن مسیــر حرکــت نظــام اجتماعــی را بــه ســمت  و پذیــرش در بیــن شــهروندان می‌

اـهـداف متعاـلـی ـخـود تـسـهیل می‌نمایـنـد.

گی‌های  که یکی از نویسندگان حقوق عمومی، عدالت را در ذیل »ویژ شاید با همین مبنا باشد 

از  دسته  آن  قانون،  عرضی  گی‌های  ویژ از  منظور  وی،  دید  از  کند.  می‌ قلمداد  قوانین  عرضی« 

نامید  قانون  را  آن  بتوان  همچنان  ولی  باشد  آنها  فاقد  است  ممکن  قاعده‌ای  که  گی‌هاست  ویژ

که عدالت را یکی از ارکان و عناصر  کسانی است  )راسخ، 1393: 89(. این نگاه، دقیقاًً مقابل نظر 

قانون دانسته و فرمان کلیِِ فاقدِِ عنصر عدالت، اصولاً از موضوع تعریف حقوق و قلمرو قانون خارج 

از راه‌های تشخیص تأمین عدالت  که یکی  می‌دانند. در همین راستا، چنین استدلال می‌شود 

کثریت« به یک معنا قانون را »دموکراتیک«  ، انعکاس نظر »ا حقوق »اقلیت« است. به عبارت دیگر

کند. اما هر قانون دموکراتیک لزوماًً عادلانه نیست. قید »رعایت حقوق اقلیت« در حقیقت  می‌

گرداند )راسخ، 1393: 95(.  قانون دموکراتیک را »قانون دموکراتیک عادلانه« می‌

ــت را رکــن اصلــی و عنصــر  ــر عدال گ ــه ا ک ــوان چنیــن اســتدلال نمــود  ــدگاه فــوق، می‌ت در تحلیــل دی

گــی »ذاتــی« قانــون تلقــی نموده‌ایــم کــه بــا اســتدلالِِ عرضــی  غیرقابــل ســلب قانــون بدانیــم، آن را ویژ

بــودن عدالــت مغایــر اســت و از ســوی دیگــر چنانچــه عدالــت را عامــل مشــروعیت‌بخش قوانیــن در 

نظــر بگیریــم، بــاز هــم بــا نظــر فــوق تناقــض دارد. زیــرا، بــر خلاف آراء دادگاه‌هــا، مشــروعیت قوانیــن از 

کننــده  عقلانیــت و یــا اخلاقــی بــودن آن ناشــی نمی‌شــود، بلکــه از مبنــای دموکراتیــک نهــاد تصویب‌

گیری اســتدلال قوی‌تر  ک تصمیم‌ گیــرد. بــه همیــن ســبب در تصویب قوانیــن، ملا آن سرچشــمه می‌

کثریــت نماینــدگان پارلمــان و رعایــت شــرایط شــکلی تصویــب آن اســت. لــذا در  نیســت بلکــه رأی ا

کیفــی، قانــون دموکراتیــک را از  غ از بحــث مشــروعیت، بــه عنــوان عنصــری  ایــن حالــت، عدالــت فــار

کیفیــت« می‌نمایــد.  منظــر ماهــوی »با
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کیفیت قوانین 10. نقش شورای نگهبان در نظارت بر 

کیفیــت قوانیــن  نقــش نهــاد دادرس اساســی بــه عنــوان پاســدار قانــون اساســی در نظــارت بــر 

مصــوب پارلمــان می‌توانــد محــل بحــث و نظــر باشــد. فــرض و اصــل اولیــه آن اســت کــه نهــاد نظــارت 

اساســی صرفــاًً وظیفــه تطبیــق قوانیــن عــادی بــا اصــول قانــون اساســی را بــر عهــده دارد. امــا در 

کــه نهــاد نظــارت اساســی، علاوه بــر  بررســی رویه‌هــای شــورای نگهبــان ایــران مشــاهده می‌شــود 

ع در مــورد ایــران(، بــر مســئله کیفیــت  تطبیــق قوانیــن عــادی بــا اصــول مصــرح قانــون اساســی )و شــر

کیفیــت در نظــام حقوقــی،  ، مســئله تدویــن قوانیــن با قوانیــن نیــز نظــر داشــته اســت. از ســوی دیگــر

گــذاری  کارویــژه بایــد از ســوی قــوای قانون‌ یکــی از اهــداف حقــوق معاصــر اســت و طبیعتــاًً ایــن 

کیفیــت یکــی از وظایــف مهــم قــوه  ، تدویــن قوانیــن با گیــرد. بــه عبــارت دیگــر مــورد توجــه قــرار 

کــه نهادهــای ناظــر  گرفتــن ایــن واقعیــت  ــا در نظــر  ــا و ب ــا ایــن مبن مقننــه در هــر کشــوری اســت. ب

گــذاری، صالح‌تریــن نهادهــا بــرای نظــارت بــر فراینــد تدویــن قوانیــن توســط مجالــس  بــر امــر قانون‌

کیفیــت قوانیــن نیــز بــه  گــذار می‌باشــند، شناســایی صلاحیــت نظــارت بــر موضــوع مهــم  قانون‌

نـد اـمـری دور از ذـهـن تلـقـی ـشـود. کارویژهـهـای اـیـن نـهـاد نمی‌تواـ عـنـوان یـکـی از 

کــه ایــن نهــاد در مــوارد متعــددی از  در بررســی رویــه عملــی شــورای نگهبــان مشــخص می‌شــود 

ــر  کارویژه‌هــای ســنتی خــود فرات ــا را از  ــات مجلــس شــورای اسلامــی، پ ــر مصوب نظارت‌هــای خــود ب

ع، قوانیــن را از  نهــاده و علاوه بــر تطبیــق مصوبــات مجلــس شــورای اسلامــی بــا قانــون اساســی و شــر

منظــر کیفــی نیــز مــورد نقــد و بررســی قــرار داده اســت. آنچــه از این نــوع نظارت‌های شــورای نگهبان 

کــه اساســاًً شــورای نگهبــان در راســتای تحقــق عدالــت اقتصــادی نــه  برداشــت می‌شــود آن اســت 

ع را مــد نظــر داشــته اســت، بلکــه در راســتای تحقــق  تنهــا مبانــی مصــرح در قانــون اساســی و شــر

کیفــی را نیــز  کــه هــدف والای عدالــت اقتصــادی را محقــق نمایــد، مبنــای نظارت‌هــای  قوانینــی 

ــا محتــوای اقتصــادی، از ایــن منظــر مــورد نقــد  نصب‌العیــن خــود قــرار داده و بعضــاًً مصوباتــی را ب

کــه شــورای نگهبــان در راســتای تحقــق عدالــت  و نظــارت قــرار داده اســت. مهم‌تریــن مؤلفه‌هــایی 
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ــر مصوبــات مجلــس شــورای اسلامــی قــرار داده اســت عبارتنــد  اقتصــادی، مبنــای نظــارت خــود ب

: هنجاریــت قوانیــن، شــفافیت قوانیــن، تحقق‌پذیــری و قابلیــت اجــرای قوانیــن و عادلانــه بــودن  از

کــه در ادامــه مصادیقــی از نظــارت بــر هــر یــک از  قوانیــن بــا معیارهــای عدالــت توزیعــی و تخصیصــی 

گـیـرد. اـیـن ابـعـاد ـمـورد بررـسـی ـقـرار می‌

11. هنجاریت قانون

هــر چنــد کــه ایــن موضــوع اصــولاً از ســنت حقوقــی شــورای قانــون اساســی فرانســه در فراینــد نظــارت 

گرفتــه اســت )ویــژه، 1386: 151(، امــا امــروزه »هنجاریــت  کیفیــت مصوبــات قــوه مقننــه نشــأت  ــر  ب

کیفــیِِ ضــروری در ماهیــت قوانیــن مصــوب قــوای مقننــه  از عناصــر  بــه عنــوان یکــی  قانونــی«1 

کشــورها محســوب می‌شــود )ویــژه، 1386: 153-152(.

گــی »بایدانــگاری« و »الــزام‌آوری« آن اســت  هنجاریــت یــک قانــون اصــولاً معطــوف بــه داشــتن دو ویژ

ــت  ــه حال ک ــا  ــاری از آئین‌نامه‌ه ــی و بسی ــد اخلاق ــف قواع ــن وص ــا ای ــی، 1393: 4( ب ــی ازندریان گرج (

اعلامــی داشــته و بــه بیــان نیت‌هــا، برنامه‌هــا، موافقت‌نامه‌هــا یــا هنجارهــای صرفــاًً فنــی می‌پردازنــد، 

گــی هنجاریــت در قواعــد حقوقــی اشــکالات  گــی هنجاریــت نمی‌باشــند. بــا فقــدان ویژ واجــد ویژ

کنــد و چــه قــوه مجریــه و چــه قضــات دادگاه‌هــا بــا  عملــی فراوانــی در مقــام اجــرای قوانیــن بــروز می‌

قوانینــی غیرامــری و بیــش از انــدازه نــرم و منعطــف مواجــه خواهنــد شــد. 

گرفتــه و برخــی از  مســئله هنجاریــت بیــن فیلســوفان حقوقــی نیــز موضــوع بحــث و بررســی قــرار 

کنــد،  کــه آنچــه قانــون را قانــون می‌ کــه معتقدنــد  طرفــداران حقــوق طبیعــی تــا آنجــا پیــش رفته‌انــد 

کــه بــدان  صــرف وضــع آن توســط مجلــس مقننــه نیســت، بلکــه بهنجــار بــودن ایــن قانــون اســت 

ردای اعتبــار می‌پوشــاند )Marmor, 2010: 110(. بــه تعبیــر دیگــری، هنجاری‌نبودن قانون، ایرادی 

کلــی، بــه علــت پدیــده‌ی جهانی‌شــدن  کــه از ســایر ایرادهــای قانــون، مهم‌تــر اســت. به‌طــور  اســت 

1. Legal Normativity
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کاربردهــای فنــی آن، دیگــر دور از واقعیــت اســت  منطق‌هــای اقتصــادی و چالش‌هــای دانــش و 

گفتــه شــود، قانــون، بــه عنــوان نمــاد خواســته‌های مردم‌ســالارانه، بــه خــودی خــود، پذیرفتــه  کــه 

ــو، 2010: 116(.  ــود )متی می‌ش

بــرای  کــه نوســان بیــن مفاهیــم شــکلی و ماهــوی قانــون، مهم‌تریــن مانــع  گفــت  شــاید بتــوان 

تضمیــن هنجاریــت قوانیــن نــزد مراجــع صیانــت از قانــون اساســی بــوده اســت. ایــن تردیــد به‌ویــژه 

نــزد شــورای نگهبــان بیشــتر می‌نمایــد؛ زیــرا مفهــوم شــکلی قانــون در کشــور مــا بسیــار نهادینــه شــده 

اســت. از ایــن روی، رونــد شناســایی اصــل هنجاریــت توســط مرجــع صیانــت از قانــون اساســی 

کــه  ایــران بسیــار دیرهنــگام آغــاز شــد و پیشــرفت آن نیــز بطئــی اســت. شــورای نگهبــان در نظــری 

«1 در تاریــخ 1369/5/4 ارائــه  گــران در نظــام اقتصــادی کشــور در خصــوص »طــرح مجــازات اخلال‌

نمــوده اســت، مســئله عدالــت اقتصــادی را از دریچــه هنجاریــت قوانیــن مــورد توجــه قــرار داده 

کــه تعریــف  کــه تنظیــم طــرح فــوق بصــورت مــاده واحــده  اســت. در ایــن نظــر شــورا متذکــر می‌شــود 

جــرم و تعییــن مجــازات و روش دادرســی در قالــب بندهــا و تبصره‌هــا آمــده اســت مناســب بــه نظــر 

گــردد. در ایــن  نمی‌رســد و بهتــر اســت بصــورت چنــد مــاده و تبصــره مناســب بــا هــر مــاده تنظیــم 

کیــد بــر ایجــاد عنصــر هنجاریــت بــرای قانــون، بهتریــن شیوه‌هــا برای  ، شــورای نگهبــان ضمــن تأ نظــر

به‌هنجارشــدن و بــه عبــارت بهتــر عادلانــه شــدن قانــون را در قالــب روش خاصــی از قانون‌نویســی 

، علاوه بــر آنکــه هــدف شــورا ایجــاد عنصــر هنجاریــت  کیــد قــرار می‌دهــد و بــه عبــارت دیگــر مــورد تأ

کیــد بــر رعایــت اصــول فنــی قانون‌نویســی بــه مجلــس  بــرای قانــون اســت، ایــن هــدف را در قالــب تأ

ـشـورای اسلاـمـی ـیـادآور می‌ـشـود.

برنامــه  قانــون  از  مــوادی  »اصلاح  لایحــه  مــورد  در  نگهبــان  شــورای  تاریــخ1386/8/16  نظریــه 

چهــارم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اسلامــی ایــران و اجــرای سیاســت‌های 

کلــی اصــل 44 قانــون اساســی«2 نیــز قابــل توجــه اســت. در بنــد 28 ایــن نظریــه، شــورای نگهبــان 

یخ 1369/5/4 1. نظریه شماره 517، تار

یخ 1386/8/16 2. نظریه شماره 86/30/23107، تار
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کیــد نمــوده اســت:  گرفتــه و تأ کار  بــرای نخســتین بــار روش جلوگیــری از »مقــررات حشــو« را بــه 

»تبصــره مــاده الحاقــی )1(، ‌بــا توجــه بــه حکــم منــدرج در اصــل مــاده وجــود تبصــره مفهــوم نــدارد«. 

، شــورای نگهبــان وجــود مقــررات حشــو و بی‌خاصیــت را بــه عنــوان مانــع تحقــق  بــه عبــارت دیگــر

ــد.  ــرار می‌ده ــد ق ــورد نق ــوده و آن را م ــداد نم ــور قلم ــه مذک ــادی در لایح ــت اقتص عدال

12. شفافیت قانون

امــروزه در نظــام حقوقــی، برآمــده از قوانیــن و مقــررات و همچنیــن دکتریــن حقوقــی، اصــل شــفافیت 

گرفتــه اســت. نتیجــه تحقــق  بــه عنــوان یــک اصــل فرعــی از اصــل امنیــت حقوقــی مــورد اتــکا قــرار 

کــه ایجــاد قابلیــت اطمینــان بــه محیــط حقوقــی اســت مســتلزم ثبــات،  مفهــوم امنیــت حقوقــی 

ــت.  ــر اس ــوی دیگ ــی از س ــای حقوق ــرای هنجاره ــو و اج ــالارانه از یک‌س ــای مردم‌س ــفافیت و فض ش

گــی شــفافیت را برخــی از حقوقدانــان در قالــب دو عنصــر »واضــح بــودن« و »مفیــد قطعیــت  ویژ

کــه  کــه قانــون بایــد آنقــدر روشــن و واضــح باشــد  بــودن« قانــون قلمــداد نموده‌انــد و معتقدنــد 

گیرنــد. یــک  تابعــان و مجریــان منظــور از آن را بــه خــوبی دریابنــد و در جهــت هــدف موردنظــر بــکار 

کــه  قانــون متناقــض، مبهــم، ایهــام‌دار یــا مغلــق، موجــب ســردرگمی یــا گمراهــی شــخصی اســت 

کنــد. بدیهــی اســت چنیــن قانونــی دســت مقامــات اجــرایی  می‌خواهــد و بایــد از قانــون پیــروی 

گذاشــت و منجــر بــه بــروز  و قضــایی را بــرای هــر نــوع رفتــار ســلیقه‌ای بــا شــهروندان بازخواهــد 

تفسیرهــای متنــوع و متناقــض از قانــون خواهــد شــد )راســخ، 1385: 24-22(. 

ــا طبقه‌بنـــدی خاصـــی از قوانیـــن  ــران تعریـــف، چارچـــوب یـ قانـــون اساســـی جمهـــوری اسلامـــی ایـ

ارائـــه ننمـــوده اســـت؛ لـــذا مبنـــایی بـــرای اصـــل شـــفافیت قوانیـــن در قانـــون اساســـی نمی‌تـــوان 

ــایر اصـــول منشـــعب از  ــر ایـــن مهـــم از سـ ــارت بـ یافـــت؛ بدیـــن جهـــت، شـــورای نگهبـــان بـــرای نظـ

ــتره وسیـــع اصـــول منشـــعب از اصـــل امنیـــت حقوقـــی  ــرد. گسـ گیـ ــره می‌ اصـــل امنیـــت حقوقـــی بهـ

ایـــن امـــکان را بـــرای شـــورای نگهبـــان بـــه وجـــود مـــی‌آورد تـــا در قالـــب دیگـــر اصـــول، بـــر شـــفافیت 
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قوانیـــن نظـــارت نمایـــد )ویـــژه، 1390: 229-233(. امـــا در ایـــن میـــان، شـــورای نگهبـــان بـــرای 

جبـــران فقـــدان مبنـــای لازم در قانـــون اساســـی بـــرای اصـــل شـــفافیت، از راهـــکاری ویـــژه بهـــره 

، چـــون بـــرای اظهارنظـــر در مـــورد مصوبـــات مجلـــس شـــورای اسلامـــی،  می‌جویـــد. در ایـــن راهـــکار

فقـــدان »ابهـــام« در آنهـــا ضـــروری اســـت، شـــورای نگهبـــان از ایـــن طریـــق مجلـــس شـــورای اسلامـــی 

کمتـــر بـــه تصویـــب برســـاند. بـــه عنـــوان مثـــال  را وادار می‌نمایـــد تـــا قوانینـــی بـــا ابهام‌هـــای هـــر چـــه 

شـــورا در خصـــوص »طـــرح توزیـــع عادلانـــه آب« در تاریـــخ 1361/4/3 اشـــعار مـــی‌دارد: »تعاریـــف و 

ـــون مفهـــوم صحیـــح و معنـــای  ـــر مبیـــن نباشـــد تصویـــب قان گ ـــی ا اصطلاحـــات فنـــی و عناویـــن قانون

 
ً
ـــداً ـــه بع ک ـــه‌ای  ـــون و آئین‌نام ـــب قان ـــس از تصوی ـــه پ ـــف ب ـــن تعاری ـــکال ای ـــد و ای کن ـــدا نمی‌ ـــی پی معقول

تصویـــب خواهـــد شـــد، مصوبـــه را غیرمعتبـــر و اظهارنظـــر دربـــاره آن را از لحـــاظ انطبـــاق بـــا موازیـــن 

ــان، 1384: 228- ــورای نگهبـ ــز تحقیقـــات شـ ــازد« )مرکـ ــرعی و قانـــون اساســـی غیرممکـــن می‌سـ شـ

229(. بـــا وجـــود اینکـــه، از یـــک منظـــر آنچـــه در اینجـــا مدنظـــر شـــورا بـــوده اســـت، لـــزوم رعایـــت اصـــل 

85 قانـــون اساســـی و عـــدم تفویـــض تقنیـــن بـــه دیگـــری اســـت، لکـــن بـــا توجـــه بـــه اینکـــه شـــورای 

ــی  ــورای اسلامـ ــه مجلـــس شـ ــر بـ ــر جزئی‌تـ ــدون اعلام نظـ ــل و بـ کامـ ــور  ــه را بطـ ــن مصوبـ ــان ایـ نگهبـ

کـــه مســـئله شـــفافیت اهمیـــت خاصـــی در نظـــرات نهـــاد  گفتـــه پیداســـت  عـــودت می‌نمایـــد، نا

ناظـــر اساســـی ایـــران دارد. در نظریـــه فـــوق، شـــورای نگهبـــان بـــه دو مقولـــه متفـــاوت در شـــفافیت 

قوانیـــن پرداختـــه اســـت: نخســـت، لـــزوم مبیـــن بـــودن تعاریـــف و اصطلاحـــات بـــه منظـــور اظهارنظـــر 

از جهـــت انطبـــاق بـــا موازیـــن شـــرعی و قانـــون اساســـی و دوم، لـــزوم شـــفافیت و فقـــدان ابهـــام در 

، شـــورای نگهبـــان دو  کـــه مکمـــل مقولـــه نخســـت اســـت. بـــه بیـــان دیگـــر موضـــوع احـــکام قانونـــی 

نـــوع شـــفافیت »حکمـــی« و »موضوعـــی« را بـــرای مصوبـــات مجلـــس ضـــروری می‌دانـــد. 

کـه وجـود قوانیـن غیرشـفاف دشـمن عدالـت اقتصـادی اسـت و ضـرورت شـفافیت  بدیهـی اسـت 

قوانیـن بـا محتـوای اقتصـادی )ماننـد مـورد فـوق( دوچنـدان اسـت. همچنـان کـه شـورای نگهبـان 

بـا  کشـاورزی«  تاریـخ1362/1/28 شـورای نگهبـان در خصـوص »لایحـه بیمـه محصـولات  در نظـر 

صراحـت متذکـر شـده اسـت: »بـا توجـه بـه ابهامـی کـه در تبصـره یـک موجـود اسـت و اخـتلاف نظـر 
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کشـاورزی در تفسیـر آن نیـز مؤیـد آن اسـت،  کمیسیـون مربوطـه و نماینـدگان وزارت  میـان مخبـر 

گیـری شـورا  بایـد در جمله‌بنـدی و عبـارات ایـن تبصـره تجدیدنظـر شـود تـا معلـوم شـود کـه تصمیم‌

تـا چـه حـد و در چـه محـدوده‌ای اسـت و مسـئولیت وزیـر کشـاورزی در قبـال تصمیمـات ایـن شـورا 

گفته پیداسـت که شـورای  بـه چـه کیفیـت اسـت« )مرکـز تحقیقـات شـورای نگهبـان، 1384: 350(. نا

نگهبـان مسـئله شـفافیت حکمـی قوانیـن را نیـز در تحقـق عدالـت اقتصـادی ضـروری می‌دانـد. 

13. تحقق‌پذیری و قابلیت اجرای قانون

کـــه به‌علـــت  قانـــون بایـــد قـــوه جاذبـــه و اســـتعداد تأثیرگـــذاری داشـــته باشـــد. چه‌بســـا قوانیـــن بـــدی 

، باعـــث ایجـــاد دافعـــه  ـــودن و علـــل دیگـــر ـــورّّم داشـــتن، متناقـــض ب ـــودن، ت کهنه‌ب ـــودن،  هزینه‌ســـاز ب

کـــه متناســـب بـــا وضعیـــت  شـــده و متـــروک یـــا مطـــرود مانده‌انـــد. قانـــون انجام‌شـــدنی قانونـــی اســـت 

کـــه  کننـــدگان آن باشـــد )راســـخ، 1385: 18(. لـــذا قانونـــی  کننـــده تـــوان اجرا گـــروه هـــدف بـــوده و درک‌

کافـــی در مرحلـــه نیازشناســـی تقنینـــی و عـــدم  تکلیـــف مالایطـــاق ایجـــاد نمایـــد، مؤیـــد عـــدم مطالعـــه 

کـــه بـــه همـــراه دارد، شـــده اســـت. قانـــون انجام‌نشـــدنی به‌لحـــاظ حقـــوق  ـــاری  ـــابی عـــقلایی از آث ارزی

کلـــی هزینه‌هـــای زیـــادی  دچـــار تـــرک )نســـخ اجتماعـــی(، اصلاح و یـــا حـــذف قانونـــی شـــده و به‌طـــور 

ـــه قبـــل از تدویـــن  ـــذار فرزان گ ک رســـو، قانون‌ ـــه ژان ژا گفت ـــه  ـــد. ب ـــر دوش جامـــع تحمیـــل می‌نمای را ب

کنـــد، آیـــا ملـــت تـــاب تحمـــل آن را دارد )راســـخ، 1393: 112(. علاوه بـــر ایـــن،  قانـــون بررســـی می‌

اجـــرای قانـــون غیرقابل‌اجـــرا نیـــز همیشـــه بـــا مقاومـــت همـــراه بـــوده و هزینه‌هـــای ســـاختاری اجـــرای 

ان، چـــه ‌بســـا، بالاتـــر اســـت. قانـــون غیرقابل‌اجـــرا در واقـــع، تـــوان ساختارشناســـی و ســـاختارگزینی 

کـــه بنزینـــی بـــرای حرکـــت  گران‌قیمـــت و مدل‌بـــالایی اســـت  در اجتمـــاع را نداشـــته و به‌ســـان ماشیـــن 

نخواـهــد داـشــت.

شــورای نگهبــان در راســتای تحقــق عدالــت اقتصــادی، بــر تحقق‌پذیــری و قابلیــت اجــرای قوانیــن 

کــه شــورا در مــورد »طــرح قانونــی ایجــاد  نیــز نظــارت می‌نمایــد. در تاریــخ 1369/2/10 در نظــری 
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ــورای  ــس ش ــه مجل ــوده ب ــه نم ــی«1 ارائ ــگ تحمیل ــی و جن ــقلاب اسلام ــران ان ــرای ایثارگ ــهیلات ب تس

کــه بــرای  اسلامــی تذکــر می‌دهــد: »در ارتبــاط بــا مــاده11 بــا توجــه بــه ســایر قوانیــن و مصوبــات 

گرفتــه شــود؛ بــا  طبقــات دیگــر نیــز درصدهــایی تعییــن شــده، بایــد قابل‌اجــرا بــودن آن در نظــر 

کنــد« )ســامانه جامــع نظــرات شــورای   ســهمیه‌ها از صددرصــد تجــاوز می‌
ً
احتســابی کــه شــده ظاهــراً

کــه مصوبــه فوق‌الذکــر رنــگ و بــوی اقتصــادی دارد  نگهبــان، http://nazarat. shora-rc. ir(. از آنجــا 

و بــا مبانــی عدالــت توزیعــی مــورد تصویــب قــرار گرفتــه اســت، شــورای نگهبــان قابلیــت اجــرای قانــون 

را شــرط تحقــق هــدف قانــون دانســته و آن را از ایــن منظــر مــورد خدشــه قــرار داده اســت. 

14. عادلانه بودن قوانین با معیارهای عدالت توزیعی و تخصیصی

گفتـه  در بـاب رابطـه عدالـت و قانـون و همچنیـن لـزوم عادلانـه بـودن قانـون سـخن‌های بسیـاری 

کـه تصـوّّر یکـی بـدون دیگـری خالـی از  شـده اسـت. ایـن دو مفهـوم چنـان لازم و ملـزوم یکدیگرنـد 

گـر عدالـت را از قانـون بگیریـم، پوسـته  وجـه خواهـد بـود. بـه تعبیـر زنده‌یـاد دکتـر ناصـر کاتوزیـان: »ا

کـه هیـچ شـرافتی نـدارد«2. توجـه بـه عدالـت تخصیصـی در نظـر شـورای نگهبـان  خشـکی می‌شـود 

در تاریـخ 1361/9/4 در مـورد »لایحـه قانونـی معـادن«3 مشـاهده می‌شـود. در ایـن نظـر شـورا بـه 

نوعـی در مقـام دفـاع از حقـوق شـهروندی برآمـده و اظهـار داشـته اسـت: »در مـاده31 به‌لحـاظ 

کتشـافی مقـرر شـده و در صـورت  ک مثبت‌بـودن عملیـات ا اینکـه تأییـد وزارت معـادن و فلـزات ملا

اخـتلاف بیـن وزارت معـادن و صاحـب پروانـه، رسیدگـی و رفـع اخـتلاف را بـه دادگاه صالـح ارجـاع 

ننمـوده اسـت، رعایـت حـق صاحـب پروانـه نشـده اسـت« )مرکـز تحقیقـات شـورای نگهبـان 1384، 

ج13، 216(. در ایـن مـورد خـاص تأمیـن عدالـت در خصـوص فـرد صاحـب پروانه، طلیعـه‌ی مفهوم 

یخ1369/2/10 1. نظریه شماره 0161، تار

ی دانشــجویان ایــران )ایســنا(،  یــان در همایــش »ســهم عدالــت در تفسیــر قانــون«، خبرگــزار 2. ســخنرانی مرحــوم دکتــر ناصــر کاتوز
چهارشــنبه، ۳۰ آذر ۱۳۸۴.

یخ 1361/9/4 3. نظریه شماره 6326 تار
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کیدی اسـت که  جدیـدی از نظـارت کیفـی در نظـرات نهـاد ناظـر اساسـی ایران اسـت؛ ایـن همان تأ

گردیـده اسـت.  در در بنـد ۴ اصـل سـوم و اصـل بیسـت و هشـتم قانـون اساسـی تصریـح 

 1» کشــور کل  نظــر تاریــخ 1361/12/26 شــورای نگهبــان در خصــوص »لایحــه بودجــه ســال1362 

لــت دارد. در ایــن لایحــه شــورا اظهــار داشــته  به‌طــور صریح‌تــری بــر مســئله عادلانــه بــودن قانــون دلا

کــه ســازمان تبلیغــات را  اســت: »در مــورد قســمت اخیــر تبصــره32 ایــن نکتــه را متذکــر می‌شــود 

کــه تبلیغــات اسلامــی  ملــزم بــه صــرف دو ســوم بودجــه خــود در روســتاها نمــوده اســت در صورتــی 

ــود«  ــام ش ــت انج ــتر اس ــاز بیش ــه نی ک ــی  ــازمان در نقاط ــات س ــه امکان ــه ب ــا توج ــد ب ــول بای علی‌الاص

)مرکــز تحقیقــات شــورای نگهبــان، 1384، ج12: 335(. همچنیــن در مــورد »لایحــه اجــازه تأسیــس 

«2 به‌تاریــخ1364/9/20 مباشــرت  کشــور شــرکت ســهامی داروخانــه در مناطــق محــروم و نیازمنــد 

دولــت در تصــدی مشــاغلی ماننــد موضــوع لایحــه را در خــارج از محــدوده‌ی وظایــف دولــت و مغایر 

بــا اصــل44 قانــون اساســی دانســته و در ادامــه در راســتای معطــوف‌ بــه عدالــت نمــودن قانــون 

ــت  ــب زحم ــوس و موج ــود دارو محس ــه کمب ک ــی  ــت در مناطق ــی اس ــت: »... بدیه ــرده اس ک ــد  کی تأ

اهالــی باشــد، دولــت موظــف اســت بــا توزیــع مســتقیم دارو و یــا بــا تشــویق و کمــک بــه داوطلبــان 

ــان، 1384، ج12: 253(.  ــورای نگهب ــات ش ــز تحقیق ــد« )مرک ــدام نمای ــه اق ــس داروخان تأسی

بــه نظــر می‌رســد کــه مبنــای نظــرات شــورا در دو مــورد فــوق، بیشــتر »عدالــت توزیعــی«3 اســت؛ لکــن 

کــه دارای  آنچــه مســلّّم اســت، مبنــای شــورای نگهبــان در عدالــت، عدالــت توزیعــی اسلامــی اســت 

اهدافــی از جملــه: تأمیــن نیازهــای اساســی بــرای همــه، تقلیــل نابرابری‌هــا در درآمــد و ثــروت، تزکیــه 

کننــده و تصفیــه امــوال او، تقویــت حــس بــرادری میــان مــردم و... می‌باشــد )زرقــا  باطنــی پرداخت‌

کیفیــت را  ــاًً بیشــترین  1379، 27-29(. تأمیــن ایــن نــوع عدالــت در متــن و محتــوای قانــون، یقین

بــرای قواعــد حقوقــی بــه ارمغــان مــی‌آورد. 

یخ 1361/12/26 1. نظریه شماره 8103، تار

یخ 1364/9/20 2. نظریه شماره 5001، تار

3. Distributive Justice
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گیری نتیجه‌

ــر آموزه‌هـــای دیـــن مبیـــن اسلام و از شـــعارهای اساســـی  کـــه مبتنـــی بـ تحقـــق عدالـــت اقتصـــادی 

انـــقلاب اسلامـــی ایـــران بـــوده اســـت، بـــه عنـــوان یکـــی از اهـــداف اساســـی قانـــون اساســـی مطـــرح 

کننـــدگان قانـــون اساســـی جایـــگاه ویـــژه‌ای داشـــته  کـــرات تدوین‌ کـــه در مذا شـــده و باتوجـــه بـــه آن‌

ـــادی،  ـــد اقتص ـــت. در بُُع ـــه اس گرفت ـــرار  ـــه ق ـــورد توج ـــی م ـــون اساس ـــددی از قان ـــول متع ـــت، در اص اس

کیـــد دارد و  قانـــون اساســـی بیشـــتر بـــر دو محـــور »عدالـــت توزیعـــی« و »عدالـــت تخصیصـــی« تأ

کیفیـــت توســـط  طبیعتـــاًً بهتریـــن بســـتر بـــرای ایصـــال بـــه ایـــن مطلـــوب، تدویـــن و تنظیـــم قوانیـــن با

گـــذاری کشـــور اســـت.  نهـــاد قانون‌

کارویژه‌هــای اصلــی و ســنتی  ــر  کــه شــورای نگهبــان هــم مبتنــی ب در ایــن پژوهــش مشــخص شــد 

ع و قانــون اساســی( و هــم در مقــام ناظــر و پاســدار قانــون  خــود )تطبیــق قوانیــن عــادی بــا شــر

کننــده عدالــت اقتصــادی را در دســتورکار قــرار داده  کیفیــت و محقق‌ اساســی، تحقــق قوانیــن با

شــفافیت  قوانیــن،  هنجاریــت  ماننــد:  شــاخص‌هایی  نگهبــان  شــورای  اســاس،  ایــن  بــر  اســت. 

قوانیــن، تحقق‌پذیــری و قابلیــت اجــرای قوانیــن و عادلانــه بــودن قوانیــن بــا معیارهــای عدالــت 

گرفتــه  توزیعــی و تخصیصــی را بــه عنــوان شــاخص‌های اصلــی تحقــق عدالــت اقتصــادی در نظــر 

و بعضــاًً مصوبــات مجلــس شــورای اسلامــی را از ایــن منظــر مــورد نظــارت قــرار داده اســت. چــه 

کیفــی مذکــور باشــند، نــه تنهــا  گی‌هــای  کــه فاقــد ویژ اینکــه، از منظــر شــورای نگهبــان، قوانینــی 

کــم بــر قانــون اساســی،  کننــده عدالــت اقتصــادی نخواهنــد بــود، بلکــه بــر خلاف روح کلــی حا محقق‌

، وجــود  متضمّّــن بی‌عدالتــی و ناهنجــاری در فرایندهــای اقتصــادی می‌شــوند. بــه عبــارت بهتــر

قوانیــن غیرهنجــاری، غیرشــفاف، غیرقابــل اجــرا و غیرعادلانــه، از یــک ســو تهدیدکننــده‌ی امنیــت 

کــه محتــوای قانــون موضوعــات اقتصــادی اســت، بــر عدالــت  ، آنجــا  حقوقــی اســت و از ســوی دیگــر

کنــند. اقتــصادی جامــعه خدــشه وارد می‌
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کم بر سازمان تأمین  جایگاه هیأت نظارت در نظام نظارتی حا
اجتماعی در پرتو اصل 29 قانون اساسی

محمد مصطفی صادق1

چکیده

‌های هیأت نظارت و سایر ناظران  هدف اصلی این مقاله، شناسایی جایگاه، قلمرو، نقش‌ها و ابزار

کم بر سازمان تأمین اجتماعی، در راستای تحقق اصل بیست و نهم قانون  در نظام نظارتی حا

تداخل  و  بازیگران  استقلال  میزان  و  صلاحیت  در  ابهام  است.  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی 

نقش‌ها سبب اختلال در عملکرد ناظران شده است و این اختلال در نظارت می‌تواند به اختلال 

و درونی  بیرونی  ناظران  رابطه حقوقی  کند. روشن شدن  کشور سرایت  رفاهی  در عملکرد نظام 

سازمان با هم از یک سو و بازشناسی قلمرو نظارت هر یک از آنها بر شرکت‌های تابعه سازمان از 

کند. مقاله حاضر بر اساس تحلیل  کاراتر  کم بر سازمان را  ، می‌تواند نظام نظارتی حا سوی دیگر

و  کشف  را  یکدیگر  با  ناظران  حقوقی  رابطه  ماهیت  نظارت،  منطق  و  بالادستی  اسناد  حقوقی 

است.  کرده  روشن  را  سازمان  تابعه  مؤسسات  و  شرکت‌ها  بر  آنها  نظارت  عرضی  و  طولی  نسبت 

اجتماعی،  تأمین  از سازمان  نظارت  اداری هیأت  و  مالی  استقلال  پژوهش  یافته‌‌های  اساس  بر 

که  گون‌های  کم بر سازمان تأمین اجتماعی خواهد بود؛ به‌ گام ارتقای نظام نظارت حا نخستین 

عمل حقوقی نظارت هم به عنوان ابزار موازنه و تعدیل و هم به عنوان ابزار تطبیق اداره سازمان 

کارایی بیشتری برخوردار شود.  با قوانین، از 

کلیدی: گان  واژ

اصل بیست و نهم قانون اساسی، سازمان تأمین اجتماعی، هیأت نظارت، حق نظارت.

m.mostafa_sadegh@yahoo.com :1. دانشجوی دکتری اقتصاد بین‌الملل دانشگاه مفید، رایانامه
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مقدمه

کــه بــا ســربرگ  ســازمان تأمیــن اجتماعــی بخشــی از نظــام رفــاه و تأمیــن اجتماعــی کشــور اســت 

ســازمان عمومــی غیردولتــی شناســایی و یکــی از مصــادر امور عمومی تلقی شــده اســت. برخورداری 

و  آیین‌نامه‌هــا  مقــررات،  وضــع  تخصصــی  صلاحیــت  ماننــد  عمومــی  قــدرت  از  ناشــی  اقتــدار  از 

بخش‌نامه‌هــا- به‌عنــوان تعییــن روش اجــرای قانــون و اساســنامه- موجــد روابطــی از حــق و تکلیف 

میــان ســازمان و شــهروندان شــده اســت. امــا از نمودهــای آشــکار قانون‌مــداری و توســعه قضــایی و 

حقوقــی، میــزان توســعه کمــی و کیفــی نظــارت بــر انطبــاق قوانیــن بــا هنجارهــای بنیادیــن و کلی‌تــر و 

انطبــاق قواعــد خردتــر بــا قانــون اساســی از ســوی دیگــر اســت. هرچنــد به‌موجــب مــاده یکــم قانــون 

ــر  ــن ام ــت و ای ــی اس ــتقلال اداری و مال ــی و اس ــخصیت حقوق ــازمان دارای ش ــی، س ــن اجتماع تأمی

بــه اقتضــای سیاســت عــدم تمرکــز تکالیــف دولــت بــوده اســت، امــا ایــن اســتقلال ضــرورت نظــارت 

کمیــت قانــون بــر تصمیمــات و اقدامــات ســازمان و  کنــد و ضــرورت حا کارآمــد بــر آن را نفــی نمی‌

بالتبــع نظــارت بــرآن مفــروض اســت. حکومــت قانــون مســتلزم حکومــت قواعــد منصفانــه، عادلانــه، 

اراده و  تــا مانــع از حکومــت  از پیــش تعریــف و منتشــر شــده اســت  کلــی و نوعــی  غیرشــخصی، 

تمــایلات شــخصی مقامــات شــود. بلــوغ و نبــوغ یــک قانــون اساســی در شــناخت سرشــت قــدرت و 

کــه اقتضــای طراحــی ســازوبرگ‌های مهــار همســنگ و هــم آورد -بــرای نیــل بــه تأسیــس  زور اســت 

و تقویــت قــدرت مهارشــده- را دارد. در ایــن میــان نمی‌تــوان از اســتعداد رکــن نظــارت هــر سیســتم 

کنــد  غافــل بــود. نیــروی نظــارت می‌توانــد اهــداف ترسیمــی تأسیــس نظــام رفاهــی را در دســترس‌تر 

گونــه‌ای ضمانــت اجــرایی آنهــا تلقــی شــود. نظــارت ابــزار کنتــرل و تنظیــم سیســتم خواهــد بــود.  و به‌

فراتــر آنکــه تقویــت نظــارت، تقویــت کل سیســتم خواهــد بــود. نظــارت بــر ســازمان تأمیــن اجتماعــی 

از ابعــاد مختلــف قابــل بررســی اســت. تنــوع مأموریت‌هــا و گســتردگی ذی‌حقــان ســپهر رفــاه و تأمیــن 

اجتماعــی، ضــرورت طراحــی نظــارت را نــه از راه یــک یــا چنــد نهــاد، بلکــه از راه یــک نظــام نظارتــی 

گونــی بــا صلاحیت‌هــا و  گونا کــم بــر ســازمان، بازیگــران  کــرده اســت. امــا نظــام نظارتــی حا اقتضــا می‌

اختیــارات متفاوتــی دارد کــه نظارت‌هــای متنوعــی را رقــم می‌زننــد. بــه نظــر می‌رســد چنین ســازه‌ای 
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کــه نســبت و قلمــرو بــازی هــر یــک از بازیگــران شــفاف  کنــد  کارایی را لمــس  در صورتــی می‌توانــد قلــه 

، نظــام نظارتــی یــا  شناســایی و طراحــی شــود؛ تــا عمــل یکــی از بازیگــران مخــل عمــل بازیگــران دیگــر

نظــام رفــاه و تأمیــن اجتماعــی و از ســوی دیگــر حق‌بنیــاد باشــد. بــر اســاس اصول و معیارهــای کلی، 

نوعــی و بــدون ابهــام، صلاحیــت و حــدود اختیــارات کارگــزاران عمومــی از پیــش و به‌صــورت ایجــابی 

کارگــزاران مکلــف بــه مستندســازی و مدلــل ســازی اقدامــات و  و نســبتاًً پایــدار تعییــن می‌شــود و 

کمیــت قانــون  از حا را  بــه دیگــر ســخن می‌تــوان ضــرورت نظــارت  تصمیمــات خــود می‌شــوند. 

کنــد و مقامــات و ســازمان‌های عمومــی  کــه حکومــت تحــت قانــون عمــل  گونــه‌ای  کــرد به‌ اســتنباط 

نظارت‌پذیــر شــوند و ایــن عمــل نظــارت از راه رده‌بنــدی هنجارهــای حقوقــی تضمین‌شــده، قــدرت 

کنــد. )رســتمی و حسینی‌پــور اردکانــی، 1392( مقامــات را در چارچــوب قانــون تحدیــد 

کــم بــر ســازمان تأمیــن  بدین‌جهــت ایــن نوشــتار بــر آن اســت تــا در پرتــو اســناد بالادســتی حا

اجتماعی جایگاه، صلاحیت و نســبت قلمرو هیئت نظارت ســازمان را با ســایر ناظران و قلمروهای 

ــرای روشــن شــدن حــدود صلاحیــت هیئــت نظــارت ابتــدا  کنــد. ب ــی ایــن عرصــه شناســایی  نظارت

مهم‌تریــن مفاهیــم همبســته بــا عمــل نظــارت و انــواع آن بررســی می‌شــود تــا بــا شــناخت مفاهیــم 

گــذار در تعریــف صلاحیــت هیئــت نظــارت ســازمان شــفافتر  و اصــول بنیادیــن نظــارت، مــراد قانون‌

کشــف شــود. آنچــه درخــور تأمــل اســت  کارا و حــق بنیــاد  و ضعف‌هــای آن بــرای تحقــق نظــارت 

گیــرد و دســت بــه دامــان بروکراســی  کــه وقتــی نظــام نظارتــی از حــق بنیــاد بــودن فاصلــه می‌ آنســت 

کارایی را رقــم می‌زنــد.  می‌شــود، نه‌تنهــا بــر پیچیدگــی نظــارت می‌افزایــد، بلکــه فرایندهــای مخــل 

1. مفهوم نظارت

گاه بررســی تطبیقــی عملیــات بــا برنامــه، جلوگیــری از انحــراف عملیــات مالــی از اهــداف، تصحیــح 

گــذار و حفــظ محدودیت‌هــا نظــارت تلقــی شــده اســت.  انحرافــات احتمالــی، تأمیــن منظــور قانون‌

اقدامــات  برابــر  شــهروندان  از  حمایــت  بــرای  نظــارت  حقوقــیِِ  عمــل   )1386 نــادری،  و  )امامــی 
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از  جلوگیــری  و  قانــون  کمیــت  حا راســتای  در  عمومــی  اداری  مقامــات  و  دســتگاه‌ها  غیرقانونــی 

گــر عمــل مقامــات، متصــف بــه عمــل و مداخلــه  اقــدام طبــق امیــال شــخصی صــورت می‌پذیــرد. ا

غیرقانونــی، عــدم صلاحیــت )شــکلی و ماهــوی(، عــدم طــی تشــریفات، اشــتباه حکمــی و تفسیــری، 

، اســتدلال نادرســت، غیرمعقــول و غیرمتعــارف، نقــض اصــول و قواعــد  تعــارض بــا یــک قاعــده برتــر

کمــه، اســتنباط غیرقانونــی، سواســتفاده و عدم‌اســتفاده از صلاحیــت تخییری و تــرک غیرقانونی  حا

کــه در یــک  باشــد، چنیــن نقــض حقــوق و منافعــی می‌توانــد بــا یــک عمــل اداری دیگــر جبــران شــود 

معنــای عــام نظــارت خوانــده می‌شــود. بنابرایــن عمــل نظــارت به‌صــورت پیشینــی، حیــن عمــل و 

پسینــی اقســامی از جبرآنهــا را پیــش روی می‌نهــد. علاوه بــر اینکــه در بطــن نظــارت بازرســی، کشــف، 

، جبــران  کنتــرل و مهــار تطبیــق، توصیــه و اعلان وجــود دارد، امــا بــا انواعــی از ابطــال، اصلاح، الــزام، 

خســارت، ارزیــابی، داوری، صــدور رأی، بازگشــت بــه وضــع اولیــه، پاســخگویی، جلوگیــری و ممانعــت 

و تعقیــب همــراه اســت تــا حقــوق و منافــع ذی‌حقــان اســتیفا شــود. )هداونــد،1387( عمــل نظــارت 

کارفرمــا و  در هــر قلمــرویی ســازوبرگ تضمیــن تحقــق اراده، صیانــت از حقــوق و منافــع موجــه 

گیــرد.  کارگــزار شــکل می‌ کارفرمــا و  کــه در یــک رابطــه حقوقــی میــان  جبــران مافــات وی اســت 

2. انواع نظارت

انــواع نظارت‌هــا بــا واژه‌هــایی ماننــد نظــارت بــر عملکــرد، کارکــرد و تعــادل منابــع و مصــارف، ارزیــابی، 

، بازرســی، حسابرســی و تطبیــق در قانــون تأمیــن اجتماعــی بیــان  ارزشیــابی، بررســی، اظهارنظــر

گــذار شــفاف نشــده  شــده‌اند. هرچنــد تعریــف ایــن مفاهیــم و تمایــز میــان آنهــا از منظــر قانون‌

اســت؛ امــا می‌توانــد بــه ســنخ شناســی نظارت‌هــا کمــک کنــد. بــرای روشــن‌تر شــدن نســبت مفاهیــم 

ــر شــده در مفهــوم نظــارت  کــه اعمــال جبرانــی ذک گفــت  ــوان  ــا یکدیگــر می‌ت ــا نظــارت ب همبســته ب

ــبه  ــایی، ش ــی، قض ــای اساس ــواع نظارت‌ه ــن ان ــی دارد. بنابرای گون گونا ــران  ــا بازیگ ــت، قلمروه ماهی

قضــایی، آمبودزمــن، مالــی، اداری، دولتــی، سیاســی، تقنینــی، قانونــی، پارلمانــی، اجتماعــی، فــرا 

ــی، خــرد، کلان، فعــال، منفعــل )در صــورت شــکایت(، عــام، خــاص، تحــت  ــی، بیرون قضــایی، درون
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، ارشــادی، اعلانــی،  هنجارهــای حقــوق عمومــی، تحــت هنجارهــای حقــوق خصوصــی، الــزام‌آور

مســتقیم و غیرمســتقیم بــه میــان می‌آینــد، کــه گاه فراتــر از معیــار قانونــی بــودن، بــا ســنجه درســتی، 

، عمــل نظــارت را محقــق می‌ســازند.  مصلحــت و اقتضائــات نیــز

ــی  ــه حقوق ــک رابط ــس ی ــود و تأسی ــتلزم وج ــارت مس ــل نظ ــت عم ــت ماهی گف ــوان  ــی می‌ت به‌طورکل

سلســله‌مراتبی میــان ناظــر )مافــوق( و منظــور )مــادون( اســت، امــا بســته بــه نــوع نظــارت ممکــن 

، مقــوم تعریــف آنهــا باشــند. ممکــن اســت یــک نــوع  اســت تمــام یــا بخشــی از فصل‌هــای مذکــور

ــی  ــر تمام ــارت دیگ ــد و نظ ــزام نباش ــراه ال ــد و هم ــته باش ــه داش ــف و توصی ــه کش ــط جنب ــارت فق نظ

کــه در تألیــفِِ اقــدام نقــش دارد، اجــازه مترتــب  فصــول را داشــته باشــد. از ســوی دیگــر نظارتــی 

ــا  ــر آن اقــدام، پیــش از تحقــق نظــارت را نمی‌دهــد؛ حال‌آنکــه نظــارت پسینــی می‌توانــد ب شــدن اث

گزینــه همــراه شــود. در حالــت نخســت منجــر بــه ابطــال اثــر تصمیــم و اقــدام پــس از نظــارت  دو 

گونــه‌ای عطــف بمــا ســبق شــود؛ یــا آنکــه اثــر اقــدام بــرای زمان‌هــای پیــش از لغــو اثــرِِ ناظــر  شــود و به‌

پابرجــا بمانــد. بنابرایــن شناســایی و پذیرفتــن هــر نــوع نظــارت مســتلزم پذیرفتــن آثــار حقوقــی آن 

گــون ســاخته  گونا کــه از چینــش انــواع نظارت‌هــا در قلمروهــای  نیــز خواهــد بــود. امــا نظــام نظارتــی 

بــرای  ازایــن‌رو  گزیــر از تمامــی ابعــاد نظــارت خواهــد بــود.  کارایی نا بــرای لمــس قلــه  می‌شــود، 

گونــی ماننــد نظــارت قضــایی، اداری و پارلمانــی به‌صــورت  گونا کارآ، ابزارهــای  دســتیابی نظــارت 

گاه نظــارت فراتــر از یــک ابــزارِِ ســنجشِِ میــزانِِ تطبیــق در نظــر  مکمــل هــم طراحــی می‌شــوند و 

گرفتــه می‌شــود و به‌عنــوان یکــی از ابزارهــای تأسیــس، تفکیــک، مهارمتقابــلِِ قــدرت بــا قــدرت و 

کارایی  تعادل‌بخــش قــوای همســنگ حکومتــی شــناخته می‌شــود. )ســلطانی، 1390( بی‌تردیــد 

گیــری  فرا درگــرو  دیده‌بانــی(  گیــر  فرا )ســامانه  نظارتــی  جامــع  نظــام  ترسیمــی  اهــداف  تحقــق  و 

گونــه‌ای کــه هریــک  ، نظــارت، پیشــگیری، جبــران و پاســخگویی اســت. به‌ ســازوکارهای کنتــرل، مهــار

ــرای  ــت ب ــا می‌بایس ــود. نه‌تنه ــامان ش ــه س ــاد ب ــک نه ــتقرار ی ــی و اس ــا طراح ــت ب ــال می‌بایس از اعم

کــرد، بلکــه بایــد عمــل نظــارت نیــز خــود  حســن اجــرای عامــل، ســنجه‌های دقیــق ارزیــابی تعییــن 

کارآمــدی قابــل ارزیــابی باشــد. )طالبــی، 1389( بــا توجــه بــه امکانــات و شــرایط هــر  بــا ســنجه‌های 
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نظــام ممکــن اســت ایــن اعمــال به‌صــورت متمرکــز در یــک نهــاد صــورت پذیــرد، یــا آنکــه انواعــی از 

غ از آنکــه مفهــوم نظــارت بــه  ایــن اعمــال میــان نهادهــای مختلــف توزیــع شــود. بــه دیگــر ســخن فــار

گیــر و بــدون حــدود( آن یــا مفهــوم خــاص )دیده‌بانــی و اطلاعــی( آن منظــور  معنــای عــام )معنــای فرا

 ، کــه اســتقلال قــوا از یکدیگــر باشــد، نمی‌تــوان از ضــرورت هریــک از ایــن اعمــال غافــل شــد؛ چرا

یــا تفــاوت قواعــد و قلمــرو بــازی ناظــر و منظــور نمی‌توانــد لزومــاًً بــه عــدم جــواز مداخلــه آنهــا در 

قلمــرو یکدیگــر منتهــی شــود و نمی‌تــوان چنیــن عــدم جــواز مداخلــه مطلقــی را یگانــه زمینه‌ســاز 

عــدم اخــتلال در نظــام اجــرا و نظــارت معرفــی نمــود )منصــور نــژاد، 1383( و از جامعیــت یــک نظــام 

ــر نظــارت را تنهــا بــه معنــای دیده‌بانــی و نهــاد اطلاعــی در  گ کــرد. بنابرایــن ا نظارتــی چشم‌پوشــی 

، پیشــگیری و مجــازات نیــز نهادهــای دیگــری  کنتــرل، مهــار نظــر بگیــرم، می‌بایســت بــرای اعمــال 

کنیــم.  شناســایی و تعریــف 

گــر عمــل نظــارت را تنهــا به‌صــورت پسینــی مشــروع بدانیــم )راســخ، 1388: 17(  از ســوی دیگــر ا

می‌بایســت بــرای اقدامــات پیشــگیرانه تدبیــری اندیشیــده شــود، تــا از هدررفــت منابــع جلوگیــری 

شــود.1  وقتــی مــراد از نظــارت، نظــارت در چارچــوب نظــارت و تعــادل باشــد، مهــار متقابــلِِ قــوایِِ 

هــم ســنگ، اقتضــای تســری مداخلــه ناظــر بــه نقــش تألیفــی و بنیادیــن عمــل را دارد. از ســوی 

دیگــر بایــد توجــه داشــت کــه یکــی از مهم‌تریــن دلایــل اســتقلال و تفکیــک حقوقــی و قلمــرویی میان 

کــه در آن  گیری بســتری اســت  نظــارت و اِِعمــال اختیــار و رسیدگــی، تلاش بــرای عــدم امــکان شــکل‌

مجــری، ناظــر و داورِِ خــود باشــد؛ امــا چنیــن مرزبنــدی بــه معنــای عــدم جــواز مداخلــه بــرای مهــار 

کــه بایــد  کــه هســت و آنچــه  گــر نظــارت را بــه معنــای مقایســه آنچــه  متقابــل ایــن نهادهــا نیســت. ا

کنتــرل و مهــار  باشــد در نظــر بگیریــم، الــزام و هدایــت هســت‌ها بــه ســمت بایدهــا، حــاوی معنــای 

1. نبایـــد از ایـــن نکتـــه غافـــل شـــد کـــه هرچنـــد تفکیـــک ماهـــوی اعمـــال حقوقـــی شایســـته توجـــه اســـت، امـــا بـــرای روشـــن شـــدن 
کـــه میـــان اعمـــال  گـــون می‌توانـــد رهـــزن باشـــد. بـــه‌طور مثـــال هنگامی‌ کارگیـــری واژگان از زبآنهـــای گونا ، به‌ ایـــن مفاهیـــم از یکدیگـــر
ــکار  ــرد، بـ ــه صورت پذیـ . . بناســـت مقایسـ ی و گاهـــی، داور ــری، پایـــش، آ ــابی، بازرســـی، راهبـ یـ ــابی، ارز ، ارزشیـ ــار دیده‌بانـــی، مهـ
ی رابطـــه معنـــادار میـــان واژه  گـــون امـــکان برقـــرار یشـــه‌های گونا گیـــری واژگان کنتـــرل )لاتیـــن(، نظـــارت )عربی(، مهـــار )فارســـی( بـــا ر

کنـــد. و مفهـــوم را دشـــوار می‌
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نیــز خواهــد بــود. بنابرایــن جایگزینــی تصمیــم ناظــر به‌جــای عامــل، در هــر قلمــرویی ناپســند تلقــی 

کار باشــد و ضوابــط اقدامــات  کــه وقتــی ماهیــت عمــلِِ مهــار و تعــادل در دســتور  نخواهــد شــد. چرا

کنترلــی و مهــار پیشینــی و حیــن عمــل  عامــل از پیــش تعییــن و مصــوب شــده باشــد، اقدامــات 

گاه- حتــی در نظــارت  کنــد. بنابرایــن بازدارندگــی  کارآمــدی نظــام کمــک  ، بسیــار می‌توانــد بــه  ناظــر

کنــد. امــا  قضــایی )دســتور موقــت( -کارآمدتــر از ابطــال و مجــازات بعــد از عمــل نقش‌آفرینــی می‌

ممکــن اســت ایــن اقدامــات به‌صــورت متمرکــز در اختیــار یــک نهــاد نباشــد و سلســله‌ای از قــوای 

عاملیــن و ناظریــن چنیــن هدفــی را رقــم بزننــد. فراتــر آنکــه، شیــوه نویــن خدمات‌رســانی دولت‌هــای 

کنــد  ــواع محدودیت‌هــای دسترســی مواجــه می‌ ــا ان ــزاران را ب کارگ ــان و  الکترونیــک در عمــل، مجری

و بسیــاری از ابزارهــای نظــارت خودکنترلــی را به‌صــورت یــک ســامانه ارائــه می‌دهنــد. بنابرایــن 

بــرخلاف نظــر برخــی صاحب‌نظــران، مفهــوم نظــارت در همــه قلمروهــا و نظام‌هــای نظارتــی بــا ورود 

گیــری ناســازگار نیســت. )شــفیعی و همــکاران، 1397(. بــا ایــن توضیحــات  ناظــر پیــش از تصمیم‌

می‌تــوان گفــت کــه بســته بــه جایــگاه و صلاحیــت ناظــر و نســبت مأموریــت آن بــا اهــداف خــرد و کلان 

نظــام نظارتــی، برخــی نظارت‌هــا پیشینــی و برخــی دیگــر پسینــی خواهنــد بــود و هیــچ قیــد زمانــی در 

ماهیــت عمــل نظــارت فصــل مقــوم نخواهــد بــود. 

از صحــت عملیــات  تــا  گیــرد  انجــام می‌ بــه میانجــی مجــری به‌صــورت داخلــی  کــه  امــا نظارتــی 

کــه می‌توانــد، قبــل، حیــن و بعــد از عمــل  اطمینــان حاصــل شــود، نظــارت اداری خوانــده می‌شــود 

اجــرا صــورت پذیــرد. )امامــی و نــادری، 1386( گاه در محیــط حقــوق اساســی از نظــارت سیاســی قــوه 

کــه نظــارت قضــایی1  گفــت  قضاییــه بــر ســایر قــوا ســخن بــه میــان می‌آیــد. بــه دیگــر ســخن می‌تــوان 

ــزار مهــار قــوای دیگــر بــه میانجــی قــوه قضائیــه اســت. امــا در محیــط حقــوق  در ایــن چارچــوب اب

اداری اینکــه چــه نوعــی از نظارت‌هــا، ماهیــت قضــایی دارنــد، بسیــار بــه رویکردهــای رسیدگــی 

ــه میانجــی قــوه  ــه ب ک ــی  ــه نظارت ، ســاختارگرایانه اســت و هرگون ــار گاهــی معی قضــایی بســتگی دارد. 

قضائیــه صــورت پذیــرد را نظــارت قضــایی می‌خوانــد. بنابرایــن نظــارت قضــایی بــه معنــای داشــتن 

1. Judicial Review
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صلاحیــت بررســی قانونــی بــودن اعمــال اداری بــه میانجــی مرجــع قضــایی و اعطــای جبرآنهــای 

مناســب اســت. )فلاح زاده و ابریشــمی راد، 1393( و در ایــن صــورت نظارت‌هــای ســایر قــوا جنبــه 

گرایانــه، بــر اســاس محتــوای رسیدگــی و  کننــد. امــا بــر مبنــای رویکــرد محتوا شــبه قضــایی پیــدا می‌

ضمانت‌هــای اجــرایی ماننــد رسیدگــی بــه اســناد و مــدارک، تطبیــق اقدامــات، تصمیمــات و مقررات 

کشــف تخلــف از قوانیــن و مقــررات، تعییــن میــزان ضــرر و   ، گــذاری مقامــات بــا هنجارهــای برتــر

جبــران آن، صــدور و اجــرای حکــم و صلاحیــت احــراز وقــوع جــرم، نظــارت قضــایی ســاخته می‌شــود. 

کــه عمــل تطبیــقِِ نهفتــه در نظــارت قضــایی حــاوی دو نــوع تطبیــق خواهــد  امــا بایــد توجــه داشــت 

ــر در سلســله‌مراتب قوانیــن و تطبیــق اقدامــات  ــا هنجارهــای برت بــود، تطبیــق قوانیــن و مقــررات ب

مقاـمـات ـبـا قوانـیـن و مـقـررات.

گرفتــه،  کــه تفکیــک قــوا در آن صــورت   امــا نظــارت سیاســی را می‌تــوان در یــک نظــام سیاســی 

نظــارت بــر قــوه مجریــه بــه میانجــی عوامــل و نهادهــای سیاســی دانســت. بنابرایــن در ایــن محیــط 

پارلمــان، قــوه قضائیــه، شــهروندان، مطبوعــات، افــکار عمومــی و نهادهــای مدنــی می‌تواننــد بــر قــوه 

گــون خواهــد بــود.  گونا کــه ســازوکارهای آنهــا در نظام‌هــای سیاســی مختلــف  کننــد  مجریــه نظــارت 

بدین‌جهــت بازرســی و رسیدگــی افــراد، نهادهــا، ســازمان‌ها و مقامــات سیاســی دربــاره جریــان امــور 

عمومــی کشــور را نظــارت سیاســی خوانده‌انــد. )عامــری، 1394(. 

، حقــوق شــهروندی، حقــوق خصوصــی  از ســوی دیگــر »حــق نظــارت« می‌توانــد از حقــوق بشــر

یــا حقــوق عمومــی ســرکشیده باشــد. بــرای نمونــه حــق مالکیــت بــر وجــوه و صنــدوق و قانــون 

می‌تواننــد موجــه حــق نظــارت ذی‌حقــان صنــدوق باشــد. از همیــن رو در ادبیــات طرح‌هــای تأمین 

کــه ســربرگ‌هایی  اجتماعــی از نهادهــا و ســازه‌هایی متناظــر بــا ایــن حــق ســخن بــه میــان آمــده 

گــرایی، حکمرانــی خــوب، حکمرانــی صندوق‌هــا، مشــارکت ذی‌حقــان و گفتگــوی  چــون، ســه‌جانبه 

کــی از آن بــوده و تجربــه بشــری در ســاماندهی امــور اجتماعــی خویــش را بــه نمایــش  اجتماعــی حا

گذاشــته‌اند. ازآنکــه امــر عمومــی و پهنــه همگانــی رفــاه و تأمیــن اجتماعــی هــم به‌صــورت اجتماعــی 

کار و حکمرانــی  ســاخته می‌شــود و هــم به‌صــورت اجتماعــی ســامان می‌یابــد، بــرای تنظیــم روابــط 
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صندوق‌هــای بیمــه‌ای نهــاد ســه‌جانبه گــرایی شناســایی و طراحــی شــده اســت. هرچنــد ســه‌جانبه 

گــرایی یکــی از اشــکال و مصادیــق اصــل مشــارکت در امــر عمومــی اســت، بــرای اینکــه چنیــن ســازه 

شــود.  لحــاظ  آن  معمــاری  در  شــرط  چنــد  بایــد  باشــد،  داشــته  را  خــود  کارکردهــای  اجتماعــی 

نماینــدگان هــر ســه نهــاد بایــد بــر اســاس اصــول دموکراتیــک انتخــاب شــده باشــند و انتصــابی 

، قانونــی و مشــروع باشــد و درنهایــت حــق  نباشــند، اجــازه تشــکل و کنــش جمعــی بــرای افــراد صــادر

ــه رســمیت شــناخته  ــرای آنهــا ب گذاری و نظــارت ب رأی در مقابــل حــق مشــاوره در اداره، سیاســت‌

شــده باشــد. بــرای فهــم حــدود صلاحیــت و نســبت نظــارت هیئــت نظــارت بــا ســایر ناظــران ایــن 

گونــه‌ای کــه  میــدان می‌بایســت بــر اســاس طبقه‌بندی‌هــای ذکــر شــده هــر ناظــر شناســایی شــود، به‌

مشــخص شــود کــه ماهیــت نظــارت هیئــت نظــارت از کدامیــن نــوع نظارت‌هاســت. نظــارت قضــایی 

ــا فعــال؟ ارشــادی و اطلاعــی  ــا پسینــی؟ منفعــل اســت ی ــا شــبه قضــایی؟ پیشینــی اســت ی اســت ی

اســت یــا الــزام‌آور و جبرانــی؟

3. بازیگران میدان نظارت بر صندوق تأمین اجتماعی

هرچنــد تنــوع نهادهــا و صلاحیت‌هــای ناظــران موجــب تــداخلات و ابهاماتــی خواهــد شــد، امــا 

گونــی چــون: نظــارت درون‌/ برون‌ســازمانی، نظــارت قضــایی/ مالــی، نظــارت بــر  گونا مرزبندی‌هــای 

کننــد  گذاری و اداری صلاحیت‌هــای مختلفــی را تعریــف می‌ بخش‌هــای بیمــه‌ای، درمانــی و ســرمایه‌

تــا در پیونــد باهــم مکمــل یکدیگــر بــوده و پــروژه نظــارت را جامــع و کارآمــد کننــد. نیروهــای هم‌ســو و 

رویــارو در یــک نظــام حکمرانــی می‌تواننــد بــا تفکیــک قــوا و مهــار یکدیگــر اســباب پویــایی و بالندگــی 

گسیختگــی، تداخــل  کننــد و هرگونــه کشــمکش میــان چنیــن نیروهــایی بــه معنــای ازهم‌ را فراهــم 

کــه موازنــه ســازگار میــان نیروهــا، نقطــه تعــادل  امــور و اخــتلال در عملکــرد شناســایی نمی‌شــود. چرا

کار قــوا در چشــم‌انداز قــرار می‌دهــد. بی‌تردیــد نظــام رفــاه و تأمیــن اجتماعــی  گــره در  را بــدون 

کنــد و  ــر  ــا جانمــایی مناســب بالنده‌ت ــه یــک سیســتم می‌بایســت اندام‌واری‌هــای خــود را ب به‌مثاب

کنــد. اعضــا و  ، پویایی‌هــای خــود را تجربــه  گــر بــا ســازکارهای خودکنتــرل، خودتنظیــم و خودترمیم‌



486      /      مجموعه مقالات دومین همایش ملی مسئولیت اجرای قانون اساسی، جلد 1

ــه هیئــت یــک کل، ســازوبرگ‌های متفاوتــی را  اجــزای ایــن سیســتم چــه به‌صــورت منفــرد و چــه ب

کننــد. در نظــام نظارتــی صنــدوق قــوای  بــرای تحقــق اهــداف تأسیــس و گردهمــایی خــود اقتضــا می‌

، دیــوان محاســبات  کــم عمومــی، دیــوان عدالــت اداری، ســازمان بازرســی کل کشــور گانه، محا ســه‌

، ســازمان و مدیریــت و برنامه‌ریــزی، هیئت‌هــا و کمیسیون‌هــای  ، ســازمان حراســت کل کشــور کشــور

کننــد. مهم‌تریــن ناظــران میــدان نظــارت بــر  مختلــف چیدمــان نظــارت را طراحــی و مســتقر می‌

صنــدوق تأمیــن معرفــی و اجمــالاً جنــس و صلاحیــت نظارتــی آنهــا بررســی می‌شــود تــا در پرتــو 

مقایســه آنهــا ماهیــت و حــدود صلاحیــت ناظــران روشــن‌تر شــود.

1.3. دیوان عدالت اداری

اصــل دوگانگــی قضــایی ســبب شــده تــا نظــارت قــوه قضاییــه بــر دولــت و نهادهــای عمومــی دولتــی 

و غیردولتــی از راه‌هــای دوگانــه دیــوان عدالــت اداری، دادگاه‌هــای دادگســتری و قضــات آن محقــق 

شــود. طبــق مــاده ۱۰ قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری، صلاحیــت و حــدود 

اختیــارات دیــوان بــه قــرار زیــر اســت:

: ۱. رسیدگی به شکایات و تظلّّمات و اعتراضات اشخاص حقیقی یا حقوقی از

الــف ـــ تصمیمــات و اقدامــات واحدهــای دولتــی اعــم از وزارتخانه‌هــا و ســازمان‌ها و مؤسســات و 

شــرکت‌های دولتــی و شــهرداری‌ها و ســازمان تأمیــن اجتماعــی و تشــکیلات و نهادهــای انــقلابی و 

مؤسســات وابســته بــه آنهــا

ب ـ تصمیمات و اقدامات مأموران واحدهای مذکور در بند »الف« در امور راجع به وظایف آنها

۲. رسیدگــی بــه اعتراضــات و شــکایات از آراء و تصمیمــات قطعــی هیئت‌هــای رسیدگــی بــه تخلفــات 

کارفرمــا،  کارگــر و  کمیسیون‌هــای مالیاتــی، هیئــت حل‌اخــتلاف  کمیسیون‌هــایی ماننــد  اداری و 

کمیسیــون موضــوع مــاده )۱۰۰( قانــون شــهرداری‌ها منحصــراًً از حیــث نقــض قوانیــن و مقــررات یــا 

مخالفــت بــا آنهــا
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۳. رسیدگی به شــکایات قضات و مشــمولان قانون مدیریت خدمات کشــوری و ســایر مســتخدمان 

کــه شــمول ایــن قانــون نســبت  واحدهــا و مؤسســات مذکــور در بنــد )۱( و مســتخدمان مؤسســاتی 

بــه آنهــا محتــاج ذکــر نــام اســت اعــم از لشــکری و کشــوری از حیــث تضییــع حقــوق اســتخدامی

تبصــره ۱ ـــ تعییــن میــزان خســارات وارده از ناحیــه مؤسســات و اشــخاص مذکــور در بندهــای )۱( و 

)۲( ایــن مــاده پــس از صــدور رأی در دیــوان بــر وقــوع تخلــف بــا دادگاه عمومــی اســت. 

تبصــره ۲ ـــ تصمیمــات و آراء دادگاه‌هــا و ســایر مراجــع قضائــی دادگســتری و نظامــی و دادگاه‌هــای 

انتظامــی قضــات دادگســتری و نیروهــای مســلح قابــل شــکایت در دیــوان عدالــت اداری نمی‌باشــد. 

ماده ۱۲ قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری:

حدود صلاحیت و وظایف هیئت عمومی دیوان به شرح زیر است:

۱. رسیدگــی بــه شـــکایات، تظلّّمــات و اعتراضــات اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی از آیین‌نامه‌هــا و 

ــه  ک ــواردی  ــی در م ــی غیردولت ــات عموم ــهرداری‌ها و مؤسس ــی و ش ــررات دولت ــات و مق ــایر نظام س

ع یــا قانــون و یــا عــدم صلاحیــت مرجــع مربــوط یــا تجــاوز یــا  مقــررات مذکــور بــه علــت مغایــرت بــا شــر

سوءاســتفاده از اختیــارات یــا تخلــف در اجــرای قوانیــن و مقــررات یــا خــودداری از انجــام وظایفــی 

کــه موجــب تضییــع حقــوق اشــخاص می‌شــود. 

که آراء متعارض از شعب دیوان صادر شده باشد.  ۲. صدور رأی وحدت رویه در موارد مشابه 

کــه در موضــوع واحــد، آراء مشــابه متعــدد از شــعب دیــوان صــادر شــده  ۳. صــدور رأی ایجــاد رویــه 

باـشـد.

تبصــره ـــ رسیدگــی بــه تصمیمــات قضائی قوه قضائیــه و صرفاًً آیین‌نامه‌ها، بخشــنامه‌ها و تصمیمات 

رئیــس قــوه قضائیــه و مصوبــات و تصمیمــات شــورای نگهبــان، مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، 

مجلــس خبــرگان و شــورای عالــی امنیــت ملــی از شــمول ایــن مــاده خــارج اســت. 
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کــه از مــواد 10 و 12 برمی‌آیــد، دیــوان صلاحیــت نظــارت قضــایی و رسیدگــی بــه شــکایات  گونــه  همان‌

ــن  ــازمان تأمی ــررات س ــات و مق ــایر نظام ــا، س ــرد، آیین‌نامه‌ه ــی از عملک ــی و حقوق ــخاص حقیق اش

ع یــا قانــون باشــد را داراســت. از ســوی دیگــر دیــوان مرجــع صالــح بــرای  کــه خلاف شــر اجتماعــی 

رسیدگــی بــه شــکایات مســتخدمین ســازمان از حیــث تضییــع حقــوق اســتخدامی اســت. به‌طورکلی 

نظــارت بــر مقــررات دولتــی در نظــام حقوقــی ایــران بــه میانجــی مقــام سیاســی )مجلــس( و مقــام 

کــم عمومــی( صــورت می‌پذیــرد. ایــن نظــارت بــرای صیانــت  قضــایی )دیــوان عدالــت اداری و محا

از هنجارهــای برتــر در سلســه مراتــب قوانیــن و حقــوق و آزادهــای شــهروندان طراحــی و مســتقر 

کــه نظــارت دیــوان  گفــت  می‌شــود. )فلاح زاده و ابریشــمی راد، 1393(. بــا ایــن توضیحــات می‌تــوان 

 ، عدالــت اداری بــر صنــدوق تأمیــن اجتماعــی، نظــارت قضــایی، سیاســی، پسینــی، جبرانــی، الــزام‌آور

تطبیقــی، تعدیلــی، منفعــل، خــاص و برون‌ســازمانی اســت.

کم عمومی 2.3. محا

بــر اســاس اصــل ۱۷۰ قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران، قضــات دادگاه‌هــا مکلفنــد از اجــرای 

ــر اســاس عــام بــودن  تصویب‌نامه‌هــا و آیین‌نامه‌هــای دولتــی )و نهادهــای عمومــی غیردولتــی را ب

کــم عمومــی( کــه مخالــف بــا قوانیــن و مقــررات اسلامــی یــا خــارج از حــدود اختیــارات  صلاحیــت محا

گونــه مقــررات را از دیــوان عدالــت  قــوه مجریــه اســت خــودداری کننــد و هرکــس می‌توانــد ابطــال این‌

اداری تقاضــا کنــد. از ســوی دیگــر بــا توجــه بــه اینکــه دیــوان عدالــت صلاحیــت رسیدگی به شــکایات 

ــدارد،  ــی را ن ــی و خصوص ــی عموم ــی و حقوق ــخاص حقیق ــی از اش ــوق عموم ــیِِ حق ــخاص حقوق اش

کننــد. در برخــی مــوارد  کــم عمومــی بــر اســاس اصــل 153 قانــون اساســی بــه آنهــا رسیدگــی می‌ محا

کــم عمومــی بــه صــوت مشــترک بــه شــکایات از ســازمان تأمیــن  نیــز دیــوان عدالــت اداری و محا

کــم عمومــی بــر  کننــد. )میــری و بلاغــی اینانلــو، 1398(. بنابرایــن نظــارت محا اجتماعــی رسیدگــی می‌

، تطبیقــی، تعدیلــی، منفعــل،  ســازمان بازهــم نظــارت قضــایی، سیاســی، پسینــی، جبرانــی، الــزام‌آور

گاه غیرمســتقیم اســت.  گاه مســتقیم و  عــام، برون‌ســازمانی و 
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کشور کل  3.3. سازمان بازرسی 

ســازمان بازرســی کل کشــور به‌منظــور نظــارت بــر حســن جریــان امــور و اجــرای صحیــح قوانیــن در 

دســتگاه‌های اداری و در اجــرای اصــل 174 قانــون اساســی زیــر نظــر قــوه قضاییــه تشــکیل شــده 

اســت. بــر اســاس قانــون تشــکیل ســازمان بازرســی کل کشــور مــاده ۲- وظایــف و اختیــارات ســازمان 

کلیــه وزارتخانه‌هــا و ادارات و امــور اداری و  بــه شــرح زیــر می‌باشــد: الــف( بازرســی و نظــارت مســتمر 

مالــی دادگســتری، ســازمان‌ها و دســتگاه‌های تابعــه قــوه قضاییــه و نیروهــای نظامــی و انتظامــی و 

مؤسســات و شــرکت‌های دولتــی و شــهرداری‌ها و مؤسســات وابســته بــه آنهــا و دفاتــر اســناد رســمی 

ــا  ــا قســمتی از ســرمایه ی کــه تمــام ی و مؤسســات عام‌المنفعــه و نهادهــای انــقلابی و ســازمان‌هایی 

ســهام آنــان متعلــق بــه دولــت اســت یــا دولــت بــه نحــوی از انحــاء بــر آنهــا نظــارت یــا کمــک می‌نمایــد 

کــه شــمول ایــن قانــون نســبت بــه آنهــا مســتلزم ذکــر نــام آنهــا اســت بــر  کلیــه ســازمان‌هایی  و 

ــاون،  ــه وزارت تع ــی زیرمجموع ــن اجتماع ــازمان تأمی ــه س ــه اینک ــه ب ــا توج ــم. ب ــه منظ ــاس برنام اس

کار و رفــاه اجتماعــی اســت، مشــمول ایــن قانــون می‌شــود. بــه نظــر می‌رســد نظــارت ســازمان 

بازرســی از جنــس اعلام تخلفــات، جرائــم و ســوء جریانــات اداری و مالــی بــه مراجــع قضــایی و شــبه 

کــه از طریــق دســتگاه قضــایی صــورت می‌پذیــرد و ســازمان بازرســی به‌صــورت  قضــایی صالــح اســت 

مســتقیم بــه اعمــال نظــارت قضــایی نمی‌پــردازد. امــا حــق نظــارت ســازمان بازرســی بــر مؤسســات 

و شــرکت‌های وابســته بــه ســازمان تأمیــن اجتماعــی را می‌تــوان به‌صــورت حــق مســتقیم نظــارت و 

حــق غیرمســتقیم آن اســتنباط کــرد. بدین‌صــورت کــه حــق نظــارت بــر حســن جریــان امــور و اجــرای 

ــا آنکــه حــق نظــارت  ــد. ی ــز تســری مــی باب ــه مؤسســات و شــرکت‌های وابســته نی صحیــح قوانیــن ب

ســازمان بازرســی بــر ســازمان تأمیــن اجتماعــی به‌طــور غیرمســتقیم مســتلزم نظــارت بــر شــرکت‌ها 

و مؤسســات نیــز خواهــد بــود. )طباطبــایی، 1395(. بنابرایــن بــه نظــر می‌رســد نظــارت ســازمان 

ــی، اعلامــی، برون‌ســازمانی، پسینــی، تطبیقــی،  ــی مال ــر ســازمان تأمیــن اجتماعــی نظارت بازرســی ب

گاه غیرمســتقیم رقــم می‌خــورد.  گاه مســتقیم و  فعــال، خــاص، برون‌ســازمانی و 
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کشور 4.3. دیوان محاسبات 

بــا توجــه بــه نقــش بودجــه بــر قبــض و بســط اختیــارات و صلاحیت‌هــای دولــت و نهادهــای دولتــی، 

، لایحــه بودجــه را بــرای  مطابــق اصــل 52 قانــون اساســی دولــت پــس از تهیــه بودجــه ســالانه کشــور

گام نخســت نظــارت مجلــس  کنــد. در  رسیدگــی و تصویــب بــه مجلــس شــورای اسلامــی تســلیم می‌

کــه منطــق تعــادل و مهــار بــر آن جــاری  بــر اقدامــات قــوه مجریــه یــک نظــارت سیاســی اســت 

اســت. بنابرایــن می‌تــوان پیــش، حیــن و پــس از عمــل مجــری نقــش ببنــدد. امــا نظــارت مجلــس 

بــر اجــرای بودجــه بــه لحــاظ زمانــی در دو مرحلــه صــورت می‌پذیــرد. نخســت در طــی ســال مالــی 

ــر  ــا علاوه ب ــبات. ام ــوان محاس ــه از دی ــغ بودج ــزارش تفری گ ــق  ــی از طری ــال مال ــس از س ــری پ و دیگ

کــه برخــی  گیــرد، نظــارت اســتصوابی  نظــارت مالــی، نظارت‌هــای مجلــس طیــف وسیعــی را در برمی‌

کنــد، نظــارت تأمینــی و تشــکیلاتی کــه مربــوط  تصمیم‌هــای دولــت را منــوط بــه تصویــب مجلــس می‌

گیری و ســازمان‌دهی تشــکیلاتی دولــت اســت. نظــارت اطلاعــی کــه بــا مکانیزم‌هــای ماننــد  بــه شــکل‌

، ســؤال و اســتیضاح و رأی عــدم اعتمــاد ضمانــت اجــرایی درخــوری دارنــد. امــا نبایــد ازنظــر  تذکــر

ــی  ــت. اصول ــتوار اس ــی اس ــول بنیادین ــه اص ــر پای ــس ب ــی مجل ــای نظارت ــه صلاحیت‌ه ک ــت  دور داش

ــی  ــت سیاس ــت، سرش ــارت از دخال ــک نظ ــوا، تفکی ــتقلال ق ــک و اس ــون، تفکی ــت قان کمی ــد حا مانن

کــه ناظــر بــه اصلاح امــور آینــده اســت، اصــل  نظــارت پارلمــان، پسینــی بــودن نظــارت در مــواردی 

عــدم صلاحیــت مقامــات در حــوزه حقــوق عمومــی، اصــل تفسیــر مضیــق از قانــون اساســی، رعایــت 

نظــرات تفسیــری شــورای نگهبــان، اصــل تناســب مســئولیت‌ها و اختیــارات، اصــل مکمــل بــودن 

کنــار ســایر مکانیســم‌های نظارتــی، اصــل عــدم  مکانیســم‌های نظارتــی و پاســخگویی مجلــس در 

کارآمــدی. )زارعــی، 1384( تفویــض اختیــارات و صلاحیت‌هــای نظارتــی و اصــل 

کــه زیــر نظــر  امــا نظــارت قضــایی بــر اجــرای بودجــه تنهــا بــر عهــده دیــوان محاســبات کشــور اســت 

مجلــس اداره می‌شــود. طبــق اصــل ۵۵ قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران دیوان محاســبات 

کــه  کلیــه حســاب‌های وزارتخانه‌هــا، مؤسســات، شــرکت‌های دولتــی و ســایر دســتگاه‌هایی  بــه 

کــه قانــون مقــرر مــی‌دارد  کننــد بــه ترتیبــی  بــه نحــوی از انحــاء از بودجــه کل کشــور اســتفاده می‌
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رسیدگــی یــا حسابرســی می‌نمایــد کــه هیــچ هزینــه‌ای از اعتبــارات مصــوب تجــاوز نکــرده و هــر وجهی 

در محــل خــود بــه مصــرف رسیــده باشــد. دیــوان محاســبات، حســاب‌ها و اســناد و مــدارک مربوطــه 

گــزارش تفریــغ بودجــه هرســال را بــه انضمــام نظــرات خــود بــه مجلــس  را برابــر قانــون جمــع‌آوری و 

گــزارش بایــد در دســترس عمــوم گذاشــته شــود. مطابــق  شــورای اسلامــی تســلیم می‌نمایــد. ایــن 

مــاده 1 قانــون دیــوان محاســبات کشــور هــدف دیــوان بــا توجــه بــه اصــول منــدرج در قانــون اساســی 

جمهــوری اسلامــی ایــران عبــارت اســت از اعمــال کنتــرل و نظارت‌مســتمر مالــی به‌منظــور پاســداری 

کلیــه وزارتخانه‌هــا، مؤسســات،  کنتــرل عملیــات و فعالیت‌هــای مالــی  از بیت‌المــال از طریــق: الــف- 

ــتفاده  ــور اس ــه کل کش ــاء از بودج ــوی از انح ــه نح ــه ب ک ــتگاه‌هایی  ــایر دس ــی و س ــرکت‌های دولت ش

ــار  ــن اعتب ــع تأمی ــایر مناب ــا و س ــده و درآمده ــوه مصرف‌ش ــی وج ــی و حسابرس ــد. ب - بررس کنن می‌

گــزارش عملیاتــی و  در ارتبــاط بــا سیاســت‌های مالــی تعیین‌شــده در بودجــه مصــوب بــا توجــه بــه 

گــزارش حــاوی نظــرات در مــورد  محاســباتی مأخــوذه از دســتگاه‌های مربوطــه. ج - تهیــه و تدویــن 

لایحــه تفریــغ بودجــه و ارائــه آن بــه مجلــس شــورای اسلامــی. 

کنــد دیــوان محاســبات انواعــی از نظارت‌هــای پارلمانــی،  کــه مفــاد مــاده یــک بیــان می‌ گونــه   همان‌
محاســباتی، اعلانــی و قضــایی را بــر عهــده دارد. امــا صلاحیــت نظــارت دیــوان محاســبات ناظــر 

کــه در بودجــه کشــور منظــور شــده اســت و جهــت انجــام طرح‌هــای عمرانــی  بــه اعتباراتــی اســت 

ــا  ــادی و دارایی تنه ــور اقتص ــاب وزارت ام ــرد و ذی‌حس گی ــق می‌ ــی تعل ــن اجتماع ــازمان تأمی ــه س ب

کنــد.  گــزارش خــود را بــه دیــوان محاســبات ارســال می‌ کنــد و  بــر مصــرف ایــن اعتبــارات نظــارت می‌

چنیــن نظارتــی بــه میانجــی ذی‌حســابان می‌توانــد نظارتــی پیشینــی )پیــش از پرداخــت( باشــد یــا 

بــا قبــول مســئولیت عامــل دربــاره عواقــب پرداخــت علی‌رغــم عدم‌تأییــد ذی‌حســاب، کنترلــی نــرم و 

اعلامی‌باشــد. امــا می‌تــوان گفــت کــه نظــارت دیــوان محاســبات بــه میانجــی هیئت‌های مستشــاری 

وقتــی همــراه بــا صــدور رأی، تجدیدنظــر و اعــاده خواهــی از آرای هیئت‌هــا باشــد، نظارتــی ســخت 

کژتــابی مفهــوم نظــارت خواهــد بــود.  کــه بــه بــاور برخــی صاحب‌نظــران محصــول  خواهــد بــود 

)شــفیعی،1397( کمک‌هــای دولــت و ســهم 3 درصــدی دولــت از حــق بیمــه نیــز مشــمول چنیــن 
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کــه لــزوم شــفافیت عملکــرد مالــی ســازمان نــزد  نظارتــی نمی‌شــوند. امــا نبایــد ازنظــر دور داشــت 

کنــد. بدیــن ترتیــب  دیــوان، خــود می‌توانــد روزنــه‌ای بــرای نظــارت بــر تمامــی عملکــرد ســازمان بــاز 

بــه نظــر می‌رســد نظــارت دیــوان محاســبات بــر ســازمان تأمیــن اجتماعــی نظارتــی مالــی، قضــایی یــا 

شــبه قضــایی، سیاســی، پارلمانــی، گاه پسینــی و گاه پیشینــی و حیــن عمــل، اطلاعــی و گاه جبرانــی، 

مســتقیم، خــاص، تطبیقــی، تعدیلــی و برون‌ســازمانی اســت.

5.3. هیئت نظارت سازمان تأمین اجتماعی

اربعه  ارکان  از  تأمین اجتماعی هیئت نظارت، یکی  بر سازمان  بازیگران میدان نظارت   از میان 
سازمان شناخته شده است. بنابراین می‌توان از ضرورت، جایگاه، صلاحیت، محدوده اختیارات، 

آیین‌نامه داخلی و ساختار و تشکیلات، ابزارهای قانونی، الزامات، ضمانت اجرایی و رابطه نظارت 

کم بر سازمان تأمین اجتماعی پرسید. هیئت نظارت با سایر نظارت‌ها در نظام نظارت حا

کم بر سازمان تأمین اجتماعی در پرتو اسناد  1.5.3. جایگاه هیئت نظارت در نظام نظارتی حا

بالادستی

 ظرفیت‌هــای قانــون ســاختار نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی، قانــون تأمیــن اجتماعــی، 

کارگشــا باشــد. اساســنامه فعلــی ســازمان و ســایر قوانیــن مرتبــط می‌توانــد در ایــن مهــم 

2.5.3. قانون ساختار نظام جامع تأمین اجتماعی

کارکردهــای هیئــت نظــارت اشــاره نموده‌انــد  مــواد 16 و 17 به‌صــورت صریــح و ضمنــی بــه وظایــف و 

کــه بــا بررســی و تحلیــل آن می‌تــوان گســتره شــمول نظــارت هیئــت را بدســت آورد. در مــاده 16 بنــد 

ح وظایــف شــورای عالــی رفــاه و تأمیــن اجتماعــی شــامل مــوارد زیــر می‌شــود:

کارکردهای نظام جامع تأمین اجتماعی 1. سازمان‌دهی نظام نظارت و ارزشیابی 

گزارش‌های مربوطه به شورای عالی رفاه و تأمین اجتماعی 2. تنظیم و ارائه 
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کیــد  کیــد بــر ســازمان‌دهی نظــام نظــارت و ارزشیــابی در ســطح نظــام جامــع تأمیــن اجتماعــی، تأ تأ

بــر ضــرورت طراحــی نظــام در تمامــی بخش‌هــای حمایتــی، بیمــه‌ای و امــدادی اســت و تمامــی 

کارکردهــای نظــام جامــع، گســتره  گیــرد. از ســوی دیگــر نظــارت بــر  صندوق‌هــای بیمــه‌ای را در برمی‌

وسیعــی را در برخواهــد گرفــت. بــه نظــر می‌رســد ایــن وظیفــه شــورای عالــی رفــاه از طریــق نهادهــای 

نظارتــی ماننــد هیئــت نظــارت محقــق خواهــد شــد. بنابرایــن هیئــت نظــارت می‌توانــد در ســاختار 

( باـشـد. نـظـام جاـمـع رـفـاه، عاـمـل ـشـورای عاـلـی )دبـیـر ـشـورا و وزـیـر

ثبــات  از  اطمینــان  به‌منظــور   » مســتمر ارزیــابی  و  »بررســی  ســاختار  قانــون   16 مــاده  کاف  بنــد 

کارکــردی نظــام تأمیــن اجتماعــی را بــرای اجــرای  وضعیــت مالــی )منابــع و مصــارف( قلمروهــای 

گــزارش لازم بــه مراجــع ذی‌ربــط را وظیفــه شــورای عالــی رفــاه می‌دانــد  تعهــدات جــاری و آتــی و ارائــه 

ــکه از طرــیق نهادــهای نظارــتی، بازرــسی و حسابرــسی ممــکن خواــهد ــشد.

کــرده  بنــد د مــاده 17 و تبصــره آن در قانــون ســاختار بــر ترکیــب اعضــا و شــرایط عضویــت آن تصریــح 

اســت. انتخــاب اعضــای هیئــت نظــارت بــا هیئت‌امنــا خواهد بــود و انتصــاب آنها پــس از تأیید احراز 

شــرایط ســمت از ســوی ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی کشــور نافــذ می‌شــود. بنابرایــن اســتقلال 

اداری هیئــت نظــارت از مدیرعامــل و هیئت‌مدیــره ســازمان در همــه ابعــاد روشــن می‌شــود. 

، هیئـت نظـارت سـازمان یکـی از ارکان نظـام نظارتـی  بـا توجـه مفـاد مـواد 16 و 17 قانـون سـاختار

گونـه‌ای اسـت  گسـتردگی و تنـوع خدمـات سـازمان و انبـوه ذی‌حقـان آن به‌ ، خواهـد بـود.  مذکـور

کـه طراحـی مـدل و قلمـرو نظـارت آن می‌توانـد الگـوی سـایر نهادهـای نظارتـی ذیل قانون سـاختار 

باشـد. فراتـر آنکـه هیئـت نظـارت سـازمان می‌توانـد با مشـارکت سـایر نهادهـا، وظیفه سـازمان‌دهی 

گـزارش خـود بـه  نظـام نظارتـی یادشـده در قانـون سـاختار را بـه عهـده بگیـرد و به‌صـورت متمرکـز 

شـورای عالـی رفـاه و تأمیـن اجتماعـی )وزیـر رفـاه به‌عنـوان دبیـر شـورا( را ارائـه دهـد.
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3.5.3. اساسنامه سازمان تأمین اجتماعی

بــه نظــر می‌رســد از مفــاد اساســنامه موجــود بــدون نیــاز بــه تغییــر آن، اختیــارات و اســتقلال هیئــت 

کاوی مــاده 16 و 17 اساســنامه می‌تــوان بــه  نظــارت را می‌تــوان بدســت آورد. بنابرایــن بــا بررســی و وا

اـیـن مـهـم دـسـت یازـیـد.

وظایف هیئت مطابق اساسنامه مصوب 1389/4/20

	1 نظارت بر حسن اجرای مفاد اساسنامه.

	2 تطبیق عملیات صندوق با مقررات قانونی.

	3 اظهارنظر درباره ترازنامه و عملکرد تنظیمی قبل از طرح در هیئت‌امنا.

	4 گزارش بازرس قانونی و ارائه به هیئت‌امنا. اظهارنظر در خصوص 

	5 که در صلاحیت هیئت است و به‌موجب:. انجام سایر وظایفی 

الف( اساسنامه

، قانــون بیمــه بیــکاری و... (  ب( قوانیــن و مقــررات دیگــر )قانــون تأمیــن اجتماعــی، قانــون ســاختار

بــدان محــول شــده اســت. 

فعالیت‌های  ابعاد  تمامی  بر  جامع  نظارت  معنای  به  اساسنامه  مطابق  هیئت  نخست  وظیفه 

سازمان خواهد بود. اطلاق آن خروج هر بخش از دایره حکمِِ نظارت را منوط به اعلام مستثنیات و 

کند. بنابراین جامعیت و گستره قلمرو هیئت از این بند قابل‌شناسایی خواهد بود. بنابراین  قیود می‌

گذاری، اداری و عزل و نصب‌ها در سازمان و شرکت‌های تابعه  بخش‌های بیمه‌ای، درمانی، سرمایه‌

که  است  شده  عنوان  مقررات  با  عملیات  تطبیق  دوم  وظیفه  بود.  خواهند  نظارت  این  مشمول 

مستلزم فراهم آمدن امکان چنین وظیفه‌ای است. در غیر این صورت تکلیف بما لایطاق صورت 

گرفته و وظیفه هیئت قابل تحقق نخواهد بود. بنابراین در اختیار داشتن کارشناسان بیمه، درمان، 

گذاری، مالی، حقوقی و اداری برای هیئت ضروری است. هرچند وظایف بازرس قانونی در  سرمایه‌



جایگاه هیأت نظارت در نظام نظارتی حاکم بر سازمان تأمین اجتماعی در پرتو اصل 29 قانون اساسی      /      495

اساسنامه به سازمان حسابرسی موکول شده است. اما ضرورت بررسی شایسته گزارشی که سازمان 

این زمینه است.  کارشناسی در  توان  ایجاد  کرده توسط هیئت نظارت، مستلزم  حسابرسی تهیه 

کارشناسی به هیئت‌امنا درباره ترازنامه و عملکرد  وظیفه سوم و چهارم به‌طور خاص بر اظهارنظر 

مشاور  و  عامل  مقام  این  در  نظارت  هیئت  است.  کرده  تصریح  قانونی  بازرس  گزارش  و  تنظیمی 

آنچه اساسنامه و قوانین و مقررات دیگر در صلاحیت  هیئت‌امنا تلقی شده است. وظیفه پنجم 

هیئت دیده‌اند را جز وظایف هیئت دانسته است. بنابراین صلاحیت‌های عام یک نهاد نظارتی و 

که به‌صورت صریح و ضمنی در اساسنامه و قوانین و  صلاحیت‌های خاص هیئت نظارت سازمان 

مقررات دیگر وجود دارند قابل‌احصا و طبقه‌بندی خواهند بود. البته با مقسم‌های مختلف انواع 

و طبقه‌بندی  را احصا  نظارت  نظارت‌های هیئت  بتوان  تا  کرد  تقسیم  را  نظارت‌ها و صلاحیت‌ها 

که جامعیت وظایف و تکالیف مذکور تناظری در جامعیت  گفت  کرد. اما به نظر می‌رسد می‌توان 

که اقتضای  اختیارات و امکانات را فرامی‌خواند. بنابراین هر فعالیتی در سازمان تأمین اجتماعی 

کشد. مگر اینکه نهاد خاصی برای آن حوزه خاص با  نظارت را دارد، پای هیئت نظارت را به میان می‌

دستور خاص از شمول نظارت هیئت خارج شده باشد. از سوی دیگر چنین جامعیتی در وظایف و 

اختیارات امکانات و تشکیلات مقتضی خود را می‌طلبد. 

4.5.3. رابطه حقوقی مستفاد از قانون ساختار و اساسنامه میان هیئت نظارت و سایر بازیگران 

قانون ساختار

رئیس  انتخاب  و  کند  می‌ معرفی  هیئت‌امنا  منتخب  را  نظارت  هیئت  اعضای  اساسنامه  ماده 16 

هیئت از میان اعضا نیز به عهده رئیس هیئت‌امنا خواهد بود. حکم اعضا و رئیس هیئت نظارت نیز 

توسط وزیر صادر می‌شود. بنابراین هیئت نظارت منتخب و منصوب هیئت‌امنا و وزیر خواهند بود.

گــزارش بــازرس  مــاده 17 اساســنامه وظیفــه تهیــه و ارســال اظهارنظــر دربــاره ترازنامــه، عملکــرد، 

گــزارش عمــل خلاف قانــون و مقــررات بــه هیئت‌امنــا را بــر عهــده هیئــت نظــارت گذاشــته  قانونــی و 

اســت. بنابرایــن هیئــت نظــارت عامــل هیئت‌امنــا و وزیــر خواهــد بــود. 
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مطابــق تبصــره 1 و 2 مــاده 16 اساســنامه دسترســی بــه اطلاعــات موردنیــاز و رسیدگــی بــه دفاتــر و 

کنــد و مدیرعامــل موظــف اســت در مهلــت قانونــی آنهــا را در  مــدارک از طریــق مدیرعامــل اقــدام می‌

اختیــار هیئــت قــرار دهــد. بنابرایــن مدیرعامــل همــکار و منظــور هیئــت نظــارت در وظیفــه نظــارت 

کــه نظــارت بــر حســن اجــرای اساســنامه متضمــن نظــارت بــر حســن اجــرای  هیئــت خواهــد بــود. چرا

وظایــف محــول شــده بــه مدیرعامــل نیــز خواهــد بــود. 

مطابــق مــاده 17 اساســنامه و تبصــره آن هیئت‌مدیــره ســازمان همــکار و منظــور هیئــت نظــارت 

کــه نظــارت بــر حســن اجــرای اساســنامه متضمــن نظــارت بــر حســن اجــرای  خواهــد بــود. چرا

وظایــف محــول شــده بــه هیئت‌مدیــره نیــز خواهــد بــود. 

گــزارش خــود را بــرای بررســی و اظهارنظــر  مطابــق تبصــره 6 مــاده 16 اساســنامه ســازمان حسابرســی 

گزارش‌هــای خــود بــه هیئت‌امنــا از آن اســتفاده  بــه هیئــت نظــارت ارائــه می‌دهــد تــا هیئــت بــرای 

کنــد.  کنــد. بنابرایــن ســازمان حسابرســی بــه شــکل مشــاور و عامــل هیئــت عمــل می‌

مطابــق تبصــره 3 مــاده 16 اساســنامه هیئــت نظــارت در تدویــن و تصویــب آیین‌نامــه داخلــی خــود 

مـسـتقل اـسـت.

ــا  ــی رفــاه )می‌توانــد باشــد(، ی ــه اینکــه هیئــت نظــارت عامــل شــورای عال ــا توجــه ب از ســوی دیگــر ب

از ســازمان مطالبــه  را به‌صــورت مســتقیم  عامــل هیئت‌امناســت، هزینه‌هــای انجــام وظایفــش 

کــه اســتقلال مالــی آن بــا مصوبــه وزیــر یــا هیئت‌امنــا مبنــی بــر تصویــب بودجــه  کــرد. چرا نخواهــد 

گــر هیئــت نظــارت عامــل شــورای رفــاه باشــد، همــان  ســالانه، در دســترس خواهــد بــود. البتــه ا

کنــد. هرچنــد شــورای عالــی رفــاه  شــورا می‌توانــد بــرای تخصیــص بودجــه مزبــور منابعــی معرفــی 

کننــد، امــا  یــا هیئت‌امنــا می‌تواننــد ســازمان را مکلــف بــه تأمیــن مالــی هزینه‌هــای هیئــت نظــارت 

اســتقلال و اقتــدار واقعــی هیئــت نظــارت درگــرو عــدم هرگونــه وابســتگی به‌منظــور خــود -یعنــی 

ســازمان- اســت. بنابرایــن هیئت‌امنــا می‌توانــد باواســطه خــود چنیــن کنــد. از ســوی دیگــر طراحــی 

ســازوکارهای ضمانــت اجــرایی نظارت‌هــای هیئــت نظــارت منــوط بــه تدبیــر و اراده هیئت‌امنــا 
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خواهــد بــود. بی‌تردیــد هیئت‌امنــا ایــن مهــم را می‌توانــد از طریــق هیئــت نظــارت یــا نهــاد دیگــری 

گرفتــه نشــود و  کــه بــرای نظارت‌هــای هیئــت ضمانــت اجــرایی در نظــر  کنــد. درصورتی‌ محقــق 

گیــرد، تنهــا بــا یــک مصوبــه و دســتور وزیــر می‌تــوان  هیئت‌امنــا خــود تدبیــری بــرای ایــن امــر در نظــر 

در کوتاه‌تریــن زمــان ممکــن جایــگاه هیئــت نظــارت را احیــا کــرد. می‌تــوان گفــت شــفافیت نهادهــای 

عمومــی از یک‌ســو و ضــرورت صیانــت از حقــوق شــهروندی، تحقــق مشــارکت ذی‌حقــان تأمیــن 

گــرایی و حکمرانــی خــوب از ســوی دیگــر اقتضــای اســتقلال  اجتماعــی در پرتــو اصــل ســه‌جانبه 

اداری و مالــی هیئــت نظــارت را از متعلــق نظــارت خــود دارد. چنیــن آرمانــی بــا تنظیــم و پیشــنهاد 

ــا ممکــن خواهــد شــد.  بودجــه ســالانه از ســوی هیئــت نظــارت و تصویــب هیئت‌امن

روابط حقوقی بازیگران میدان نظارت سازمان تأمین اجتماعی مبتنی بر اسناد بالادستی
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5.5.3. حدود اختیارات و صلاحیت هیئت نظارت تأمین اجتماعی مطابق با ماهیت عمل 

نظارت و قانون

بی‌تردیــد کشــف حــدود اختیــارات هیئــت نظــارت می‌توانــد بــه بهبــود عملکــرد آن کمــک شــایانی 

کشــف صلاحیــت و حــدود  کنــد.  کارآمدتــر  بکنــد و تعامــل بــا ســایر ارکان ســازمان را شــفاف‌تر و 

دوم:  نظــارت.  عمــلِِ  ماهیــتِِ  نخســت:  می‌شــود.  سیــراب  سرچشــمه  دو  از  هیئــت  اختیــارات 

کــم بــر رفــاه  اختیاراتــی کــه قانــون بــه آن اعطــا کــرده اســت. از ســوی دیگــر در نظــام جامــع نظارتــی حا

و تأمیــن اجتماعــی، نظــارت بــه دو گونــه درون‌ســازمانی و برون‌ســازمانی نقــش بســته اســت. احصا و 

ســنخ شناســی نظارت‌هــای توزیع‌شــده میــان آنهــا کمــک شــایانی بــه صلاحیــت، حــدود اختیــارات، 

کــرد و نســبت نظــارت میــان آنهــا را  ک و تمایــز میــان انــواع نظارت‌هــای آنهــا خواهــد  وجــوه اشــترا

کــرد. هرگونــه طراحــی ســاختار و تشــکیلات و تصویــب آیین‌نامــه داخلــی بــرای  شــفاف‌تر خواهــد 

هیئــت، درگــرو شناســایی انــواع صلاحیت‌هــای نظارتــی بــرای نهادهــای مختلــف نظارتــی ذیــل 

قانــون ســاختار خواهــد بــود. پیش‌تــر ماهیــت رابطــه حقوقــی میــان ارکان ســازمان بــا هیئــت نظــارت 

بررســی شــده اســت. در ایــن نوشــتار بــه رابطــه میــان نظارت‌هــای تعریف‌شــده در قانــون ســاختار 

پرداخـتـه خواـهـد ـشـد.

گیــرد از یکدیگــر  کــه تحــت نظــارت ناظریــن قــرار می‌ کاوی ایــن امــر قلمروهــای مختلــف   بــرای وا
تفکیــک می‌شــوند و صلاحیــت نســبت نظــارت نهادهــای مختلــف نظارتــی در آن قلمــرو شــفاف 

و  شــرکت‌ها  عملکــرد  گیــرد،  می‌ قــرار  ناظریــن  نظــارت  تحــت  کــه  قلمروهــایی  از  یکــی  می‌شــود. 

مؤسســات تابعــه ســازمان اســت. یکــی دیگــر عــزل و نصب‌هاســت. در قلمــرو نخســت بیــش از 12 

ــن  ــبت ای ــفاف نس ــف ش ــف تعری ــدون کش ــد ب ــت. بی‌تردی ــده اس ــف ش ــی ذی‌صلاح تعری ــاد نظارت نه

کافــی برخــوردار نخواهــد بــود و پرســش حــدود اختیــارات و  کارایی  نظارت‌هــا، نظــام نظارتــی از 

صلاحیــت هیئــت نظــارت در پــرده‌ای از ابهــام باقــی خواهــد مانــد. 
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6.5.3. توزیع عمل نظارت میان نهادهای مختلف قلمرو رفاه و تأمین اجتماعی

مطابق  می‌توان  شدند  شناسایی  اجتماعی  تأمین  سازمان  بیرونی  ناظران  مهم‌ترین  پس‌ازآنکه 

قانون ساختار و اساسنامه سازمان نیز انواعی از ناظران و نظارت‌ها را شناسایی و نسبت آنها را 

باهم بررسی کرد. چنین صلاحیت‌هایی به‌صورت صریح و ضمنی از اسناد بالادستی بدست می‌آید 

نهادهای مختلفی  بین  تأمین اجتماعی،  و  رفاه  که وظیفه نظارت در قلمرو  کند  و مشخص می‌

کاوی رابطه آنها می‌توان سلسله‌مراتب نظارت‌ها و قلمروهای اختصاصی  توزیع شده است که با وا

(، هیئت‌امنا،  و مشترک را بدست آورد. ناظرین این قلمرو شامل: دولت، شورای عالی رفاه )وزیر

هیئت‌مدیره، مدیرعامل، هیئت نظارت، سازمان حسابرسی، مراجع ذی‌ربط و نهادهای بیرونی 

کم بر آن نظارت ازجمله حقوقی است  تعریف شده‌اند. اما با توجه به تصریحات قانون و روح حا

که با مشارکت ذی‌حقانش نقش می‌بندد. بنابراین حق نظارت نه‌تنها ناظرین دیگری به جرگه 

کرد.  کند، بلکه چیدمان نظارت‌ها را دگرگون خواهد  ناظرین مذکور اضافه می‌

بازیگران میدان نظارت بر سازمان تأمین اجتماعی
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7.5.3. رابطه میان نظارت‌های ناظرین مختلف حاضر در قلمرو رفاه و تأمین اجتماعی و 

آنها کشف سلسله‌مراتب 

بــرای روشــن‌تر شــدن رابطــه نظــارت ناظــران مذکــور بــر ســازمان تأمیــن اجتماعــی می‌تــوان در 

کــه همــواره  بخش‌هــای مختلــف ایــن مقایســه را انجــام داد. امــا یکــی از مهم‌تریــن بخش‌هــایی 

محــل اخــتلاف میــان ارکان اجــرایی و نظارتــی ســازمان بــوده نظــارت بــر عملکــرد شــرکت‌های تابعــه 

ــی بدیــن مــورد پرداختــه خواهــد شــد.  ــوده اســت. در ســطور آت ســازمان تأمیــن اجتماعــی ب
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6.3. معرفی ناظران حاضر در میدان نظارت بر عملکرد شرکت‌ها و مؤسسات تابعه 
سازمان

گیــرد و به‌صــورت درونــی انجــام شــود  عملکــرد یــک شــرکت وقتــی متعلــق نظــارت نظــام جامــع قــرار 

شــامل مراحــل ذیــل خواهــد بــود. 

1.6.3. دولت و ذی‌حقان صندوق

تبصــره بخــش 11 مــاده 7 قانــون ســاختار نظــارت مالــی بــر منابع را تحــت نظارت دولــت در چارچوب 

کــرده اســت. نظــارت مالــی بــر منابــع: تمــام دســتگاه‌ها، ســازمان‌ها، مؤسســات،  قانــون معرفــی 

از  امــدادی، درحــد اســتفاده  نهادهــا و صندوق‌هــای فعــال در قلمروهای‌بیمــه‌ای، حمایتــی و 

منابــع و تســهیلات نظــام تأمیــن اجتماعــی تحت‌نظــارت دولــت در چارچــوب ایــن قانــون قــرار 

گیرنــد. شــرکت‌های تابعــه صندوق‌هــا و ســازمان‌ها مشــمول ایــن مــاده خواهنــد بــود. بنابرایــن  می‌

کــرد. بــا توجــه بــه اینکــه در ســاختار ایــن قانــون دولــت تعریــف نشــده  دولــت بــر آنهــا نظــارت خواهــد 

ــرا منصــرف بــه شــورای عالــی  اســت، بلکــه شــورای عالــی رفــاه و دبیــر آن معرفــی شــده، می‌تــوان آن

کــه شــورا اعضــای غیردولتــی نیــز دارد.  کــرد یــا به‌صــورت مســتقل دولــت را ناظــر دانســت چرا رفــاه 

کــرده  گذاری، برنامه‌ریــزی، اجــرا و ارزشیــابی را بــه نحــو مشــارکتی تعریــف  بنــد 4 مــاده 6: سیاســت‌

گذاری، نظــارت، ارزشیــابی و توزیــع منابــع  ، برنامه‌ریــزی، سیاســت‌ اســت. امــا در بخــش 4 بنــد ز

کــرده اســت. صــدر و ذیــل ظاهــر قانــون در  عمومــی را به‌صــورت متمرکــز و توســط دولــت اعلام 

تعــارض باهــم بــه نظــر می‌رســند، امــا از بــاب الجمــع اولــی مــن الطــرح مهمــا امکــن، جمــع آن بــه 

و  بــا مدیریــت  کــه  گونــه‌ای  به‌ ارزشیــابی  و  اجــرا  برنامه‌ریــزی،  گذاری،  بــودن سیاســت‌ مشــارکتی 

گــرایی می‌توانــد  تأسیــس دولتــی ایــن مشــارکت انجــام شــود، منتهــی می‌شــود. بنابرایــن ســه‌جانبه 

یکــی از ابزارهــای تحقــق حــق نظــارت و مشــارکت ذی‌حقــان باشــد. 

ســطوح  در  مشــارکت  اصــل  بــر  اجتماعــی  تأمیــن  نظــام  غیردولتــی:  بخش‌هــای  »د-مشــارکت 
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کــه دســتگاه‌ها و ســازمان‌های  سیاســتگذاری، برنامه‌ریــزی، اجــرا و ارزشیــابی اســتوار اســت به‌نحوی‌

غیردولتــی بــه روش‌هــای تعریــف شــده امــکان مشــارکت داشــته باشــند. ایــن مشــارکت خدمــت 

گیرندگان متشــکل و ســازمان‌یافته از قبیل ســازمان‌ها و نهادهای غیردولتی را نیز شامل‌می‌شــود. 

ایــن مشــارکت بــه معنــای رفــع مســؤولیت از دولــت نیســت و درهرحــال دولــت مســؤولیت تأمیــن 

اجتماعــی را به‌عهــده دارد«.

گذاری، نظــارت، ارزشیــابی و توزیــع منابــع عمومــی به‌صورت‌متمرکــز و  »1 - برنامه‌ریــزی، سیاســت‌

توســط دولــت انجــام می‌شــود«.

کار و رفاه اجتماعی 2.6.3. وزارت تعاون، 

علی‌رغــم اســتقلال مالــی و اداری ســازمان و شــخصیت حقوقــی مســتقل بــه لحــاظ نظــارت راهبردی 

گذاری ذیل وزارت مذکور اســت.  و سیاســت‌

مــاده 11 - در راســتای تحقــق نظــام جامــع تأمیــن اجتماعــی و جهــت اجــرای این قانــون، وزارت رفاه 

گــردد. تبصــره 1 - هرگونــه اســتفاده از منابــع نظــام تأمیــن اجتماعــی  و تأمیــن اجتماعــی تشــکیل می‌

اعــم از منابــع عمومــی و یارانه‌هــا در حوزه‌هــای بیمــه‌ای، حمایتــی و امــدادی بــرای دســتگاه‌های 

اجــرایی دولتــی، عمومــی، صندوق‌هــا و نهادهــای غیردولتــی، خــارج از قلمــرو ایــن نظــام تحــت 

هــر عنــوان و بــرای هــر منظــور ممنــوع اســت و اســتفاده از ایــن منابــع مســتلزم پذیــرش نظــارت و 

راهبــری کلان وزارت رفــاه و تأمیــن اجتماعــی اســت.

3.6.3. شورای عالی رفاه، ناظر بیرونی و مراجع ذی‌ربط

بنــد ز و ط تبصــره مــاده 3 قانــون ســاختار نظــارت بــر عملکــرد صندوق‌هــای بیمــه‌ای و نظــارت 

ــر اســاس علــم محاســبات بیمــه‌ای را جــز اهــداف نظــام  ــر تعــادل منابــع و مصــارف صندوق‌هــا ب ب

کــه شــرکت‌های تابعــه ذیــل صندوق‌هــا اداره می‌شــود و اهــداف  کــرده اســت. ازآنجا جامــع معرفــی 

کــم اســت؛ ذیــل ایــن قانــون قابــل نظــارت خواهنــد بــود. در ایــن بندهــا  نظــام بیمــه‌ای بــر آنهــا حا
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کچوئــری معرفــی شــده  ناظــر به‌طــور مشــخص تعییــن نشــده اســت، امــا ســنجه و ابــزار نظــارت علــم ا

اســت. بــا توجــه بــه اینکــه ایــن عمــل به‌عنــوان هــدف نظــام معرفــی شــده اســت، به‌صــورت منطقــی 

و ضمنــی مهم‌تریــن رکــن ایــن ســاختار یعنــی شــورای عالــی رفــاه ناظــر بــر تحقــق آن خواهــد بــود. 

البتــه ضمانــت بــر اجــرای قانــون خــود ناظرهــای بیرونــی را می‌طلبــد. 

کنــد، امــا  بنــد ح مــاده 16 قانــون ســاختار بازهــم دو قلمــرو بــرای نظــارت بــر صنــدوق را مشــخص می‌

کارکردهــا و ثبــات وضعیــت مالــی. در ایــن بنــد قانــون  بــه شــکل یــک نظــام جامــع نظارتــی. قلمــرو 

گزارش‌هــای نظارتــی یک‌بــار بــه شــورای عالــی رفــاه و یک‌بــار بــه  ناظــر را مشــخص نکــرده اســت، امــا 

مراـجـع ذی‌رـبـط اراـئـه میـشـود.

کارکردهــای نظــام جامــع تأمیــن اجتماعــی و تنظیــم  »ح - ســازمان‌دهی نظــام نظــارت و ارزشیــابی 

ــابی  ــی رفــاه و تأمیــن اجتماعــی«. »ک - بررســی و ارزی ــه شــورای عال گزارش‌هــای مربوطــه ب ــه  و ارائ

کارکــردی نظــام  مســتمر به‌منظــور اطمینــان از ثبــات وضعیــت مالــی )منابــع و مصــارف( قلمروهــای 

تأمیــن اجتماعــی بــرای اجــرای تعهــدات جــاری و آتــی و ارائــه گزارش‌هــای لازم بــه مراجــع ذی‌ربــط«.

اینکــه هیئــت نظــارت جــز مراجــع ذی‌ربــط باشــد چنــدان دور از ذهــن نخواهــد بــود. فراتــر آنکــه بــا 

توجــه بــه وظایــف هیئــت نظــارت مطابــق مــاده 21 اساســنامه می‌تــوان هیئــت نظــارت را جــز مراجــع 

ذی‌ربــط دانســت.

4.6.3. هیئت‌امنای سازمان

ازجملـه  آن،  اختیـارات  حیطـه  و  هیئت‌امنـا  وظایـف  بـه  تصریـح  ضمـن  اساسـنامه   8  مـاده 
اظهارنظـر  و  بررسـی  کنـد.  می‌ معیـن  را  مختلـف  واحدهـای  ارزیـابی  سـنجه‌های  نظارتـی،  وظیفـه 

تصویـب  بـا  هیئت‌امنـا  پذیـرد.  صـورت  تخصصـی  کارگروه‌هـای  طریـق  از  می‌توانـد  هیئت‌امنـا 

سـالانه  عملکـرد  و  مالـی  صورت‌هـای  برنامه‌وبودجـه،  صنـدوق،  کلان  راهبردهـای  و  خط‌مشـی 

موردنیـاز  آیین‌نامه‌هـای  سـایر  و  اسـتخدامی  اداری،  معاملاتـی،  مالـی،  آیین‌نامه‌هـای  صنـدوق، 
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صندوق، تصویـب شـاخص‌های عملکـرد بـر اسـاس اهـداف و راهبردهـایی که توسـط هیئت‌مدیره 

گـردد، ضمـن ارائـه شـاخص نظـارت و ارزیـابی شـرکت‌ها و مؤسسـات تابعـه،  تدویـن و پیشـنهاد می‌

درنهایت به‌عنوان ناظر و مرجع درباره صندوق و شرکت‌هایش بررسی و اظهارنظر انجام می‌دهد.

تبصــره 3: هیئت‌امنــا بــرای بررســی و اظهارنظــر درخصــوص مســائل صنــدوق می‌توانــد کارگروه‌های 

آیین‌نامــه‌ای  کارگروه‌هــای تخصصــی طبــق  ترتیــب تشــکیل جلســات  باشــد.  تخصصــی داشــته 

کــه ظــرف ســه مــاه پــس از تشــکیل اولیــن جلســه بــه تصویــب هیئت‌امنــا می‌رســد.  خواهــد بــود 

طبــق مــاده 22 اساســنامه هیئت‌امنــای صنــدوق موظــف اســت ظــرف یــک مــاه از تاریــخ وصــول 

ــی و تلفیقــی، تصمیــم مقتضــی اتخــاذ نمایــد. گــزارش عملکــرد ســالانه و صورت‌هــای مال

5.6.3. هیئت‌مدیره سازمان

کــه شــامل وظایــف نظارتــی  مــاده 12 اساســنامه وظایــف هیئت‌مدیــره ســازمان بیــان شــده اســت 

و طراحــی شــاخص‌های ارزیــابی اســت و حیطــه اختیــارات آن و صلاحیت‌هــای آن می‌شــود. در 

ایــن قانــون هیئت‌مدیــره ارزیــاب عملکــرد صنــدوق و نظــارت بــر عملکــرد شــرکت‌ها معرفــی شــده 

کــه هیئت‌امنــا بــه  گــر و پیشــنهاددهنده بسیــاری از امــوری اســت  اســت. هیئت‌مدیــره تدویــن 

تصویــب می‌رســاند. بنابراین بررســی و تدویــن خط‌مشــی، راهبردهــای کلان و برنامه‌هــای اجــرایی 

لازم بــرای دســتیابی بــه اهــداف صنــدوق جهــت ارائــه بــه هیئت‌امنا، تدویــن برنامــه عملیاتــی 

بــا رعایــت اصــول بهــره‌وری جهــت تحصیــل اهــداف راهبــردی و خط‌مشــی به‌صــورت ســالانه و 

پنج‌ساله، بررســی و تدویــن بودجــه، صورت‌هــای مالــی و عملکــرد ســالانه صنــدوق جهــت ارائــه 

بــه هیئت‌امنا، بررســی و تدویــن آیین‌نامه‌هــای مالــی، معاملاتــی، اداری و اســتخدامی و ســایر 

آیین‌نامه‌هــا و ضوابــط موردنیــاز و ارائــه آنهــا بــه هیئت‌امنا، بررســی و تدویــن ســاختار و تشــکیلات 

کلان صنــدوق و ارائــه آن بــه هیئت‌امنــا و تصویــب تشــکیلات تفصیلــی صنــدوق بــر اســاس اصــول 

ــر  ــرداری از وجــوه و ذخای و معیارهــای ابلاغــی هیئت‌امنا، بررســی و تأییــد نحــوه اســتفاده و بهره‌ب

مؤسســات  و  شــرکت‌ها  هیئت‌مدیــره  اعضــای  هیئت‌امنا، تعییــن  بــه  آن  پیشــنهاد  و  صنــدوق 
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تابــع بــدون واســطه و هلدینگ‌هــای زیرمجموعــه جهــت صــدور حکــم توســط مدیرعامــل پــس از 

تأییــد وزیــر رفــاه و تأمین اجتماعــی، تفریــغ بودجــه ســال قبــل تــا پایــان خــرداد هرســال و ارائــه 

آن بــه همــراه ارزیــابی عملکــرد صنــدوق بــه هیئت‌امنــا و درنهایــت نظــارت بــر عملکــرد شــرکت‌ها و 

هـده دارد. بـه عـ نـا را ـ بـه هیئت‌امـ گـزارش ـ ـ ئـه  نـدوق و اراـ بـع صـ سـات تاـ مؤسـ

تبصره: هیئت‌مدیــره می‌توانــد در صــورت لــزوم بخشــی از اختیــارات خــود را بــه مدیرعامــل تفویــض 

گــذاری رافــع مســؤولیت هیئت‌مدیــره نخواهــد بــود. حــال ایــن پرســش مطــرح  نمایــد. ایــن وا

ــا ایــن تفویــض شــامل وظایــف نظارتــی می‌شــود؟ بــه نظــر می‌رســد منطــق نظــارت  کــه آی می‌شــود 

چنیــن امکانــی را مجــاز نمی‌دانــد تــا مجــری خــود ناظــر خــود باشــد. 

گزارش به هیئت‌امنا. ح: نظارت بر عملکرد شرکت‌ها و مؤسسات تابع صندوق و ارائه 

: تفریــغ بودجــه ســال قبــل تــا پایــان خــرداد هرســال و ارائــه آن بــه همــراه ارزیــابی عملکــرد صنــدوق  ر

بــه هیئت‌امنــا

طبــق مــاده 20 اساســنامه هیئت‌مدیــره مکلــف اســت تــا پایــان آذر هرســال بودجــه پیشــنهادی 

صنــدوق را بــرای ســال بعــد تنظیــم و بــه هیئت‌امنــا ارائــه نمایــد. هیئت‌امنــا موظــف اســت تــا پایــان 

بهـمـن هـمـان ـسـال، بودـجـه ـسـال بـعـد را تصوـیـب و ـبـه هیئت‌مدـیـره ابلاغ نماـیـد.

طبــق مــاده 23 اساســنامه هیئت‌مدیــره مکلــف اســت در مقاطــع زمانــی مناســب )هــر ســه ســال 

کارشناســان واجــد  کــه توســط  گــزارش محاســبات فنــی )بیمــه‌ای( صنــدوق را   ) حداقــل یک‌بــار

صلاحیــت حرفــه‌ای تهیــه گردیــده اســت بــه همــراه گــزارش مالــی تلفیقــی بــه هیئت‌امنــا ارائــه نمایــد.

6.6.3. مدیرعامل سازمان

کنــد و بازهــم بــر ســنجه‌های  مــاده 15 اساســنامه وظایــف و اختیــارات مدیرعامــل را تعریــف می‌

کنــد. مدیرعامــل در چارچــوب آنچــه از ســوی هیئت‌مدیــره تدویــن  کیــد می‌ نظــارت و ارزیــابی تأ

کنــد و برنامــه‌ای اجــرایی را خــود را جهــت بررســی  و از ســوی هیئت‌امنــا تصویــب شــده، اقــدام می‌
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کنــد. مدیرعامــل درنهایــت بــر  هیئت‌مدیــره و تصویــب هیئت‌امنــا تهیــه، تنظیــم و پیشــنهاد می‌

کنــد.  عملکــرد شــرکت‌ها و مؤسســات تابــع صنــدوق خــود نظــارت می‌

گــزارش بــه هیئت‌مدیــره.  ت: نظــارت بــر عملکــرد شــرکت‌ها و مؤسســات تابــع صنــدوق و ارائــه 

پوشــش  تحــت  مؤسســات  و  شــرکت‌ها  هیئت‌مدیــره  اعضــای  عــزل  و  نصــب  احــکام  ج: صــدور 

پــس از تصویــب هیئت‌مدیــره صنــدوق. چ – صــدور احــکام نصــب و عــزل مدیرعامــل شــرکت‌ها 

و مؤسســات تحــت پوشــش بی‌واســطه پــس از پیشــنهاد هیئت‌مدیــره آن شــرکت‌ها و تصویــب 

هیئت‌مدیــره صنــدوق. ح – نصــب و عــزل معاونــان مدیرعامــل و مدیــران اســتانی. 

تبصــره 4: مدیرعامــل می‌توانــد بــا مســؤولیت خــود، قســمتی از وظایــف و اختیاراتــش را بــه مدیــران 

اجــرایی صنــدوق تفویــض نمایــد. چنانکــه آمــد اعمــال نظارتــی از ایــن دایــره خــارج خواهنــد بــود.

7.6.3. هیئت نظارت، بازرس قانونی و سازمان حسابرسی

نظــارت هیئــت نظــارت بــر عملکــرد شــرکت‌ها و مؤسســات تابعــه از ســه حیــث ممکــن می‌شــود. از 

ــی  ــررات قانون ــا مق ــدوق ب ــات صن ــق عملی ــنامه و تطبی ــرای مفاد اساس ــن اج ــر حس ــارت ب ــاب نظ ب

و از باب اظهارنظــر در خصــوص ترازنامــه و عملکــرد تنظیمــی قبــل از طــرح در هیئت‌امنــا، و از 

گــزارش بــازرس قانونــی و ارائــه بــه هیئت‌امنــا و از بــاب ســایر وظایفــی  باب اظهارنظــر در خصــوص 

کــه به‌موجب اساســنامه یا قوانیــن و مقــررات در صلاحیــت هیئــت نظــارت اســت. 

قانــون به‌صــورت صریــح یــا ضمنــی ابزارهــایی ماننــد علــم محاســبات بیمــه‌ای، اصــول بنــگاه‌داری 

و اقتصــادی، اصــول مالــی، اصــول بودجه‌ریــزی، اصــول بهــره‌وری، قانــون، اساســنامه، مقــررات، 

ضوابــط، قراردادهــا، توافق‌نامه‌هــا، آیین‌نامه‌هــا، شــاخص‌های بررســی عملکــرد اعلامــی، اهــداف، 

کــرده اســت. بــه نظــر می‌رســد نظــارت بــر حســن اجــرای  راهبردهــا و خطــی مشــی‌ها را معرفــی 

اساســنامه، نظــارت بــر تمامــی انــواع تصمیمــات و اقدامــات- ازجملــه عمــل نظارتــی اســت کــه میــان 

نهادهــای مختلــف توزیــع شــده- باشــد. بــا ایــن بیــان نظــارت هیئــت شــامل نظارت‌هــای مســتقیم 
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و نظارت‌هــای غیرمســتقیم می‌شــود. )نظــارت بــر نظارت‌هــا( بــه دیگــر ســخن تفکیــک ایــن بخــش 

کنــد و از گزارش‌هــای دیگــر نهادهــای ناظــر در بسیــاری  چابکــی و کارآمــدی هیئــت را دوچنــدان می‌

ــا خــارج شــدن  گفــت ب ــوان  کنــد. می‌ت ــاز اقــدام مســتقیم می‌ ــرد و در صــورت نی از مــوارد بهــره می‌ب

کــه ناظــر مســتقیم دارد، نظــام جامــع نظارتــی از نظارت‌هــای مــوازی و در عــرض هــم  بخش‌هــایی 

بــه نظارت‌هــای سلســله‌مراتبی و طولــی نقــب می‌زنــد. از همیــن رو قانــون وظایــف بــازرس قانونــی 

ــه هیئــت نظــارت جهــت بررســی و  ــزارش خــود را ب گ ــه  ک ــه عهــده ســازمان حسابرســی گذاشــته  را ب

ــر از هیئــت نظــارت در  ــه ناظــر مســتقیمی غی ک ــه خواهــد نمــود. امــا در حوزه‌هــایی  اظهارنظــر ارائ

گرفته  کــرد. تطبیــق اقدامــات شــکل‌ گرفتــه نشــده اســت؛ هیئــت نظــارت راســا اقــدام خواهــد  نظــر 

در ســازمان و شــرکت‌های تابعــه بــا قوانیــن و مقــررات حــوزه مشــترک هیئــت، دیــوان عدالــت اداری، 

کــم عمومــی و ســازمان بازرســی اســت. نظارت‌هــای مالــی بــر ســازمان نیــز از طریــق ناظــران  محا

دارایی  و  اقتصــاد  وزرات  ذی‌حســابان  و  محاســبات  دیــوان  بازرســی،  ســازمان  ماننــد  بیرونــی 

بــا هیئــت و ســازمان حسابرســی صــورت می‌پذیــرد. عمــل نظارتــی تطبیــق  به‌صــورت مشــترک 

ــرای دیــوان عدالــت اداری و  ــی و ب ــن عمــل و پسین ــی و حی ــت فعــال، پیشین ــرای هیئ ــا قوانیــن ب ب

ــره  ــات هیئت‌مدی ــاری از مصوب ــورت بسی ــن ص ــه همی ــت. ب ــی اس ــل و پسین ــی منفع ــم عموم ک محا

پیــش از اجــرا از طریــق هیئــت بررســی می‌شــود. در صــورت اینکــه اعضــای هیئــت از راه ســه‌جانبه 

گــرایی انتخاب‌شــده باشــند، تــوان تجلــی نظارت‌هــای اجتماعــی را نیــز به‌صــورت مســتقیم خواهــد 

داشــت. بــا توجــه بــه اینکــه قانــون و اساســنامه بسیــاری از نظارت‌هــا را میــان بازیگــران ایــن میــدان 

گونــه‌ای ناظــر بــر نظارت‌هــای نهادهــای منظــور خــود اســت  کــرده، نظــارت هیئــت نظــارت به‌ توزیــع 

کنــد. بنابرایــن  کــه عامــل آنهاســت ارســال می‌ گزارش‌هــای نظارتــی تأییــدی خــود را بــه نهادهــایی  و 

کــه متعلــق نظارتشــان میــان نهادهــای ناظــر مختلــف  کلــی نظارت‌هــای  گفــت به‌صــورت  می‌تــوان 

کــه متعلــق نظارتشــان  ــا نظارت‌هــایی  ک گذاشــته شــده و ظاهــراًً ناظــران مــوازی دارد، ب ــه اشــترا ب

کــه  گاهــی موضوعــا از یکدیگــر جــدا هســتند. بــه دیگــر ســخن، هنگامی‌ ناظــر اختصاصــی می‌طلبــد 

گیــرد، یــا نظارت‌هــا در عــرض هم‌انــد یــا  یــک قلمــرو متعلــق نظــارت نهادهــای ناظــر مختلــف قــرار می‌
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در طــول هــم. نتیجــه ایــن بررســی نشــان می‌دهــد:

گیــرد. امــا ایــن  1. عملکــرد شــرکت‌ها و مؤسســات تابعــه متعلــق نظــارت هیئــت نظــارت قــرار می‌

قلمــرو اختصاصــی نظــارت هیئــت نخواهــد بــود و ســایر نهادهــای نظارتــی نیــز صلاحیــت ایــن امــر 

را خواهنــد داشــت. 

و  مســتقیم  نظارت‌هــای  داشــت.  خواهــد  نظــارت  ســنخ  دو  قلمــرو  ایــن  در  نظــارت  هیئــت   .2

غیرمســتقیم: نظارت‌هــای 

ــا مقــررات قانونــی.  الف: نظــارت بــر حســن اجــرای مفاد اساســنامه و تطبیــق عملیــات صنــدوق ب

ب: اظهارنظــر در خصــوص ترازنامــه و عملکــرد تنظیمــی قبــل از طرح در هیئت‌امنــا پ – اظهارنظر 

در خصــوص گــزارش بــازرس قانونــی و ارائــه بــه هیئت‌امنــا. ت – انجــام ســایر وظایفــی کــه به‌موجــب 

این اساســنامه یا قوانیــن و مقــررات در صلاحیــت هیئــت نظــارت می‌باشــد. 

ــا  گــزارش مالــی صنــدوق بایــد ت چنانکــه پیشــتر آمــد طبــق مــاده 21 اساســنامه، ترازنامــه ســالانه و 

پایــان تیــر جهــت ارائــه بــه مراجــع قانونــی ذی‌ربــط تهیــه و تســلیم گــردد. در ادامــه مصادیــق مراجــع 

ذی‌ربــط ذکــر می‌شــود کــه بــه هیئــت نظــارت در آن تصریــح می‌شــود. گــزارش مالــی ســالانه صنــدوق 

گــزارش هیئت‌مدیــره در مــورد  مشــتمل بــر صورت‌هــای مالــی تلفیقــی حسابرســی شــده بــه همــراه 

گــزارش بایــد تــا پایــان آبــان بــه هیئــت نظــارت  فعالیــت و وضعیــت عمومــی صنــدوق در ســال مــورد 

گــردد.  و هیئت‌امنــا ارســال 

تبصــره ‌1: صورت‌هــای مالــی تلفیقــی ســالیانه صنــدوق بایــد بــا رعایــت اســتانداردهای حســابداری 

ـگـردد. ـکـه توـسـط مرـجـع ذی‌صلاح قانوـنـی تدوـیـن ـشـده ـیـا میـشـود، تهـیـه و اراـئـه 

حســاب  مفاصــا  به‌منزلــه  هیئت‌امنــا  توســط  صنــدوق  مالــی  صورت‌هــای  ‌2: تصویــب  تبصــره 

می‌باشــد.  موردنظــر  ســال  عملکــرد  بــرای  هیئت‌مدیــره  اعضــای  و  مدیرعامــل 

ســالانه  ترازنامــه  مــورد  در  خــود  نظــرات  از  نســخه‌ای  اســت  مکلــف  نظــارت  3: هیئــت  تبصــره 
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گزارش‌هــای مالــی و صــورت دارایی‌هــا و بدهی‌هــا را ظــرف پانــزده روز از تاریــخ دریافــت آن بــه  و 

نمایــد.  تســلیم  هیئت‌مدیــره 

تبصــره 4: هیئت‌مدیــره موظــف اســت ظــرف پانــزده روز از تاریــخ وصــول نظــرات هیئــت نظــارت، آن 

را بررســی و توجیهــات خــود را بــه هیئت‌امنــا تقدیــم کنــد. 

مالـــی،  گـــزارش  ترازنامـــه،  بـــر  نظـــارت  شـــده  تصریـــح  آن  تبصره‌هـــای  و   21 مـــاده  در  چنانچـــه 

ــده  ــر عهـ ــا بـ ــا و بدهی‌هـ ــورت دارایی‌هـ ــده، صـ ــی شـ ــالیانه حسابرسـ ــی سـ ــی تلفیقـ ــای مالـ صورت‌هـ

کـــه صنـــدوق و شـــرکت‌های تابعـــه آن مشـــمول چنیـــن نظارتـــی خواهنـــد بـــود.  هیئـــت نظـــارت اســـت 

بنابرایـــن بـــه نظـــر می‌رســـد نظـــارت هیئـــت نظـــارت بـــر ســـازمان تأمیـــن اجتماعـــی، نظارتـــی مالـــی، 

گاه  گاه مســـتقیم و  گاه پسینـــی، تطبیقـــی، فعـــال، عـــام و  گاه پیشینـــی و  اعلامـــی، درون‌ســـازمانی، 

ــورد. ــم می‌خـ ــتقیم رقـ غیرمسـ

8.6.3. هیئت‌مدیره و مدیرعامل شرکت‌ها

کنــد، مدیرعامــل  کــه بــر عملکــرد شــرکت‌ها به‌صــورت قانونــی نظــارت می‌ نهــاد نظارتــی دیگــری 

نظارت‌هــا  سلســله‌مراتب  در  بنابرایــن  هســتند.  شــرکت‌ها  داخلــی  نهادهــای  و  هیئت‌مدیــره  و 

کشیــده می‌شــود.  نخســتین نظــارت از درون شــرکت آغــاز و بــه نهادهــای فــرا ســازمانی 
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 نظارت‌های طولی بر عملکرد شرکت‌ها )سلسله‌مراتب نظارت‌ها در نظام جامع نظارتی(

گیری نتیجه‌

از میـان بازیگـران میـدان نظـارت بـر سـازمان تأمیـن اجتماعـی هیئـت نظـارت سـازمان به‌عنـوان 

یکی از ارکان اربعه سـازمان شـناخته شـده اسـت. از اسـناد بالادسـتی اسـت می‌توان نتیجه گرفت:

	1 هیئت نظارت منتخب و منصوب هیئت‌امنا و وزیر است. .

	2 هیئت نظارت عامل هیئت‌امنا و وزیر است. .

	3 هیئت نظارت اساساً از هیئت‌مدیره و مدیرعامل سازمان مستقل است. .

	4 هیئت‌مدیره سازمان همکار و منظور هیئت نظارت در وظیفه نظارت هیئت است. .

	5 مدیرعامل سازمان همکار و منظور هیئت نظارت در وظیفه نظارت هیئت است. .

	6 سازمان حسابرسی به شکل مشاور و عامل هیئت نظارت عمل می‌کند. .
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	7 هیئت نظارت در تدوین و تصویب آیین‌نامه داخلی خود مستقل است. .

	8 به‌صــورت . ســاختار  قانــون  و  اساســنامه  نظــارت،  هیئــت  هزینه‌هــای  مالــی  تأمیــن  دربــاره   

صریــح منبعــی اعــام نکرده‌انــد. 

شایانی  کمک  آن  عملکرد  بهبود  به  می‌تواند  نظارت  هیئت  اختیارات  حدود  کشف  بی‌تردید 

کاوی این امر قلمروهای  کند. برای وا کارآمدتر  بکند و تعامل با سایر ارکان سازمان را شفاف‌تر و 

که تحت  گرفت و از یکدیگر تفکیک شد. یکی از قلمروهایی  که تحت نظارت ناظرین قرار  مختلف 

قلمرو  این  در  است.  سازمان  تابعه  مؤسسات  و  شرکت‌ها  عملکرد  گیرد،  می‌ قرار  ناظرین  نظارت 

بیش از 12 نهاد نظارتی ذی‌صلاح تعریف شده است. نظارت هیئت نظارت بر عملکرد شرکت‌ها 

و مؤسسات تابعه از سه حیث ممکن می‌شود. نظارت بر حسن اجرای مفاد اساسنامه و تطبیق 

عملیات صندوق با مقررات قانونی، اظهارنظر در خصوص ترازنامه و عملکرد تنظیمی قبل از طرح 

ارائه به هیئت‌امنا و سایر وظایفی  گزارش بازرس قانونی و  در هیئت‌امنا، اظهارنظر در خصوص 

که به‌موجب اساسنامه یا قوانین و مقررات در صلاحیت هیئت نظارت است. نظارت بر حسن 

که  اجرای اساسنامه، نظارت بر تمامی انواع تصمیمات و اقدامات- ازجمله عمل نظارتی است 

میان نهادهای مختلف توزیع شده- باشد. با این بیان نظارت هیئت شامل نظارت‌های مستقیم 

کارآمدی  و نظارت‌های غیرمستقیم می‌شود. )نظارت بر نظارت‌ها( تفکیک این بخش چابکی و 

کند و از گزارش‌های دیگر نهادهای ناظر در بسیاری از موارد بهره می‌برد و  هیئت را دوچندان می‌

کند. می‌توان گفت با خارج شدن بخش‌هایی که ناظر مستقیم  در صورت نیاز اقدام مستقیم می‌

دارد، نظام جامع نظارتی از نظارت‌های موازی و در عرض هم به نظارت‌های سلسله‌مراتبی و طولی 

که  گذاشته  نقب می‌زند. از همین رو قانون وظایف بازرس قانونی را به عهده سازمان حسابرسی 

که  گزارش خود را به هیئت نظارت جهت بررسی و اظهارنظر ارائه خواهد نمود. اما در حوزه‌هایی 

گرفته نشده است؛ هیئت نظارت راسا اقدام خواهد  ناظر مستقیمی غیر از هیئت نظارت در نظر 

گرفته در سازمان و شرکت‌های تابعه با قوانین و مقررات حوزه مشترک  کرد. تطبیق اقدامات شکل‌

کم عمومی و سازمان بازرسی است. نظارت‌های مالی بر سازمان  هیئت، دیوان عدالت اداری، محا
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نیز از طریق ناظران بیرونی مانند سازمان بازرسی، دیوان محاسبات و ذی‌حسابان وزارت اقتصاد 

و دارایی به‌صورت مشترک با هیئت و سازمان حسابرسی صورت می‌پذیرد. عمل نظارتی تطبیق 

کم  با قوانین برای هیئت فعال، پیشینی و حین عمل و پسینی و برای دیوان عدالت اداری و محا

عمومی منفعل و پسینی است. به همین صورت بسیاری از مصوبات هیئت‌مدیره پیش از اجرا 

انتخاب  گرایی  راه سه‌جانبه  از  اینکه اعضای هیئت  از طریق هیئت بررسی می‌شود. در صورت 

شده باشند، توان تجلی نظارت‌های اجتماعی را نیز به‌صورت مستقیم خواهد داشت. با توجه 

کرده، نظارت  به اینکه قانون و اساسنامه بسیاری از نظارت‌ها را میان بازیگران این میدان توزیع 

گزارش‌های نظارتی  بر نظارت‌های نهادهای منظور خود است و  گونه‌ای ناظر  هیئت نظارت به‌

کند. عملکرد شرکت‌ها و مؤسسات تابعه  تأییدی خود را به نهادهایی که عامل آنهاست ارسال می‌

گیرد. اما این قلمرو اختصاصی نظارت هیئت نخواهد بود و  متعلق نظارت هیئت نظارت قرار می‌

سایر نهادهای نظارتی نیز صلاحیت این امر را خواهند داشت. بنابراین به نظر می‌رسد نظارت 

گاه پیشینی و  هیئت نظارت بر سازمان تأمین اجتماعی، نظارتی مالی، اعلامی، درون‌سازمانی، 

گاه غیرمستقیم رقم می‌خورد.  گاه مستقیم و  گاه پسینی، تطبیقی، فعال، عام و 

پیشنهادها:

1. استقلال مالی و اداری هیئت نظارت از مدیرعامل سازمان

کارکردهــای نظــام  ــابی  ــر ضــرورت ســازمان‌دهی جامــع نظــارت و ارزشی ــون ســاختار ب ــه قان ک ازآنجا

کــرده اســت و از ســوی دیگــر اساســنامه صنــدوق تأمیــن اجتماعــی  کیــد  جامــع تأمیــن اجتماعــی تأ

بــر حســن اجــرای اساســنامه دانســته اســت، امتثــال آن  بــر نظــارت  را موظــف  هیئــت نظــارت 

ــی و اداری هیئــت  کــه اســتقلال مال ــرا دارد. فراهــم آوردن ترتیباتــی  ــوازم آن اقتضــای فراهــم آوردن ل

نظــارت را بــه ارمغــان آورد. چــه آنکــه عــدم تأمیــن لــوازم انجــام امــور از مصادیــق تکلیــف بمــا لایطــاق 

ــا منظــور خــود باشــد،  ــر منظــور ب کــه تأمیــن مالــی عمــل حقوقــی نظارتــش ب خواهــد بــود. ناظــری 

منـطـق نـظـارت را رعاـیـت نـکـرده اـسـت.
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2. طراحی ساختار و تشکیلات هیئت نظارت در تناظر با گستره مأموریت‌های آن

کنــون بــرای هیئــت نظــارت محقــق نشــده اســت. هیئــت نظــارت نــه بــه لحــاظ اداری   ایــن مهــم تا

ــی از منظــور خــود مســتقل نبــوده اســت. از ســوی دیگــر ســاختار و تشــکیلاتی  ــه لحــاظ مال ــه ب و ن

 ، ابــزار فقــدان  اســت.  نداشــته  اختیــار  در  خــود  خطیــر  مأموریت‌هــای  بــا  متناظــر  و  متناســب 

کارشناســان لازم عــملاً هیئــت نظــارت را از جایــگاه و عملکــرد بهینــه خــود دور نگــه  دسترســی‌ها و 

غ از اظهارنظــر  داشــته اســت. مطالعــه صورت‌هــای مالــی، تکالیــف مجمــع و نامه‌هــای مدیریتــی فــار

دربــاره آنهــا نیــز بــا تــوان فعلــی هیئــت شــدنی نخواهــد بــود. 

	1 تنظیم و پیشنهاد بودجه سالانه برای تحقق مأموریت‌های هیئت نظارت از سوی هیئت نظارت.

	2 تصویب بودجه پیشنهادی هیئت نظارت از سوی هیئت‌امنا.

	3 تکلیــف ســازمان و شــرکت‌های تابعــه بــه در اختیــار قــرار دادن پایگاه‌هــای اطلاعــات داده و .

کارآمــد هیئــت اســناد لازم جهــت تحقــق نظــارت 

	4 ارائه مدل‌های بهره‌مندی هیئت از نتایج نظارت سایر نهادهای نظارتی.

	5 کردن نظارت‌های بیرونی. کاوی ضرورت و امکان درونی  وا

	6 نظرسنجی از نخبگان درباره ضرورت احیای جایگاه هیئت.

	7 گرایی در هیئت نظارت. نظرسنجی از ذی‌حقان و تشکل‌ها درباره احیای سه‌جانبه 

	8 ــر سیاســت‌گذار جهــت نیــل بــه ذهــن و زبــان . ــرای تأثیــر ب برگــزاری نشســت‌های هم‌اندیشــی ب

مشــترک در ایــن بــاب

	9 کاراتــر . مصاحبــه و همــکاری بــا رســانه‌ها و خبرگزاری‌هــا بــرای ایجــاد مطالبــه عمومــی بــرای 

کــردن نهادهــای نظارتــی

.	10 گفتگــو بــا بازیگــران اصلــی میــدان نظــارت جهــت آماده‌ســازی و پذیــرش اعطــای اختیــارات 

ــه هیئــت ضــروری ب
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 سیاست جنایی مشارکتی در قبال جرائم اقتصادی در 
دستگاه‌های اجرایی
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چکیده

از  جرایم  دست  این  با  کنشی  وا و  کنشی  مواجهه  چگونگی  نحوه  و  اقتصادی  مفاسد  و  جرایم   

موضوعات بسیار مهم حقوق کیفری در عصر حاضر محسوب می‌شود. آثار سوء و عواقب غیر قابل 

که اقتصاد بی شک از مهم‌ترین  کشور  گون  گونا جبران این جرایم و در مقابل لزوم پیشرفت‌های 
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و فقد و سردرگمی در این عرصه آسیب زاست. با همه اقداماتی که علیه جرایم اقتصادی بخصوص 

کشور صورت پذیرفته، در صورت عدم مشارکت مردمی و نهاد‌های  در درون دستگاه‌های اجرایی 

مردم نهاد موفقیت قابل توجهی به ارمغان نخواهد آمد. حضور و نقش آفرینی مردم چه در بعد 

کنشی و حتی فرآیند دادرسی بدون ساختار و سازوکار معین و مدون امکان پذیر  کنشی و چه وا

که این مقاله ضمن  نیست. این مهم با ارائه الگوها و مدل‌های مشارکتی قابل تصور خواهد بود 

گذاری‌های عمومی و جنایی مناسب در مواجهه با جرایم و مفاسد  گزینی، سیاست‌ بررسی راهبرد 

اقتصادی، الگو‌های ابداعی مبتنی بر سیاست جنایی مشارکتی مردمی پیشنهاد و ارائه خواهد داد.
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ــی.  ــتگاه‌های دولت ــادی، دس اقتص

masoud.qahremani@ :1 . دانشــجوی دکتــری حقــوق جــزا و جرم‌شناســی دانشــگاه آزاد اسلامــی واحــد تهــران مرکــزی، رایانامــه
gmail.com



516      /      مجموعه مقالات دومین همایش ملی مسئولیت اجرای قانون اساسی، جلد 1

مقدمه

 امــروزه جرایــم و مفاســد اقتصــادی و توجــه و لــزوم مبــارزه و مقابلــه بــا آن نــه تنهــا در کشــور مــا بلکــه 

کم تبدیل شــده اســت.  در بسیــاری از کشــورهای جهــان بــه یکــی از معــضلات جــدی دولت‌هــای حا

کــه فســاد مالــی و اقتصــادی بعلــت تبعــات ســنگین در ابعــاد مختلــف  ایــن طــور بــه نظــر می‌رســد 

کــه تهدیــد جــدی بــرای رشــد  مالــی، اجتماعــی و سیاســی از بزرگتریــن مصیبت‌هــای دورن ماســت 

و رفــاه اجتماعــی محســوب می‌شــود. در صــورت عــدم مقابلــه درســت و بــه انــدازه بــر وجــه کنشــی 

کمیــت و نشــر بی اخلاقی‌هــای مالــی در جامعــه  کنشــی ســقوط اعتمــاد عمومــی نســبت بــه حا و وا

از مهلک‌تریــن آثــار ســوء ایــن پدیــده خواهــد بــود. بــا توجــه بــه اینکــه پیشــرفت کشــورها را براســاس 

نظــام اقتصــادی آنهــا مــی ســنجیم؛ لــذا صیانــت و تعالــی سلامــت اقتصــادی یــک کشــور از مهم‌تریــن 

کنــون بــا توجــه بــه تغییــر و پیشــرفت  گــردد. ا کمیــت و مــردم محســوب می‌ دســتاوردها و وظایــف حا

گونه‌هــای فعالیت‌هــای اقتصــادی و بخصــوص تجــارت در فضــای ســایبری و همچنیــن نقــش 

ی اقتصــاد در زندگــی روزمــره مــردم، رفتارهــای مجرمانــه علیــه اقتصــاد و موضوعــات  کننــده‌ تعییــن 

گرفتــه و رفتارهــای مجرمانــه نــو پدیــد در ایــن زمینــه آشــکار  پیرامــون آن نیــز تغییــر و نقــش تــازه 

کــه لــزوم بــروز رســانی و نــو اندیشــی در برخوردهــا و مواجهــه بــا پدیده‌هــای مجرمانــه علیــه  گردیــده 

اقتصــاد را دو چنــدان نمــوده اســت. بــا اینکــه دولــت هــا، ســازمان‌های بین‌المللــی و برخوردهــای 

قضــایی علیــه ایــن پدیده‌هــای مجرمانــه اقتصــادی در حــال تــدارک و قیــام هســتند؛ لیکــن بــدون 

گیــر  کاهــش جرایــم اقتصــادی و موفقیــت در ایــن عرصــه چشــم  حضــور مــردم و نقــش آفرینــی آنــان 

گــردد  کار نقــش آفرینــی مــردم در ایــن زمینــه نوشــته و آمــاده  نخواهــد بــود. لــذا مــی بایســت ســازو 

کــه در ایــن مقالــه بدنبــال ترسیــم بخشــی از ایــن مهــم هســتیم. بــا ایــن توضیــح ضــروری اســت قبــل 

از پرداختــن بــه هــر مطلبــی راجــع بــه نقــش آفرینــی مــردم در مواجهــه بــا جرایــم اقتصــادی، تعریفــی 

گفتــه شــود.  گی‌هــای آن  از ایــن جرایــم بیــان و ویژ

کنشــی( بــا جرایــم اقتصــادی بــا تأخیــر روبــرو بــوده و علــت آن نیــز ایــن   مواجهــه )اعــم از کنشــی و وا
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کــه بــا قــدرت و جایــگاه  کــه مجرمیــن اقتصــادی غالبــا افــراد ذی نفــوذ و ثــروت منــد هســتند  اســت 

خــود مانــع از هرگونــه تحــرک علیــه ایــن جرایــم شــده و البتــه خواهنــد شــد. پیشینــه بررســی جــرم 

، جــرم شــناس هلنــدی جرایــم خیابانــی  کــه بنگــر گــردد  اقتصــادی در غــرب، بــه ســال 1905 بــاز می‌

ــا طــرح مفهــوم  و تجــار و شــرکت‌ها را تفکیــک نمــود. بعــد از آن ســاترلند جــرم شــناس آمریــکایی ب
جرایــم یقــه ســفیدی در ســال 1949 ایــن امــر را ادامــه داد. 1

ارائــه تعریــف جــرم اقتصــادی بــه دلیــل وجــود اصطلاحــات مشــابهی ماننــد فســاد اقتصــادی، فســاد 

مالــی و جــرم مالــی دشــوار اســت. برخــی از حقوقدانــان جــرم اقتصــادی را هرگونــه عمــل خشــونت 

ــا توجــه بــه اینکــه  کــه منجــر بــه زیــان مالــی شــود تعریــف نموده‌انــد. 2 برخــی نیــز معتقدنــد ب آمیــز 

کــه بــه  گیــرد، لــذا هــر رفتــاری  کالا و خدمــات را در بــر می‌ اقتصــاد ســه مقولــه تولیــد، توزیــع و مصــرف 

ــم  ــون جرای کنــد جــرم اقتصــادی اســت. مــاده 3 قان عملیــات تولیــد و توزیــع و مصــرف لطمــه وارد 

اقتصــادی اردن اصلاحیــه ســال 2003 جرایــم اقتصــادی را شــامل امــوال شــخصی ندانســته و ضــرر 

زدن بــه بنیــان اقتصــادی کشــور یــا اعتمــاد عمومــی نســبت بــه اقتصاد کشــور و هر کاری کــه در عمل 

منجــر بــه اخلال نظــام اقتصــادی کشــور شــود را جــرم اقتصــادی دانســته اســت. 3 کنگــره1966 قاهره 

نیــز جــرم اقتصــادی را هــر فعــل یــا تــرک فعلــی کــه علیــه نظــام اقتصــادی صــورت گیــرد تعریــف نمــوده 

کــه بــرای سیاســت اجتماعــی  اســت. زلاتریــک جــرم اقتصــادی را رفتــار اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی 

کــرده اســت. 4 برخــی دیگــر  کنــد تعریــف  یــا اقتصــادی دولــت، خطــری را بوجــود آورد یــا ضــرری وارد 

معتقدنــد تعریــف جــرم اقتصــادی بــه اعتبــار مرتکــب جــرم، بــزه دیــده جــرم، آثــار و خســارات ناشــی 

از جــرم و فرآینــد ارتــکاب جــرم بســتگی دارد. 5 قانــون مجــازات اسلامــی نیــز جرایــم اقتصــادی را 

1. محسنی، فرید، جرم اقتصادی، چاپ شده دانشنامه علوم جنایی اقتصادی، چاپ دوم، میزان، ص 251. 

2. همان. 

3. اسلامی، داوود، جزوه درسی جرایم اقتصادی، مقطع کارشناسی ارشد، گردآورنده سونیا سلطانی، 1393. 

4. -زراعت، عباس، حقوق کیفری اقتصادی، چاپ اول، جنگل جاودانه، 1391، ص 11. 

- نسریــن، نقــدی بــر مفهــوم جــرم اقتصــادی در قانــون مجــازات اسلامــی، مطالعــات حقــوق کیفــری و  5. حســنی- مهــرا، جعفــر
جرمشناســی، دوره دوم و ســوم، بهــار و تابســتان 1394، صص45تــا69.
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کلــی جــرم  شــامل کلاهبــرداری و جرایــم موضــوع تبصــره مــاده 36 آن قانــون دانســته و از تعریــف 

کــه ارائــه تعریــف جامــع و  اقتصــادی اجتنــاب نمــوده اســت. نــگاه بــه تعاریــف وارده مبیــن آن اســت 

مانــع از جرایــم اقتصــادی بــه علــت تفــاوت در رویکــرده‌ای اقتصــادی هــر کشــور میســور نمی‌باشــد. 

ــور  ــادی کش ــام اقتص ــل نظ ــه مخ ک ــی  ــه اقدام ــت، هرگون گف ــوان  ــی بت ــور اجمال ــاید به‌ط ــن ش بنابرای

ــر  ــه ه ــردد. ب گ ــی می‌ ــادی تلق ــرم اقتص ــذار ج گ ــط قانون‌ ــی توس ــگاری اصول ــرم ان ــرط ج ــه ش ــردد ب گ

گی‌هــای خــاص جرایــم اقتصــادی پیداســت و از آن جملــه  حــال از تعاریــف مطروحــه برخــی از ویژ

کندگــی رکــن قانونــی، مجرمیــن خــاص ایــن نــوع جرایــم کــه  می‌تــوان بــه مــواردی همچــون تکثــر و پرا

گــزارش دهــی و رؤیــت پذیــری انــدک، نــرخ پاییــن  از قــدرت، نفــوذ و ذکاوت خــاص بهــره منــد انــد، 

گونــه  کــرد. 1 البتــه صحبــت در ایــن  پیگــرد، آمــار سیــاه بــالا و آثــار و پیامدهــای دراز مــدت را اشــاره 

مــوارد بسیــار بــوده و از آنجــا کــه موضــوع بحــث حاضــر راجــع بــه سیاســت جنــایی مشــارکتی و تبییــن 

و مــدل ســازی نقــش مــردم و ســازمان‌های مــردم نهــاد در مواجهــه بــا جرایــم اقتصــادی اســت بــه 

کتـفـا ـمـی نمایـیـم. همـیـن ـقـدر ا

کارکنــان دولــت و   از جملــه مــوارد مهــم قابــل بحــث در حــوزه جرایــم اقتصــادی نقــش دولــت، 

کــه حایــز اهمیــت  دســتگاه‌های اجــرایی کشــور و جرایــم اقتصــادی در بســتر و ظــرف دولــت اســت، 

ویــژه‌ای می‌باشــد. بــا نگاهــی بــه قوانیــن مطروحــه مرتبــط بــا موضــوع حاضــر مشــخص اســت 

برخــی از مصادیــق جرایــم اقتصــادی صرفــا در محیط‌هــای دولتــی و درون دســتگاه‌های اجــرایی 

ــش آفرینــی  ــطه و نق ــه واس ــا ب ــت و ی ــان دول کارکن ــط  ــا توس ــم ی ــه جرای ــد. اینگون ــی دهن ــور رخ م کش

آنــان ارتــکاب مــی یابنــد. از ایــن حیــث بــه منظــور مواجهــه بــا ایــن پدیده‌هــای مجرمانــه در درون 

مجموعــه دولــت، لاجــرم سیاســت جنــایی خاصــی نیازمنــد ترسیــم و اجراســت. سیاســت جنــایی 

کــه از مباحــث مطــرح در حقــوق جــزا می‌باشــد در دو مفهــوم مضیــق و موســع تعریــف شــده اســت. 

کیفــری  کتــاب حقــوق   اصــطلاح سیاســت جنــایی بــرای اولیــن بــار توسط آنســلم فــون فوئــر بــاخ در 

او کــه در ســال ۱۸۰۳ میلادی منتشــر گردیــد بــه کار بــرده شــد، از نظــر او سیاســت جنــایی »مجموعــه 

1. رک،محسنی، فرید، جرم اقتصادی، همان. 
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کنــش نشــان می‌دهــد«  ــا اســتفاده از آنهــا علیــه جــرم وا کــه دولــت ب ــه‌ای  گران شیوه‌هــای ســرکوب 

کــه در واقــع می‌تــوان  می‌باشــد. ایــن تعریــف نشــان دهنــده مفهــوم مضیــق سیاســت جنــایی اســت 

ــف  ــری تعری ــن دفت ــر متی ــار دکت ــتین ب ــز نخس ــران نی ــرد. در ای ــام ب ــری ن کیف ــت  ــوان سیاس از آن بعن

مضیقــی از سیاســت جنــایی ارائــه نمودنــد. 1در مقابــل و بــا پیشــرفت علــوم جنــایی تعریفــی موســع 

از سیاســت جنــایی ارائــه شــد. در ایــن رویکــرد هیــأت اجتمــاع در پاســخ دهــی بــه پدیــده مجرمانــه 

نقــش داشــته و جامعــه مدنــی نیــز در ایــن امــر مشــارکت خواهنــد داشــت، بعبارتــی ایــن نــوع 

کــه بــه صورتــی مســتقیم  سیاســت جنــایی در بــر دارنــده گســتره‌ای از تدابیــر توســعه محــور اســت 

کنش‌هــای مــا قبــل پیشــگیری، پیشــگیرانه یــا ســزادهنده را از ســوی  و غیــر مســتقیم کنش‌هــا و وا

کنــد. 2 بنابرایــن بــرای  کاری ســازمان دهــی می‌ ی بــزه‌ ی اجتمــاع، در رویــارویی بــا پدیــده‌ پیکــره‌

کــردن ایــن رویکــرد لاجــرم سیاســت جنــایی بــه انــواع مختلفــی همچــون سیاســت جنــایی  اجــرایی 

تقنینــی، قضــایی، اجــرایی و مشــارکتی تقسیــم و مدل‌هــای اجــرایی نیــز بــرای سیاســت جنــایی 

کــه پدیــده مجرمانــه پدیــده‌ای اســت انســانی و  تبییــن و ارائــه شــده اســت. به‌طــور طبیعــی از آنجــا 

انســان نیــز دائمــا در حــال تغییــر بــوده و ایــن تغییــر و رشــد بشــر بــه ارتقــا پیرامــون اطــراف خــود ختــم 

گــردد؛ در نتیجــه ظهــور و بــروز جرایــم نــو و راه‌هــای جدیــد ارتــکاب جرایــم و انحرافــات نیــز رشــد  می‌

ــا شــرایط و اوضــاع و احــوال  کنــد، از ایــن جهــت لازم اســت در هــر برهــه‌ای متناســب ب و تغییــر می‌

کاوی مدل‌هــای  ــا وا ــاز و متناســب همــراه ب ــد و مــورد نی خــاص آن جامعــه سیاســت جنــایی جدی

ــز  ــادی نی ــم اقتص ــردد. جرای گ ــه  ــدی ارائ ــای جدی ــاص، مدل‌ه ــمندی خ ــوآوری و هوش ــا ن ــی و ب قبل

ــا ایــن نــوع  ــزوم بروزرســانی سیاســت جنــایی کشــور در مواجهــه ب از ایــن مهــم مســتثنی نبــوده و ل

پدیده‌هــای مجرمانــه واضــح اســت. یکــی از انــواع سیاســت‌های جنایی کــه مطلوب جامعــه امروزی 

کاهــش جرایــم اقتصــادی و البتــه رسیدگــی بــه اتهامــات و آنــگاه برخــورد بــا  کنتــرل و  نیــز بــوده و در 

مجرمیــن اقتصــادی مثمــر ثمــر خواهــد بــود سیاســت جنــایی مشــارکتی می‌باشــد. آن طــور بــه نظــر 

1. جمشیدی، علیرضا، سیاست جنایی مشارکتی، چاپ دوم، میزان، 1394، ص 19. 

2. همان، ص 21. 
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می‌رســد سیاســت جنــایی مــورد نیــاز کشــور سیاســت جنــایی مشــارکتی مشــروط بــه رعایــت اعتــدال 

و دوری از افــراط در ایــن زمینــه می‌باشــد. بعبــارت دیگــر سیاســت جنــایی مشــارکتی اعتدالــی، 

مــورد نیــاز امــروز کشــور در مواجهــه بــا پدیده‌هــای مجرمانــه و بخصــوص جرایــم اقتصــادی اســت. 

ــا بواســطه  کــه درون ی ــم اقتصــادی بخصــوص جرایمــی  ــا جرای بررســی نقــش مردمــی در مواجهــه ب

دســتگاهای اجــرایی کشــور و یــا بــه مباشــرت یــا معاونــت کارکنــان دولــت رخ میدهــد موضوعــی مهــم 

گفتــه  گفــت ایــن مقالــه واجــد رهیافت‌هــای نــو می‌باشــد.  کــه از ایــن جهــت می‌تــوان  تلقــی گشــته 

گونــه مواجهــه بــا جــرام اقتصــادی نیازمنــد نقــش آفرینــی مثبــت و اثرگــذار مردمــی اســت.  شــد هــر 

ــم اقتصــادی نقشــی راهبــردی داشــته و نیازمنــد  از ایــن رو سیاســت جنــایی کشــور در قبــال جرای

کــه  مداقــه و تأمــل بیشــتری اســت. بــر ایــن پایــه آنچــه مهــم اســت پاســخ بــه ایــن ســوال می‌باشــد 

نقــش مــردم و ســازمان‌های مــردم نهــاد در مواجهــه بــا جرایــم اقتصــادی در دســتگاه‌های اجــرایی 

چگونــه اســت؟ بــه نظــر می‌رســد نقــش مــردم و ســازمان‌های مــردم نهــاد در مواجهــه بــا جرایــم 

اقتصــادی در دســتگاه‌های اجــرایی بــا تدویــن مدل‌هــای نویــن و سیاســت‌ها کلان مشــارکتی قابــل 

گــر  کمیتــی ا کارکنــان دســتگاه‌های اجــرایی و حا تصــور می‌باشــد. بعبــارت دیگــر مــردم و بخصــوص 

کاهــش  دارای نقــش آفرینــی در مواجهــه بــا ایــن دســت از جرایــم باشــند مثمــر ثمــر بــوده و در رونــد 

و کنتــرل ایــن جرایــم کمــک کننــده می‌باشــند. در واقــع در ایــن مقالــه بدنبــال آن هســتیم کــه علاوه 

بــر مســوولیت‌های اجــرایی و مشــارکت مــردم در امــر پیشــگیری، رصــد و پاســخ بــه پدیده‌هــای 

ــای  ــردم در فرایند‌ه ــی م ــش آفرین ــاهد نق ــازوکارهایی ش ــاد س ــا ایج ــار ب ــن ب ــادی، ای ــه اقتص مجرمان

کلــی مواجهــه بــا جرایــم اقتصــادی بویــژه در  دادرســی، مقابلــه و ترسیــم و تدویــن سیاســت‌های 

درون دســتگاه‌های اجــرایی کشــور باشیــم. بــر ایــن پایــه مقالــه حاضــر را در دو بخــش راهبــرد گزینــی 

گرفــت.  مناســب و سیاســت‌های مشــارکتی در مواجهــه بــا جرایــم اقتصــادی پی خواهیــم 
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گزینی مناسب در مواجهه با جرایم اقتصادی 1. راهبرد 

کــه از مهم‌تریــن علــل پیدایــش  کــه گفتــه شــد جــرم اقتصــادی، پدیــده‌ای نوظهــور بــوده   همآن‌طــور 

آن می‌تــوان بــه پیشــرفت‌های صنعتــی، رشــد فنــاوری و گســترش روابــط بین‌المللــی اشــاره نمــود. 

کــه سیاســت  گــذار را بــر آن مــی‌دارد  کــه قانون‌ »اهمیــت و ماهیــت جرایــم اقتصــادی تــا جــایی اســت 

جنــایی افتراقــی ویــژه‌ای در قبــال آنهــا و در راســتای حمایــت از بزه‌دیدگان در پیــش گیرد«1بنابراین 

گزینــی کلان در قبــال جرایــم اقتصــادی امــری لازم و ضــروری بــرای کشــورهای توســعه یافتــه  راهبــرد 

گــردد.  و یــا در حــال توســعه بــه ســبب جایــگاه و نقــش اقتصــاد و لــزوم صیانــت از آن محســوب می‌

کــم، سیاســت جنــایی نیــز متفــاوت خواهــد  در همیــن راســتا بســته بــه نــگاه و نظــام اقتصــادی حا

گذاری  کــه در ادامــه در دو بخــش بــه سیاســت جنــایی ناظــر بــر جرایــم اقتصــادی و سیاســت‌ بــود 

عمومــی در مواجهــه بــا ایــن دســت جرایــم پرداختــه می‌شــود. 

1.1. سیاست جنایی ناظر بر جرایم اقتصادی

1.1.1. سیاست جنایی به اعتبار نظام اقتصادی

 سیاســت جنــایی ناظــر بــر جرایــم اقتصــادی بــه اعتبــار نــوع نظــام اقتصــادی و وصــف آن متفــاوت 

گــردد. در واقــع رویکــرد بــه اقتصــاد رابطــه مســتقیم بــا جــرم انــگاری و یــا تخلــف انــگاری نقــض  می‌

کــم در نظــام اقتصــادی یــک کشــور دارد. در نظــام اقتصــاد لیبــرال بــا توجــه  مقــررات و رویه‌هــای حا

گذاری و منافــع  کــه اغلــب حمایــت از ســرمایه‌ کــم  بــه نــوع خــاص مقــررات و رویه‌هــای اقتصــادی حا

خصوصــی اشــخاص دارد ضمانت‌هــای اجــرایی در مواجهــه بــا جرایــم اقتصــادی بیشــتر اداری، 

‌هــا و عوامــل  کیفــری اســت. بــه نظــر می‌آیــد در اینگونــه نظام‌هــا از بیــن بــردن مسیر صنفــی و غیــر 

کــه بعلــت رعایــت اختصــار  کار آنــان باشــد،  جــرم زا و در مجمــوع انجــام اقدامــات کنشــی در دســتور 

کیــد بــر جرایــم بــازار مالــی  یــد، سیاســت جنــایی کشوره‌هــای اسلامــی در قبــال جرایــم اقتصــادی؛ بــا تأ 1. موســوی مجــاب، سیــد در
و بورس،چــاپ شــده در دانشــنامه علــوم جنــایی اقتصــادی، چــاپ دوم، میــزان، ص 576.
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کــه دولــت نقــش پــر  تفسیــر آن را بــه مجــال دیگــری مــی ســپاریم. در مقابــل نظام‌هــای اقتصــادی 

گــردد، ضمانت‌هــای اجــرایی،  گــذاری دارد و در حقیقــت اقتصــاد دولتــی محســوب می‌ رنــگ و اثــر 

کیفــری و بعضــا ســخت و محکــم اســت. در نتیجــه بــه تفــاوت نظام‌هــای اقتصــادی سیاســت 

جنــایی نیــز متفــاوت خواهــد بــود. البتــه مــدل سیاســت جنــایی در ایــن زمینــه حســب مقتضیــات 
و ضروریــات یــا مصالحــی، پیوســته در معــرض تحــول یــا تغییــر خواهــد بــود. 1

کشورهای اسلامی  2.1.1. سیاست جنایی 

کارتل‌هــای بــزرگ اقتصــادی در کشــورهای  گذاری و ایجــاد   شــکوفایی اقتصــادی و رشــد ســرمایه‌

کــه لاجــرم  ‌های ارتــکاب جرایــم اقتصــادی را بیشــتر نمــوده  گذشــته بســتر اسلامــی در ســنوات 

رویکردهــا و سیاســت جنــایی ایــن کشــورها در قبــال جرایــم را بیــش از پیــش مــورد نیــاز و توجــه قــرار 

داده اســت. برخــی از حقوقدانــان معتقدنــد »در یــک نــگاه اجمالــی سیاســت جنــایی کشــورهای 

کــرد: گــروه تقسیــم  اسلامــی را می‌تــوان بــه چهــار 

بــه صــورت سوسیالیســتی  امــا  آنــان مســلمان می‌باشــند،  کثــر  ا کــه  کشــورهایی  گــروه نخســت: 

کشــورها نظــام حقوقــی غیــر مذهبــی دارنــد.  ایــن  درآمده‌انــد. 

که بیش‌تر نظام حقوقی عرفی و برتری حقوق اسلامی را پذیرفته‌اند.  گروه دوم: کشورهایی 

کمیت اندیشه‌ی سکولار می‌باشند.  گروه سوم: کشورهایی که قائل به جدایی دین از سیاست و حا

کم عرفی بوده و مقررات شریعت نمودی نیافته است.  در این کشورها نظام حقوقی حا

کــم و بیــش بــا عــرف و عــادت درآمیختــه شــده و  کــه نظــام حقوقــی آنهــا  گــروه چهــارم: کشــورهایی 

ــا آموزه‌هــای حقــوق اسلامــی تنهــا بــرای تنظیــم بخــش محــدودی از حیــات اجتماعــی از  اصــول ی

کشوره‌هــای اسلامــی در قبــال جرایــم  یــد، سیاســت جنــایی  بــرای مطالعــه بیشــتر رجــوع شــود موســوی مجــاب، سیــد در  .1
کــید ــبر جراــیم ــبازار ماــلی و بورس،ــچاپ ــشده در ئانــشنامه عــلوم جــنایی اقتــصادی، ــچاپ دوم، مــیزان. اقتــصادی؛ ــبا تأ
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گردیــده اســت«.1 گــذار لحــاظ  ســوی قانون‌

کــه البتــه   بــه نظــر می‌رســد جــدای از ایــن تقسیــم بنــدی نظام‌هــای حقوقــی کشــورهای اسلامــی 

کــم در کشــور مــا نیــز بیــان نشــده اســت؛ سیاســت جنــایی  در ایــن تقسیــم بنــدی نظــام حقوقــی حا

کلــی تبعیــت نمایــد. نخســت حمایــت از  در قبــال جرایــم اقتصــادی مــی بایســت از دو رویکــرد 

کــه مبنــای قوانیــن نیــز  اقتصــاد و فعــالان بــازار ســرمایه نمایــد و دوم بازدارنــده باشــد. در کشــور مــا 

کارآمــدی در  بــر پایــه مذهــب حقــه‌ی تشیــع می‌باشــد بایســته اســت سیاســت جنــایی مشــخص و 

گــذار عینیــت  کیفــری اراده‌ی قانون‌ قبــال جرایــم اقتصــادی اتخــاذ و حتــی در قالــب قانــون خــاص 

کنــون سیاســت جنــایی ســردرگمی در ایــن بــاره وجــود دارد. بــه هــر  یابــد. آن طــور بــه نظــر می‌آیــد ا

کــه بــا بــکار بــردن همــه‌ی  تقدیــر سیاســت‌های هوشــمندانه و حکیمانــه‌ای می‌توانــد موفــق باشــد 

ظرفیت‌هــای دولتــی و مردمــی در حمایــت از اقتصــاد و همچنیــن برخــورد قاطــع بــا مفســدین 

اقتـصـادی اـقـدام نماـیـد.

2.1. سیاست‌های عمومی برخورد با جرایم اقتصادی2

ــر  ــب و تزوی ــر تقل ــی ب ــز مبتن ــونت آمی ــال خش ــاد اعم ــه اقتص ــم علی ــم جرای ــی دانی ــه م ک ــور   همآن‌ط

گــردد.3 جرم‌هــای  گــری، فریــب و دروغ بــه عنــوان قلــب جرایــم مزورانــه محســوب می‌ اســت. حیلــه 

کــه بــا دگرگــون ســاختن حقیقت‌هــا و فریــب دادن  تزویــر آمیــز شــامل دســته‌ای از جرم‌هــا هســتند 

ــا  ‌هــای مجرمانــه اقتصــادی از شــاخص‌ترین آنهاســت.4 ب کــه رفتار بــزه دیــدگان ارتــکاب مــی یابنــد 

یــد، جزوه حقــوق کیفــری کشوره‌هــای اسلامی،مقطــع دکتــری حقــوق جــزا و جرمشناســی، دانشــگاه  1. موســوی مجــاب، سیــد در
آزاد اسلامــی واحــد قــم، 1394.

ی عمومــی در زمینــه جرم‌هــای اقتصــادی، دانشــنامه  ،امیــر حســن، سیاســت‌گذار 2. بــرای مطالعــه بیشــتر رجــوع کنیــد؛ نیــاز پور
علــوم جنــایی اقتصــادی، میــزان، 1398،ص 588 . 

(، ترجمــه: شــهرام ابراهیمــی، چــاپ ســوم، میــزان،  یــه عمومــی تزویــر گســن، رمون،جرمشناســی بزهــکاران اقتصــادی )نظر  .3
.25 1393،ص 

ی و آزاده صادقی،  4. -سیمپســون، ســالی اس و ویزبــرد دیویــد، جــرم شناســی جرایــم یقــه ســفیدان، ترجمــه حمیــد رضــا دانــش نــار
مجــد، چــاپ نخســت، 1392، بــه نقــل از دانشــنامه علــوم جنایی اقتصــادی، ص 585. 
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ایــن وصــف تــدارک برخــورد و مواجهــه صحیــح و بازدارنــده و البتــه هوشــمندانه در برابــر جرایــم و 

کمــه و بلکــه هیــأت جامعــه اســت. ایــن مهــم  تخلفــات اقتصــادی امــری عقلــی و فــرض بــر هیــأت حا

کاربــردی میســر خواهــد  گذاری‌های درســت و تعییــن سیاســت جنــایی روشــن، قاطــع،  بــا سیاســت‌

گذاری‌های عمومــی در عرصــه جرایــم اقتصــادی داشــته  شــد. در ادامــه گــذری مختصــر بــه سیاســت‌

و در بخــش بعــدی سیاســت جنــایی مطلــوب فعلــی کشــور از نــگاه پژوهشــگر بیــان خواهــد شــد. 

گذاری عمومی در زمینه جرم‌های اقتصادی 1.2.1. قلمرو سیاست‌

ــی  ــائل عموم ــه مس ــت در زمین ــزی دول ــدام و برنامه‌ری ــری و اق گی ــی تصمیم‌ گذاری عموم ــت‌  سیاس

دادن  انجــام  زمینــه  در  دولــت  تدابیــر  مجموعــه  عمومــی  گذاری  سیاســت‌ واقــع  در  می‌باشــد. 

گذاری جنــایی نیــز از  یــا نــدادن اقــدام در زمینــه مســائل و مشــکلات عمومــی اســت. سیاســت‌

گذاری عمومــی می‌باشــد.1 بــا توجــه بــه اوضــاع و احــوال خــاص کشــور و  عرصه‌هــای مهــم سیاســت‌

گذاری، توزیــع، مصــرف  بحران‌هــای اقتصــادی بی شــک مســائل اقتصــادی اعــم از تولیــد، ســرمایه‌

کــه می‌طلبــد دولــت بــا نقــش فعــال  گردیــده  و... همگــی از معــضلات و مشــکلات کشــور محســوب 

گذاری‌های درســتی اتخــاذ نمایــد. در کنــار ایــن مهــم نیــز بــرای مواجهــه چــه در بعــد  خــود سیاســت‌

گذاری  پیشــگیری و چــه پاســخ بــه اقدامــات مجرمانــه علیــه اقتصــاد کشــور نیــز می بایســت سیاســت‌

کــه در  کرده‌انــد  گــردد. بــرای ایــن امــر حقوقدانــان مولفه‌هــایی بیــان  درســت جنــایی اتخــاذ و اجــرا 

ادامــه خواهــد آمــد. 

1.1.2.1. دولت

گذاری داشــته و دارد.  گــذاری در عرصــه سیاســت‌  دولــت همــواره نقــش بسیــار پــر رنــگ و اثــر 

ــته و  ــردی داش ــی و راهب کمیت ــش حا ــت نق ــت دول ــر اس ــادی بهت ــائل اقتص ــه مس ــد در زمین ــر چن ه

ــزان،  ی عمومــی در زمینــه جرم‌هــای اقتصــادی، دانشــنامه علــوم جنــایی اقتصــادی، می ،امیــر حســن، سیاســت‌گذار ــاز پور 1. نی
 . 1398،ص 588 
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گذاری‌های اجــرایی توســط فعــالان عرصــه اقتصــاد تعییــن گــردد؛ امــا  تصــدی گــری و حتــی سیاســت‌

گیــری  مناســب اســت در فضــای فعلــی کشــور کــه اقتصــاد دولتــی می‌باشــد دولــت بــا تدبیــر و تصمیم‌

کارشناســی شــده تصمیم‌هــایی ناظــر بــر حــل مســائل و معــضلات اقتصــادی دال  بــه هنــگام و 

ــن  ــت مهم‌تری ــک دول ــد. بی ش ــاذ نمای ــه اتخ ــن عرص ــرم زا در ای ــای ج ــش زمینه‌ه کاه ــرل و  کنت ــر  ب

کنــار دولــت نیــز نهاد‌هــای مختلــف  گــردد. در  گذاری در ایــن بــاره محســوب می‌ مولفــه‌ی سیاســت‌

، دیــوان محاســبات کشــور می‌تواننــد نقــش فعالــی در  نظارتــی همچــون ســازمان بازرســی کل کشــور

ــا جرایــم اقتصــادی داشــته باشــند.  گذاری جنــایی در مواجهــه ب سیاســت‌

2.1.2.1. سیاست

گذاری عمومــی اندیشــه و رویکرد‌هــای سیاســی اســت. سیاســت   از دیگــر مولفه‌هــای سیاســت‌

کــردن یــک مســأله و یــا  در اصــطلاح شــامل هــر نــوع شیــوه و راهبــرد و برنامــه جهــت مدیریــت 

پدیــده اســت. بــه ایــن ســان، اتخــاذ تدبیــر و تصمیــم نســبت بــه چگونگــی برخــورد بــا یــک پدیــده 

گوینــد. 1 بنابرایــن نحــوه و چگونگــی برخــورد بــا پدیــده‌ی مجرمانــه علیــه اقتصــاد کشــور  را سیاســت 

کمــه می‌توانــد متفــاوت باشــد. بــه نظــر می‌رســد آفــت  بســته بــه نــوع نــگاه و سیاســت دولــت حا

گیــر جرایــم اقتصــادی در کشــور  کــه در چنــد ســال اخیــر بــا افزایــش چشــم  اصلــی و مشــکل حیاتــی 

اقتصــادی همیــن  بــا مفســدین  گیــر در برخــورد  مواجهــه بودیــم و عــدم موفقیت‌هــای چشــم 

گذاری عمومــی و بــه  سیاســت‌های متفــاوت و ســلیقه‌ای اســت. در واقــع بایســته اســت سیاســت‌

ــاح  غ از جن ــار ــورت کلان و ف ــادی بص ــم اقتص ــا جرای ــه ب ــایی در مواجه گذاری جن ــت‌ ــع آن سیاس تب

ــد.  ــر نکن ــا تغیی ــر دولت‌ه ــا تغیی ــن و ب ــی تدوی ــای سیاس بندی‌ه

گذاری عمومی 3.1.2.1. محیط‌های سیاست‌

ــی  ــن معن ــه ای ــد. ب گذاری می‌باش ــت‌ ــای سیاس ــی، محیط‌ه گذاری عموم ــت‌ ــوم سیاس ــه‌ی س  مولف

، سیاست،ترجمه عبدالرحمن عالم، نشر نی، چاپ پنجم، 1394، ص 9.  1. هیوود، اندرو
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کلــی، لاجــرم توجــه بــه محیط‌هــای پیرامونــی  کــه جهــت اتخــاذ تدابیــر لازم و تعییــن سیاســت‌های 

اعــم از محیط‌هــای اجتماعــی، فرهنگــی، سیاســی و اقتصــادی ضــروری اســت. حتــی شــاید بتــوان 

گفــت توجــه بــه تــاب آوری‌هــای اجتماعــی و خلــق و خــوی مــردم و بررســی اوضــاع واحــوال خــاص 

آن دوره بسـیـار مـهـم اـسـت.

گذاری عمومی در زمینه جرم‌های اقتصادی 2.2.1. فرآیند سیاست‌

گذاری جنــایی و بخصــوص تعییــن  بــه تبــع آن سیاســت‌ گذاری عمومــی و   در عرصــه سیاســت‌

گذاری از مهم‌تریــن  سیاســت جنــایی ناظــر بــر جرایــم اقتصــادی توجــه بــه فرآیند‌هــای سیاســت‌

گذاری از رهگــذر اجــرا بــه دو مرحلــه پیــش از اجــرا و هنــگام و  شــاخص هاســت. فرآینــد سیاســت‌

پــس از اجــرا تقسیــم پذیــر اســت. 

1.2.2.1.پیش از اجرا

گــذاران بــا توجــه بــه دغدغه‌هــای موجــود و مشــکلات پیــش آمــده مــی   در ایــن مرحلــه سیلســت 

ــاًً اولیــن قــدم، شناســایی مشــکل  کلــی را تنظیــم نماینــد. یقین بایســت دســتورات و سیاســت‌های 

کــه شایســته و بایســته اســت نســبت بــه تعییــن دقیــق  اســت. در زمینــه مســائل اقتصــادی آنگونــه 

مشــکلات اقــدام نشــده و اتحــادی بیــن مســوولیین امــر نیــز وجــود نــدارد. بــه نظــر می‌آیــد در اوضــاع 

ــا  ــن تحریم‌ه ــت. ای ــه اس ــش روی جامع ــکل پی ــن مش ــادی بزرگتری ــای اقتص ــور تحریم‌ه ــی کش کنون

منجــر بــه تغییــر رونــد فعالیت‌هــای اقتصــادی و نظــام پولــی و بانکــی کشــور شــده اســت. همیــن امــر 

گــردد. اراده حــل مســاله نیــز مولفــه مهمــی  می‌طلبــد سیاســت‌های جدیــدی بصــورت واحــد اتخــاذ 

کــه همــان تحریم‌هــای  کــه مشــکل اصلــی  گیــری اســت. از آنجــایی  در مرحلــه قبــل از اجــرا و تصمیم‌

گذاران عمومی مطرح می‌شــود؛  اقتصادی اســت احصاء نشــده و یا حداقل صرفا در کلام سیاســت‌

بــاره آن اتخــاذ نگــردد. تحریم‌هــای اقتصــادی  بــه نظــر می‌رســد سیاســت‌های درســتی نیــز در 

کــه منجــر بــه تغییــر رونــد فعالیت‌هــای اقتصــادی شــده محلــی جدیــد بــرای مجرمیــن  همآن‌طــور 
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گــران ایــن عرصــه معتقدنــد تدویــن سیاســت‌های  کنــش  اقتصــادی نیــز شــده اســت. حقوقدانــان و 

کشــور اســت. لــذا مــی  گذاری جنــایی  جنــایی مبتنــی بــر ایــن فضــا از ضروریــات فعلــی سیاســت‌

بایســت بــرای تعییــن سیاســت جنــایی ناظــر بــر جرایــم اقتصــادی ابتــدا بــا شــناختن فضــای تحریــم 

و بــا در نظــر داشــت مدیریــت اقتصــادی در ایــن اوضــاع سیاســت جنــایی ناظــر بــر جرایــم اقتصــادی 

کارکنــان دســتگاه‌های اجــرایی  گــو اینکــه شــاید در فضــای تحریم‌هــا بشــود مدیــر یــا  کــرد.  را تعییــن 

کــرد در  کمــه و مجــازات  کــه در فضــای عــادی بشــود بــه عنــوان مجــرم یــا متخلــف اقتصــادی محا را 

کیفــری افــراد  فضــای تحریــم ایــن امــکان وجــود نداشــته و تحریم‌هــا عاملــی بــرای رفــع مســوولیت 

گذاری‌های  ‌هــای فعلــی جامعــه بــرای تعییــن سیاســت‌ گردنــد. بنابرایــن توجــه بــه نیاز محســوب 

عمومــی پیــش از مرحلــه اجــرا از ضروریــات اســت. 

2.2.2.1. هنگام و پس از اجرا

کـــه  کاهـــش مشـــکل عمومـــی نقـــش آفریـــن باشـــد  گاه می‌توانـــد بـــرای   یـــک سیاســـت عمومـــی آن 

گیـــر پشـــت ســـر گذاشـــتن همـــه مرحله‌هـــای پیـــش از اجـــرا، در فرآینـــد  بعـــد از تدویـــن و به‌طـــور فرا

گام برداشـــته و  گیـــرد. در مرحلـــه بعـــدی مـــی بایســـت در راســـتای ارزیـــابی  اجـــرا و پـــس از آن قـــرار 

ســـپس سیاســـت‌ها بازنگـــری و در صـــورت ضـــرورت نســـبت بـــه تغییـــر آن اقـــدام نمـــود. بـــر اســـاس 

گفتـــه شـــد بـــه نظـــر می‌رســـد در زمینـــه مقابلـــه  گذاری عمومـــی  کـــه در فرآیند‌هـــای سیاســـت‌ آنچـــه 

ــی و  ــتی عمومـ ــا یـــک بی سیاسـ ــور بـ ــرایی کشـ ــی و اجـ ــتگاه‌های دولتـ ــادی در دسـ ــم اقتصـ ــا جرایـ بـ

جنـــایی روبـــرو هســـتیم. گذشـــته از اینکـــه درک درســـتی از فضـــای تحریم‌هـــا و در واقـــع احصـــا دقیـــق 

گذاری مناســـب و درخـــور آن فضـــا در کشـــور و  مشـــکل و ضـــرورت کشـــور و بـــه تبـــع آن سیاســـت‌

دســـتگاه‌های دولتـــی و اجـــرایی در مواجهـــه بـــا جرایـــم اقتصـــادی نداریـــم، مـــع الوصـــف سیاســـت 

جنـــایی پیشـــگیرانه نـــه چنـــدان قـــوی در رابطـــه بـــا زمینه‌هـــا، علـــل و عوامـــل موثـــر بـــر وقـــوع 

تخلفـــات و جرایـــم اقتصـــادی و ســـپس برخـــورد و پاســـخ دهـــی مناســـب در درون دســـتگاه‌های 

دولتـــی نیـــز وجـــود نـــدارد. ایـــن مســـاله جـــدای از اینکـــه منجـــر بـــه افزایـــش جرایـــم اقتصـــادی درون 
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کیفـــری عادلانـــه‌ای  کیفـــری یـــا غیـــر  دســـتگاه‌های اجـــرای شـــده و همچنیـــن بعضـــا پاســـخ دهی‌هـــای 

نیـــز علیـــه متهمیـــن و مجرمیـــن اقتصـــادی بدنبـــال نداشـــته، باعـــث ایـــراد بیشـــترین آسیب‌هـــا بـــه 

بــیـت الــمـال و ــثـروت عموــمـی کــشـور ــشـده اــسـت.

2. سیاست‌های مشارکتی در مواجهه با جرایم اقتصادی

کــه بیــان شــد مواجهــه بــا جرایــم اقتصــادی مســتلزم و ارائــه تدابیــر و تدویــن سیاســت   همآن‌طــور 

ــای  ــی و نهاد‌ه ــای مردم ــتفاده از ظرفیت‌ه ــا اس ــد. قطع ــد می‌باش ــخص و واح ــن، مش ــایی معی جن

کــه موضــوع مقالــه حاضــر بررســی نقــش مشــارکت  مــردم محــور در ایــن مسیــر راهگشاســت. از آنجــا 

گیــری  مردمــی در مواجهــه بــا جرایــم اقتصــادی در درون دســتگا‌های اجــرایی اســت، ضــرورت بهــره 

گــون بــا دســتگاه‌های اجــرایی مراوداتــی دارنــد  گونا کــه بــه اســباب  کارکنــان دولــت و مردمــی  از 

می‌توانــد بسیــار حایــز اهمیــت باشــد. لــذا ایــن بخــش را بــا تبییــن نقــش مــردم و ســازمان‌های 

مــردم نهــاد را در آییــن دادرســی کیفــری اقتصــادی و ارائــه مدل‌هــای مشــارکتی نویــن و پیشــنهادی 

گرفــت.  پژوهشــگر پی خواهیــم 

کیفری اقتصادی آیین دادرسی  1.2. نقش مردم و سازمان‌های مردم نهاد در 

کنندگان خصوصی 1.1.2. شکایت 

کی یــا  کیفــری مصــوب 1392 شــکایت شــا  بــه موجــب بنــد الــف مــاده 64 قانــون آییــن دادرســی 

مدعــی خصوصــی از جملــه مــوارد شــروع بــه تعقیــب دانســته شــده اســت. علاوه بــر ایــن قاعــده 

گــذار فرصت‌هــای دیگــری را بــرای بــزه  کیفــری اقتصــادی قانون‌ کلــی در عرصــه آییــن دادرســی 

‌هــای مالــی شــده‌اند ایجــاد نمــوده تــا تظلــم خواهــی خــود را  کــه متحمــل ضرر دیــدگان اقتصــادی 

کــه بــه موجــب آن  مطــرح و پیگیــری نماینــد. از آن جملــه مــاده 72 قانــون نظــام صنفــی اســت 

کننــدگان می‌تواننــد شــکایت خــود را بــه نهاد‌هــای صلاحیــت دار ارائــه دهنــد.  خریــداران و مصــرف 
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همچنیــن آییــن نامــه ســازمان تعزیــرات حکومتــی، آییــن نامــه اجــرایی قانــون حمایــت از حقــوق 

آییــن نامــه اجــرایی ســازمان بازرســی و نظــارت بــر قیمــت و  کننــدگان مصــوب 1390 و  مصــرف 

ی اقتصــادی بــرای طــرح شــکایت  کــه حــق بزهدیــده‌ کالا و خدمــات از جملــه قوانینــی اســت  توزیــع 

گــذار  را وضــع نمــوده اســت. 1 بــا بررســی قوانیــن داخلــی بــه خــوبی واضــح و مبرهــن اســت قانون‌

کیــد نمــوده اســت.  ــر حــق دادخواهــی وی تأ ــده‌ی اقتصــادی داشــته و ب ــزه دی قصــد حمایــت از ب

بــا اینکــه ایــن حــق بــه درســتی در قوانیــن دیــده شــده؛ لیکــن نمی‌تــوان بعنــوان یــک سیاســت 

کــه بطــور طبیعــی و در همــه  مشــارکتی مردمــی در مواجهــه بــا جرایــم اقتصــادی دانســته شــود؛ چرا

کــه مــد  نظام‌هــای حقوقــی مترقــی حــق دادخواهــی از اصــول قطعــی غیــر قابــل تغییــر اســت. آنچــه 

ــه  ــا ارائ گذاران جنــایی اقتصــادی مــی بایســت ب کــه سیاســت‌ نظــر پژوهشــگر می‌باشــد ایــن اســت 

الگــو مناســب از حــق دادخواهــی شــخصی بــزه دیــده سیاســتی وضــع نماینــد تــا بــا اجــرای آن الگــو 

بشــود چــه در بعــد پیشــگیری و چــه برخــورد و پاســخ مناســب بــه جرایــم اقتصــادی اقــدام مناســب 

و قاطعــی انجــام داد. بعنــوان نمونــه و بــا الهــام از حــق شــکایت و دادخواهــی بــزه دیــده خصوصــی 

و بــه منظــور نقــش آفرینــی بیشــتر بــزه دیــده اقتصــادی در مواجهــه بــا جرایــم اقتصــادی در عرصــه 

کـه: ـ تـوان چنـیـن پیـشـنهاد داد  کیـفـری میـ دادرـسـی 

گــردد؛ ذیــن پــس  کــه شــکایت وی منجــر بــه صــدور حکــم قطعــی   )هــرگاه بــزه دیــده‌ی اقتصــادی 

ــدی از  ــوان اح ــاص از وی بعن ــای خ ــردن دوره‌ه ک ــی  ــه ط ــروط ب ــد مش ــی می‌توانن ــای نظارت نهاد‌ه

ناظریــن اقتصــادی اســتفاده نماینــد. (

کارآمــدی حضــور مردمــی  کلــی مبنــی بــر افزایــش   در مجمــوع امــکان طــرح ریــزی و ارائــه سیاســت 

کــه در صــورت ســامان دهــی و ســاختارمند شــدن آن نتایــج مثبتــی نیــز  در ایــن عرصــه وجــود دارد 

ـبـه هـمـراه خواـهـد داـشـت.

گذار در مواجهه با جرایم اقتصادی، دادن حق شکایت به برخی   علاوه بر این اقدم خوب قانون‌

، امیر حسن، آیین دادرسی کیفری اقتصادی، چاپ اول، میزان، 1398، ص 28.  1. رک، نیازپور
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بانک  نمونه  بعنوان  است.  )دادستان(  عمومی  مدعی  و  دادسرا  کنار  در  دولتی  سازمان‌های  از 

کی  گذار وفق ماده 42 قانون بانکی و پولی جایگاه شا که قانون‌ مرکزی از جمله این نهاد هاست، 

را به آن داده است. سازمان بورس و اوراق بهادار نیز از حق کشف و اعلام جرایم و تخلفات بورسی 

گردند امکان تکمیل شدن به  برخوردار شده است. این رویکردها ضمن اینکه مثبت ارزیابی می‌

کارکنان خود  واسطه نقش مردم را دارند. به عنوان نمونه این سازمان‌ها می‌توانند با ترکیبی از 

کارشناسی به  کشور و با ایجاد انجمن‌های  و فعالان مردمی عرصه نظام پولی و بانکی یا بورسی 

کیفری بپردازند.  اموری همچون پیشگیری، کشف و یا حتی تعقیب و پاسخ دهی‌های غیر 

2.1.2. نهاد‌های مردم‌نهاد

کنش‌هـــا در  کیفـــری، همـــواره اصـــل بـــر دولتـــی بـــودن کنش‌هـــا و وا  در پهنـــه‌ی آییـــن دادرســـی 

ــر هـــم زننـــده‌ی نظـــم و امنیـــت  ــه بـ کـ ــه  ــار رفتارهـــای مجرمانـ ــرا، مهـ زمینـــه‌ی بزهـــکاری اســـت؛ زیـ

گـــذار بـــرای اولیـــن بـــار  هســـتند، در شـــمار وظایـــف دولت‌هـــا قـــرار دارد. 1 بـــا ایـــن وجـــود قانون‌

کیفـــری را در ســـال 1392 معیـــن  بصـــورت واضـــح نقـــش ســـازمان‌های مردمـــی در آییـــن دادرســـی 

ــا در  ــنامه آنهـ ــه اساسـ کـ ــادی  ــردم نهـ ــازمان‌های مـ ــور سـ ــون مذکـ ــاده 66 قانـ ــاخت. مـ ــم سـ و ترسیـ

زمینه‌هـــای حصـــری حمایـــت از اطفـــال و نوجوانـــان، زنـــان، اشـــخاص بیمـــار و دارای ناتوانـــایی 

جســـمی، یـــا ذهنـــی، محیـــط زیســـت، منابـــع طبیعـــی، میـــراث فرهنگـــی، بهداشـــت عمومـــی و 

حمایـــت از حقـــوق شـــهروندی اســـت، را دارای حـــق اعلام جـــرم و شـــرکت در فرآینـــد دادرســـی 

ـــا اندیشـــه‌های نویـــن بـــزه دیـــده شـــناختی در حقـــوق  ـــا اینکـــه ایـــن مـــاده همســـو ب دانســـته اســـت. ب

ـــر  ـــن ام ـــاد در ای ـــردم نه ـــازمان‌های م ـــارکت دادن س ـــده و مش ـــزه دی ـــت از ب ـــت حمای ـــری، در جه کیف

وضـــع شـــده اســـت؛2 ولیکـــن حصـــری بـــودن فعالیـــت ســـازمان‌های مـــردم نهـــاد از ایـــرادات وارده بـــه 

کـــه حمایـــت  ایـــن مـــاده می‌باشـــد. هـــر چنـــد برخـــی از حقوقدانـــان معتقدنـــد نهاد‌هـــای مردم‌نهـــاد 

1. همان،ص 84. 

2. خالقی، علی، نکته‌ها در قانون آیین دادرسی کیفری،چاپ چهارم، میزان، 1394، ص 84. 
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از ارزش‌هـــای اقتصـــادی بـــه عنـــوان جلـــوه‌ای از حقـــوق شـــهروندی مـــدار در فعالیت‌هـــای آنهـــا قـــرار 

کـــه جرایـــم اقتصـــادی  گرفتـــه مشـــمول ایـــن مـــاده هســـتند1؛ ولیکـــن ایـــن نظـــر مخـــدوش اســـت؛ چرا

گـــذار در  ــا در حقـــوق شـــهروندی بگنجـــد؛ لـــذا مناســـب اســـت قانون‌ کـــه صرفـ ــر از آنـــی اســـت  فراتـ

مــقـام اصلاح اــیـن ــمـاده اــقـدام نماــیـد.

2.2. مدل‌های ابداعی سیاست مشارکتی مواجهه با جرایم اقتصادی 

کــه در مبحــث نخســت از بخــش دوم ایــن نوشــتار بیــان شــد. در ایــن   علاوه بــر پیشــنهادهایی 

مبحــث ســعی خواهــد شــد براســاس تجــارب پژوهشــگر در رابطــه بــا موضــوع حاضــر و لــزوم ایجــاد 

اقتصــادی،  بــا جرایــم  مقابلــه  و  پیشــگیری  پیشــگیری،  از  قبــل  امــور  در  آفرینــی مردمــی  نقــش 

مدل‌هــای ابداعــی مشــارکتی در دو محــور مدل‌هــای مشــارکتی پیشــگیرانه و مدل‌هــای مشــارکتی 

گــردد. البتــه هــر یــک از مدل‌هــا نیازمنــد تفسیــر و تبییــن بیشــتری  ــه‌ای مطــرح و پیشــنهاد  مقابل

کـه مـجـال دیـگـری می‌طلـبـد. ـ اـسـت 

1.2.2. مدل‌های پیشگیرانه 

 هرچنــد وفــق بنــد 5 اصــل 156 قانــون اساســی مدیریــت راهبــردی پیشــگیری از جــرم بــا قــو قضاییــه 

اســت؛ امــا ایــن مهــم بــدون مشــارکت همــه دســتگاه‌های اجــرایی کشــور و از همــه مهتــر مشــارکت 

بــا اینکــه یافته‌هــای علمــی در ایــن علــم بــه ســمت  فعــال و موثــر مــردم میســر نخواهــد شــد. 

اقدمــات قبــل از پیشــگیری در حــال حرکــت اســت امــا متاســفانه در کشــور مــا چنــدان توجهــی بــه 

امــر پیشــگیری نشــده اســت. بی شــک موفقیــت در مســاله پیشــگیری از جرایــم اقتصــادی درون 

کــه  دســتگاه‌های دولتــی و اجــرایی کشــور بــدون مشــارکت مردمــی امــکان پذیــر نیســت. در صورتــی 

کــه در  اراده شــود از ایــن ظرفیت‌هــا اســتفاده شــود مســتلزم مدل‌هــای مشــارکت مردمــی می‌باشــد 

گــردد.  ادامــه بصــورت تیتــر وار مدل‌هــای پیشــنهادی بــه شــرح ذیــل مطــرح می‌

، امیرحسن، پیشین، ص 91.  1. نیازپور



532      /      مجموعه مقالات دومین همایش ملی مسئولیت اجرای قانون اساسی، جلد 1

1. مدل مشارکتی از طریق فضای مجازی

گرفته و دارای ثمرات مثبتی در  کنار دنیای حقیقی دنیای مجازی رنگ و نقش فعالی به خود  در 

امور پیشگیری، نظارت و مقابله با جرایم و تخلفات است. به نظر می‌رسد با ساخت اپلیکیشن 

و  امر اطلاع رسانی  که  از پرنده‌ای  افزار هدهد-برگرفته  نرم  یا  اپلیکیشن  با عنوان  ارتباطی )مثلا 

خبر رسانی برای حضرت داوود علیه السلام را عهده دار بود-( می‌شود اطلاع رسانی، نظارت و 

کشور مراجعه می‌نمایند  که به دستگاه‌های اجرایی  کنترل هوشمندی برای همه آحاد مردمی 

گردند و بدون ترس و واهمه‌ای  کارکنان نیز می‌توانند از این فضا بهره مند  ایجاد نمود. همه‌ی 

فضا  این  همچنین  نمایند.  گزارش  را  خود  بالادستی  یا  همرده  قوانین  خلاف  اعمال  و  تخلفات 

بدون  کند.  آشنا  خود  حقوق  به  نسبت  و  فراهم  را  مراجعان  همه  برای  آموزشی  نقش  می‌تواند 

تردید ایجاد فضای به اصطلاح سوت زنی در امر مبارزه با فساد در دستگاه‌های اجرایی مستلزم 

سازوکار حمایتی و تشویقی از مردم و نهادهای مردمی فعال در این عرصه است. فضای مجازی 

خود می‌تواند یک عرصه مصونیت ساز و حمایتی از این افراد و نهاد‌ها باشد. 

کارکنان دولت 2. تشکیل بسیج اقتصادی 

وفــق قوانیــن، نیــروی مقاومــت بسیــج می‌توانــد در شــرایطی ضابــط دادگســتری باشــد. گذشــته از 

اینکــه ســاختار بسیــج بزرگتریــن ســازمان مردمــی در ســطح جهــان اســت ایــن ظرفیــت بــا آمــوزش 

ــی،  ــور نظارت ــه ام ــته و ب ــرایی داش ــتگاه‌های اج ــی درون دس ــاخه‌ای تخصص ــد ش ــت می‌توان و هدای

تعقیــب و پیشــگیری اقتصــادی درون دســتگاهای اجــرایی بپــردازد. اعضــا ایــن نهــاد نیــز از کارکنــان 

کارکنــان می‌توانــد باشــد.  و بــه خصــوص از اعضــا خانــواده 

3. تغییر رویکرد نهاد‌های نظارتی شرعی در دستگاه‌های اجرایی

کارکنــان  در ســاختار دســتگاه‌های اجــرایی نهــاد یــا نهادهــایی مســوولیت امــور عقیدتــی و سیاســی 

و خانواده‌هــای آنــان را بــه عهــده دارنــد. ضمــن اینکــه وجــود ایــن نهاد‌هــا لازم و موثــر اســت امــا 
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واقعیــت ایــن اســت اصــول مکتبــی لازم الرعایــه مصــوب ایــن قســمت‌ها بیشــتر معطــوف بــه عبــادات 

ــی  ــی اجمال ــا بررس ــه ب ــتری دارد. در حالیک ــت بیش ــداری اهمی ــن و دین ــر دی ــت. ظواه ــخصی اس ش

روایــات بدســت می‌آیــد رویکــرد اسلام در امــور اجتماعــی فراتــر از مســائلعبادی اســت. از وجــود 

مقــدس امــام صــادق علیــه الــسلام نقــل شــده اســت: بــه زیــاد نمــاز خوانــدن و روزه گرفتــن آنهــا نــگاه 

ــه راســتگویی  ک شــوند، بلکــه ب کننــد هراســنا ــرک  ــر آن را ت گ ــد و ا کرده‌ان نکنیــد؛ زیــرا بــدان عــادت 

ــادات  ــه عب ــی ب ــی توجه ــور اجتماع ــت اسلام در ام ــوم اس ــوبی معل ــد. بخ ــا بنگری ــت داری آنه و امان

کاوی آن در ایــن  کــه بررســی و وا شــخصی نــدارد و ایــن امــر از اجتهــاد در احادیــث وارده پیداســت 

گنجــد. بنابرایــن دســتگاه‌های نظارتــی شــرعی و عقیدتــی مناســب اســت در جهــت  مقــال نمی‌

ک ارتقــاء شــغلی افــراد  تقویــت پلیــس درونــی بــر وجــه اجتماعــی آن بکوشــند و نظــارت نماینــد و ملا

حفــظ ظواهــر شــرعی نبــوده و بلکــه وجــود مولفه‌هــای اجتماعــی شــرعی باشــد. 

کارکنــان بــر  کارکنــان و  کارکنــان بــر  4. تعییــن ســازوکار مناســب و قانونــی بــه منظــور نظــارت 

اجــرایی بالعکــس در دســتگاه‌های  و  مدیــران 

کاوی برابـــر بـــا مقتضیـــات زمانـــی قـــرار  گـــر نهـــاد مترقـــی امـــر بـــه معـــروف و نهـــی از منکـــر مـــورد وا یقینـــاًً ا

گیـــرد نقـــش مـــردم در فرآینـــد نظـــارت و پیشـــگیری ســـاختارمند و پـــر رنـــگ خواهـــد شـــد. صحبـــت 

کـــرد راجـــع بـــه ایـــن الگـــو بتـــوان مقالـــه‌ای جـــدا نوشـــت.  در ایـــن بـــاره بسیـــار اســـت شـــاید بتـــوان ادعـــا 

ـــازوکار  ـــم س ـــر و ترسی ـــی از منک ـــروف و نه ـــه مع ـــر ب ـــوی ام ـــتفاده از الگ ـــه اس ک ـــت  ـــن اس ـــت ای ـــا واقعی ام

کارکنـــان بـــر مســـوولین دســـتگاه‌های اجـــرایی وبالعکـــس می‌توانـــد مشـــارکت مردمـــی  نظارتـــی 

ـــردد.  گ ـــابی  ـــبی ارزی مناس

2.2.2. مدل‌های مشارکتی مقابله‌ای 

 نقــش مــردم در فرآینــد اعلام تخلفــات و جرایــم اقتصــادی و همچنیــن حضــور فعــال آنــان در رونــد 

رسیدگــی می‌توانــد مشــارکتی مطلــوب در فرآینــد مقابلــه بــا مفســدین اقتصــادی باشــد. در همیــن 

گــردد.  راســتا چنــد مــدل مشــارکتی بیــان می‌
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کارکنــان خبــره  1. ایجــاد ســاختار نظامنــد بــرای حضــور مــردم و نهاد‌هــای مردمــی و بخصــوص 

گــذاری، ارزیــابی، پالایــش و تنقیــح قوانیــن و مقــررات  درون دســتگاه‌های اجــرایی در فرآینــد قانون‌

کاربــردی و مغایــر پیرامــون مســائلاقتصادی و تخلفــات و جرایــم ایــن عرصــه.  متناقض،غیــر 

2. بــا وجــود فضــای تحریم‌هــای اقتصــادی و مســائلپیرامون آن پیشــنهاد می‌شــود رسیدگــی بــه 

کــه  جرایــم اقتصــادی نیــز حداقــل بــرای مقطعــی بــا حضــور و اظهــار نظــر هیــأت منصفــه تخصصــی 

کننــد برگــزار و بــه اتهامــات مطروحــه رسیدگــی نمایــد. این نقش  در آن عرصــه فعالیــت اقتصــادی می‌

کارشناســان ذی ربــط در دســتگاه‌های  فعــال مردمــی می‌توانــد در قالــب انجمن‌هــای صنفــی و 

گــردد. اجــرایی نمایــان 

گیری نتیجه‌

گیــری از مطالــب گفتــه شــده و بنابــر مطالــب مســطور بایــد گفــت، شــرایط و اوضــاع و  در مقــام نتیجه‌

کــه منجــر  کــم بــر فضــای اقتصــادی کشــور و وجــود تحریم‌هــای شــدید اقتصــادی  احــوال خــاص حا

بــه زمینــه ســازی جرم‌هــای اقتصــادی شــده و همچنیــن لــزوم فراهــم آوردن شــرایطی بــرای دور 

ــردن نیازهــای کشــورکه بعضــا مســتلزم نقــض قوانیــن مصرحــه  ک ــه منظــور مرتفــع  زدن تحریم‌هــا ب

در حــوزه‌ی اقتصــادی اســت؛ می‌طلبــد سیاســت جنــایی مشــخص و معینــی در قبــال جرایــم 

گیــرد. در ایــن میــان نقــش مــردم بسیــار مهــم و  اقتصــادی حداقــل در ایــن دوره مــورد وضــع قــرار 

گفتــه شــد در مواجهــه بــا جرایــم اقتصــادی مشــخصا  کــه  گــردد. همآن‌طــور  اســتراتژی ارزیــابی می‌

در درون دســتگاه‌های اجــرایی سیاســت مشــارکتی بهتریــن راه ممکــن جهــت انجــام اقدامــات 

پیشــگیرانه و مقابلــه‌ای بــه حســاب می‌آیــد. در همیــن راســتا پیشــنهادهایی مبنــی بــر ایجــاد 

‌هایی بــرای افزایــش ظرفیت‌هــای  مدل‌هــای مشــارکتی مردمــی بــه ســاختار ســازی و ایجــاد ســازوکار

گــردد.  ــا ایــن جرایــم ارائــه می‌ مردمــی و ســازمان‌های مــردم نهــاد در مواجهــه ب

	1 گــردد؛ نهاد‌هــای . کــه شــکایت وی منجــر بــه صــدور حکــم قطعــی  هــرگاه بــزه دیــده‌ی اقتصــادی 
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کــردن دوره‌هــای خــاص از وی بعنــوان احــدی از ناظریــن  نظارتــی می‌تواننــد مشــروط بــه طــی 

اقتصــادی اســتفاده نماینــد. 

	2 ایجاد مدل مشارکتی از طریق فضای مجازی.

	3 کارکنان دولت. تشکیل و تقویت بسیج اقتصادی 

	4 تغییر رویکرد نهاد‌های نظارتی شرعی در دستگاه‌های اجرایی.

	5 بــر . کارکنــان  و  کارکنــان  بــر  کارکنــان  نظــارت  منظــور  بــه  قانونــی  و  مناســب  ســازوکار  تعییــن 

اجرایــی دســتگاه‌های  در  بالعکــس  و  مدیــران 

	6 ــره . ــان خب کارکن ــوص  ــی و بخص ــای مردم ــردم و نهاد‌ه ــور م ــرای حض ــد ب ــاختار نظامن ــاد س ایج

درون دســتگاه‌های اجرایــی در فرآینــد قانون‌گــذاری، ارزیابــی، پالایــش و تنقیــح قوانیــن و مقــررات 

کاربــردی و مغایــر پیرامــون مســائل اقتصــادی و تخلفــات و جرایــم ایــن عرصــه.  متناقــض، غیــر 

	7 بــا وجــود فضــای تحریم‌هــای اقتصــادی و مســائل پیرامــون آن پیشــنهاد می‌شــود رســیدگی .

بــه جرایــم اقتصــادی نیــز حداقــل بــرای مقطعــی بــا حضــور و اظهــار نظــر هیــأت منصفــه تخصصــی 

کــه در آن عرصــه فعالیــت اقتصــادی می‌کننــد برگــزار و بــه اتهامــات مطروحــه رســیدگی نمایــد. 

در  ربــط  ذی  کارشناســان  و  صنفــی  انجمن‌هــای  قالــب  در  می‌توانــد  مردمــی  فعــال  نقــش  ایــن 

گــردد.  دســتگاه‌های اجرایــی نمایــان 
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 نقش منابع آبی در توسعه اقتصادی از منظر حق دسترسی به آب
مسلم میری1

چکیده

توسـعه  مهـم  پیشـران  و  عامـل  دریاهـا  و  قنـوات  چشمه‌سـارها،  رودخانه‌هـا،  از  اعـم  آبی  منابـع 

اقتصـادی هـر کشـوری اسـت. در کشـور ایـران، از نـگاه اقتصـادی بـه آب غفلت شـده اسـت. علیرغم 

اشـاره و ظرفیـت قانـون اساسـی بـه منابـع آبی در اصـل )45( فصـل چهـارم آن، شـوربختانه موضـوع 

اقتصـاد و بهـره‌وری از آب در قوانیـن عـادی و مقـررات اجـرایی مغفـول مانـده اسـت. ظرفیـت منابـع 

آب در توسـعه اقتصـاد تنهـا ناظـر بـه کشـاورزی و تأمیـن امنیـت غـذایی نیسـت، بلکـه ظرفیت‌‌هـای 

گردشـگری آب، بهره‌بـرداری از آبزیـان، حمـل و نقـل دریـایی و شیرین‌سـازی  متعـدد دیگـری نظیـر 

کید به آنها در اسـناد بالادسـتی نظیر سیاسـت‌های کلی نظام  آب دریاها وجود دارد که با وجود تأ

در حـوزه آب و دریاهـا، شـوربختانه قوانیـن و مقـررات متناسـبی بـرای بهره‌منـدی از ایـن مواهـب 

ارزشـمند تـدارک ندیـده شـده یـا ناقـص اسـت. تعـدد دسـتگاه‌های اجـرایی و تداخـل وظایـف آنهـا 

در مدیریـت آب‌هـا و از جملـه دریاهـا چالـش دیگـری اسـت کـه ضـرورت دارد از ایـن جهـات تعییـن 

‌هـای اجـرایی نظیـر اسـتقرار بـازار آب، گـذار از اقتصـاد کشـاورزی سـنتی بـه  تکلیـف گـردد. سـاز و کار

اقتصـاد کشـاورزی صنعتـی، اجـری الگوی کشـت مبتنی بر آمایش سـرزمینی آب، شیرین‌سـازی آب 

دریـا بویـژه بـرای صنایـع و تحقـق عملـی مؤلفه‌‌هـای اقتصـاد دریامحور عوامل مهمی هسـتند که به 

کـم بـر حکمرانـی موضـوع پژوهـش در ایـران تسـریع خواهنـد بخشیـد. اصلاح فرایندهـای فعلـی حا

کلیدی: گان  واژ

حکمرانی، توسعه اقتصادی، قانون اساسی، منابع آبی.

miri.moslem@yahoo.com :1 . عضو هیأت علمی وابسته دانشگاه آزاد اسلامی تهران جنوب، رایانامه
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مقدمه

آبی  کشــور دارد، داشــتن منابــع  اقتصــاد هــر  توســعه  نقــش مهمــی در  کــه  از موضوعاتــی  یکــی 

کشــور ایــران اعــم از منابــع آب  و دسترســی بــه دریاهــای آزاد اســت. وجــود تنــوع منابــع آبی در 

طبیعــی ماننــد رودخانه‌هــا، چشــمه‌ها، قنــوات، دریاهــا و منابــع آب انسان‌ســاخت ماننــد ســدها 

بــه صراحــت آن  گــذار اساســی  کــه قانون‌ ارزشــمندی اســت  و ســایر مصادیــق آن ظرفیت‌هــای 

را در زمــره ثروت‌هــای عمومــی قلمــداد نمــوده اســت. اســتفاده از منابــع آب صرفــاًً بــه مفهــوم 

کشــاورزی یــا مصــارف شــرب و  کاشــت محصــولات  بهره‌منــدی فیزیکــی از آن ماننــد آنچــه بــرای 

بهداشــت اســتفاده می‌شــود نیســت، بلکــه منابــع آبی ظرفیت‌هــای متعــدد دیگــری نظیــر حمــل 

کــه بــه ایــن قســم از موضــوع  گردشــگری آبی، پــرورش آبزیــان و ماننــد آن را دارد  و نقــل دریــایی، 

کــه  نســبت بــه ســایر مصادیــق بهره‌بــرداری از آب توجــه کمتــری شــده اســت. ایــن در حالــی اســت 

دسترســی کشــور ایــران از طریــق هفــت اســتان شــمالی و جنــوبی بــه آب‌هــای آزاد بین‌المللــی از 

کنــار ســایر ظرفیت‌هــای دریــا مــوارد  طریــق ســواحل مکــران در جنــوب و دریــای خــزر در شــمال در 

گیــرد. همچنیــن منابــع ارزشــمند  کــه می‌توانــد در توســعه اقتصــاد کشــور مدنظــر قــرار  مهمــی اســت 

درون دریاهــا و در اعمــاق آن ماننــد منابــع نفتــی و گازی را نمی‌تــوان از نظــر دور داشــت. بــرای ایران 

مجــاورت بــا بزرگ‌تریــن دریــای بســته جهــان در شــمال و وجــود پهنــه خلیــج فــارس، تنگــه هرمــز و 

ســواحل مکــران ظرفیت‌هــای فوق‌العــاده‌ای هســتند کــه می‌توانــد توســعه اقتصــادی هرچــه بیشــتر 

ایــران در اقتصــاد دنیــا را رقــم زنــد. لــذا هــر قســمت از دریــا مزیت‌هــای اقتصــادی متعــددی دارد. 

کلــی  بــه تقویــت بهره‌منــدی از ارزش‌هــای بی‌بدیــل دریــا در اســناد بالادســتی اعــم از سیاســت‌های 

نـظـام و برناـمـه‌ای توـسـعه، قوانـیـن ـعـادی و مـقـررات اـجـرایی اـشـاره ـشـده اـسـت.

ــابی وضعیــت اســناد بالادســتی، قوانیــن  ــا بــه بررســی و ارزی کــرد ت در ایــن پژوهــش تلاش خواهیــم 

کــه از منظــر حقــوق  عــادی و مقــررات اجــرایی در حــوزه منابــع آبی بپردازیــم تــا متوجــه شــویم 

ــا چــه انــدازه توانســته‌اند ظرفیت‌هــای منابــع آبی را در  گــذاران ت گذاران و قانون‌ عمومــی سیاســت‌
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کار بندنــد. در ابتــدا مصادیــق بهره‌بــرداری از منابــع آبی را در قالــب  راســتای توســعه اقتصــادی بــه 

آب‌هــای داخلــی و بین‌المللــی بررســی و در نهایــت وضعیــت اقتصــاد منابــع آبی را در هنجارهــای 

ــه را نیــز تحلیــل خواهیــم نمــود.  کــرد و نتایــج حاصل حقوقــی بررســی خواهیــم 

1. مصادیق بهره‌برداری از منابع آبی

منابـع آبی بـه صـورت کلـی بـه آب‌هـای داخلـی و آب‌هـای بین‌المللـی قابـل تقسیـم اسـت. آب‌هـای 

داخلـی خـود بـه آب‌هـای سـطحی و زیرزمینـی تقسیم‌بندی می‌شـود. آب‌های سـطحی شـامل آب 

رودخانه‌هـا، دریاچه‌هـا، تالاب‌هـا و دریاچـه احداثـی پشـت سـدها اسـت. منابـع آب زیرزمینـی نیـز 

شـامل آب قنوات، چشـمه‌ها و چاه‌ها اسـت. منابع آبی بین‌المللی نیز عمدتاًً شـامل دریاها اسـت.

بــرای مصــارف شــرب، بهداشــت،  بهره‌بــرداری  و  کاربــری  بیشــتر دارای  آب‌هــای داخلــی  اصــولا 

گردشــگری و آب‌درمانــی هســتند. منابــع آبی مزبــور بیشــتر بــه صــورت فیزیکــی مصــرف  کشــاورزی، 

می‌شــود و دغدغــه بیشــتر ناظــر بــر عــدم توجــه بــه ارزش اقتصــادی آب و مصــرف بی‌رویــه منابــع آب 

کــه منابــع آبی بــا حداقــل ارزش از منظــر اقتصــادی مصــرف  و تبعــات ناشــی از آن اســت بــه نحــوی 

شــده و ایــن موضــوع در بخــش کشــاورزی بغرنج‌تــر اســت. 

ــتر  ــت، بیش ــوردار اس ــع برخ ــن مناب ــوب از ای ــمال و جن ــران در ش ــور ای ــه کش ک ــا  ــث دریاه ــا در بح ام

جنبــه بهره‌منــدی از ظرفیت‌هــای اقتصــادی و توســعه‌ای ایــن منابــع آبی اســت و بــر خلاف منابــع 

آبی داخلــی، بحــث اســتفاده فیزیکــی بــه جــز در مــوارد حداقلــی نظیــر شیرین‌ســازی آب دریــا 

کشتی‌ســازی اســتخراج  گردشــگری،  کثــر ظرفیت‌هــای آن در قالــب ترانزیــت، آبزیــان،  منتفــی و ا

گازی توجیــه می‌شــود. در ادامــه بــه بررســی وضعیــت اقتصــاد آب در هنجارهــای  منابــع نفتــی و 

حقوقــی خواهیــم پرداخــت. 
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آبی در هنجارهای حقوقی 2. اقتصاد 

یکــی از منابــع خــدادادی کــه می‌تــوان در توســعه اقتصــاد هــر کشــوری مؤثر باشــد، منابع آبی اســت. 

کمــی آن، ارزش اقتصــادی آن از ایــن جهــت  در منابــع آبی شیریــن بــه دلیــل محدودیــت شــدید 

کــه بتوانیــم بــا شیوه‌هــای مختلــف بیشــترین بهــره‌وری را از آن کســب نماییــم.  توجیــه می‌شــود 

کــه مصــرف آب ایــن بخــش در  ایــن مهــم در بخــش کشــاورزی بیشــتر اهمیــت می‌یابــد بــه نحــوی 

کــه مســأله اقتصــاد  ایــران بسیــار بــالا بــوده ولــی بــا کمتریــن بهــره‌وری مواجــه هســتیم. اینجاســت 

کــه بــرای مصــارف شــرب،  آب مطــرح می‌شــود. در هنجارهــای مصــوب پیرامــون منابــع آب داخلــی 

بهداشــت و کشــاورزی بــه تصویــب رسیــده اســت قوانیــن و مقــررات متعــددی وجــود دارد ولــی در 

عمــل و مرحلــه اجــرا بــا مشــکلات متعــددی مواجــه اســت و عــملاً بــه دلیــل زیرســاخت‌های ضعیــف 

و تـعـارض بـیـن قوانـیـن و سیاـسـت‌های ابلاـغـی نتاـیـج مطـلـوبی دـیـده نمی‌ـشـود.

کــه بــه چهــار اصــل مهــم حقوقــی  کنفرانــس دوبلیــن در ســال 1992 مجمــع مهــم بین‌المللــی بــود 

گیری  آب تحــت عنــوان اصــول دوبلیــن اشــاره می‌نمایــد. ایــن اصــول نقــش بسیــار مهمــی در شــکل‌
قوانیــن و مقــررات آب در جهــان داشــته‌اند. اصــول زیــر عبارت‌انــد:1

گونــه‌ای  اصــولاً هــدف اصلــی یــک سیســتم مطلــوب مدیریــت آب ایــن اســت کــه توزیــع بهینــه آب بــه ‌

ــرای رشــد متــداوم فعالیت‌هــای اقتصــادی مطمئــن  کنــد و ب کــه مصــارف اساســی را تأمیــن  باشــد 

گــر قــرار اســت آب یــک کالای اقتصــادی قلمــداد شــود، بایــد ســامانه‌ای از معیارهــا و ضوابــط  باشــد. ا

ایجــاد شــود تــا مــوارد اســتفاده از آب در یــک چارچــوب نهــادی و قانونــی ثبــت شــود و بــر اســاس 

گــذاری شــود. بــا ایــن حــال، ایــن چارچــوب بایــد متناســب بــا  نــوع مصــرف و بازدهــی آن ارزش‌

موقعیت‌هــا و محدودیت‌هــایی کــه مناطــق مختلــف از نظــر منابــع آبی بــا آن روبــرو هســتند، تنظیــم 

شــده باشــد. در ادامــه و بــه تفکیــک بــه بررســی وضعیــت هنجــاری آب‌هــای داخلــی و آب‌هــای 

1 . The Dublin Statement on Water and Sustainable Development. (1992). International Conference on Water and the 
Environment. Dublin, Ireland, Adopted 31 January. At http://www. un-documents. net/h2o-dub. htm
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بین‌المللــی در سیاســت‌ها و قوانیــن ایــران می‌پردازیــم. 

1.2. آب‌های داخلی

آب در تمامــی مصــارف، دارای ارزش اقتصــادی اســت و بایــد بــه عنــوان یک کالای با ارزش شــناخته 

کارآمدتریــن اســتفاده از ایــن منبــع بــه عمــل  شــود. در تخصیــص و مصــرف آب بایــد تلاش شــود تــا 

کارایی1 بــه عنــوان یکــی  کاهــش یابــد و منافــع حاصــل از آن بهینــه شــود. اصــل  آیــد. هــدر رفــت آب 

از اصــول سیاســت آب می‌توانــد بــا رعایــت توصیه‌هــای زیــر تحقــق یابــد:2 

بیــن  آب  منطقــی  تخصیــص  از  اطمینــان  و  آب  اقتصــادی  ارزش‌هــای  ارتقــای  هــدف  بــا   -1

گرفتــه شــود. )از طریــق مقــررات، ابزارهــای  کننــدگان، آب بــه عنــوان منبعــی کمیــاب در نظــر  مصرف‌

 .) اقتصــادی یــا ابزارهــای دیگــر

2- از آب‌بها به عنوان ابزاری اقتصادی برای تشویق به صرفه‌جویی و استفاده کارآمد استفاده شود. 

گـردد تـا بهـای تمامـی مصـارف آب بـه  3- بـرای کمـک بـه درک اینکـه آب »رایـگان نیسـت«، تلاش 

ویـژه کشـاورزی تـا حـد امـکان بازنگـری شـود. موضوعـی کـه غفلـت از آن سـبب شـده تـا اهمیـت آب 

گـردد. البتـه کمک‌هـای اقتصـادی بـا نرخ‌هـای پایین‌تـر بـرای اقشـاری  در قوانیـن فعلـی مخـدوش 

کـه نمی‌تواننـد از عهـده تأمیـن نیـاز پایـه‌ای آب شـرب کافـی و سـالم برآینـد باید در نظر گرفته شـود.

کــه هزینه‌هــای  4- بــه جــای تکیــه صــرف بــه ابزارهــای تأمیــن آب ماننــد احــداث ســد و انتقــال آب 

گــذارد، بــا اســتفاده از ابزارهــای فنــی و غیــر فنــی مدیریــت تقاضــای آب  زیــادی را بــر دوش دولــت می‌

کنـنـدگان تدابـیـری اتـخـاذ ـشـود. کاـهـش مـصـرف بی‌روـیـه مصرف‌ میـتـوان ـبـرای 

کالای بـــا ارزش اقتصـــادی در نظـــام مدیریـــت  در ایـــران و بـــا وضعیـــت فعلـــی، آب بـــه عنـــوان یـــک 

1 . Efficient

2 . Iza, A. and Stein, R. (Eds) (2009). RULE - Reforming water governance. Gland,Switzerland: IUCN. p. 33
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ـــت  ـــودن دریاف ـــوع ب ـــون و ممن گ گونا ـــارف  ـــن آب در مص ـــه پایی ـــت. تعرف ـــده اس ـــف نش ـــع آب تعری مناب

کننـــده آب ایـــران و حـــذف  وجـــوه حق‌النظـــاره از مصـــارف کشـــاورزی بـــه عنـــوان بزرگ‌تریـــن مصرف‌

ــا تصویـــب مـــاده )3( قانـــون تأمیـــن منابـــع مالـــی  حـــق ‌النظاره‌هـــای ایـــن بخـــش در ســـال 1383 بـ

گـــزاره تلـــخ را تأییـــد می‌نمایـــد.  بـــرای جبـــران خســـارات ناشـــی از خشکســـالی و یـــا ســـرمازدگی1 ایـــن 

گـــذار در بنـــد »هــــ« تبصـــره )8( قانـــون بودجـــه 13992 و ســـال‌های بعـــدی، اخـــذ حـــق   قانون‌
ً
اخیـــراً

کشـــاورزی را بـــه  النظـــاره و جریمـــه توســـط وزارت نیـــرو از بهره‌بـــرداران آب زیرزمینـــی در بخـــش 

رســـمیت شـــناخته اســـت. اعمـــال ایـــن فراینـــد در قوانیـــن بودجـــه ســـال 1401 و 1402 نیـــز بـــا اندکـــی 

تغیــیـر تثبــیـت ــشـده اــسـت.

گرچــه در نحــوه تعریــف و تصویــب قوانیــن موقــت مذکــور نقدهــایی3 وجــود دارد امــا بــه نوبــه خــود  ا

یافت هرگونه وجهی از فعالیت‌های بخش کشاورزی و دامداری به عنوان حق‌النظاره آب ممنوع است.  1 . از ابتدای سال 1384 در

یــع عادلانــه آب مصــوب 1361/12/16 بــا اصلاحات و الحاقــات بعدی و جهت حفظ  2 . در اجــرای بنــد )ب( مــاده )33( قانــون توز
ــرای مصــارف مختلــف در بخش‌هــای شــرب، صنعــت  و صیانــت از آبخوآنهــای کــشور و افزایــش اطمینان‌پذیــری تأمیــن آب ب
ی، شــرکت‌های آب منطقــه‌ای اســتآنها و ســازمان آب و بــرق خوزســتان مکلف‌انــد بــا توجــه بــه شــرایط اقتصــادی  و کشــاورز
ی بــرای چاههــای مجــاز فاقــد کنــتور هوشــمند بــر اســاس  کننــدگان آب کشــاورز و اقلیمــی مناطــق مختلــف کــشور از مصرف‌
ی آنهــا و بــرای چاههــای مجــاز دارای کنــتور هوشــمند براســاس برداشــت مجــاز از آنهــا، بــه ازای هــر متــر مکعــب  پروانــه بهره‌بــردار
ــزان درآمــد كشــاورزان  ــا كشــت غالــب منطقــه و می ــال متناســب ب ی یســت )200( ر ــر معــادل دو کث برداشــت آب از آبخوآنهــا، حدا
یافــت و بــه ردیــف شــماره 160112 جــدول شــماره )5( ایــن قانــون  ی، در مطابــق دســتورالعمل مشــترك وزرای نیرو و جهــاد كشــاورز
ــدول  ــف 52-530000 ج ــل ردی ــه از مح ــه موافقتنام ــس از مبادل ــزی پ ــغ واری ــادل مبل ــد. مع ــز نماین ــشور واری ی كل‌ ك ــه‌دار ــزد خزان ن
ی آب و انجــام مطالعــه در دشــتهایی کــه  شــماره )9( ایــن قانــون بــرای تحقــق اهــداف برنامه‌هــای تعادل‌بخشــی و بهبــود بهره‌بــردار
بــا فرونشســت زمیــن مواجــه اســت و یافتــن راهکارهــای پیشــگیری و برگردانــدن آن بــه شــرایط قبــل، در اختیــار ســازمان مدیریــت 
ی و ســازمان برنامــه و  گیــرد. آیین‌نامــه اجرائــی ایــن بنــد توســط وزارتخانه‌هــای نیرو و جهــاد کشــاورز منابــع آب ایــران قــرار می‌
بودجــه کــشور تهیــه می‌شــود و بــه ‌تصویــب هیــأت وزیــران می‌رســد. درخصــوص چاههــای غیرمجــاز وفــق بنــد )هـــ( مــاده )45( 
یــع عادلانــه آب نســبت بــه مســلوب‌المنفعه نمــودن ایــن چاههــا اقــدام و جریمــه مربــوط بــه میــزان برداشــت آب تــا زمــان  قانــون توز
یــال متناســب بــا افــت ســفره و حجــم کســری مخــزن ســفره کــه  کثــر یك‌هــزار )1. 000( ر انســداد چــاه بــه ازای هــر مترمکعــب حدا

ـگـردد. یاـفـت می حـسـب دـسـتورالعمل وزـیـر نیرو تعیـیـن میـشـود، در

ــوده و ممــر اعاشــه کشــاورزان از طریــق  ــا معیشــتی ب ــران غالب ی در ای ــه اینکــه اقتصــاد کشــاورز ــا عنایــت ب ــه نظــر می‌رســد ب 3 . ب
 ، ی و در نتیجــه پــر و مســلوب منفعــه نمــودن چــاه غیرمجــاز درآمــد حاصــل از آن اســت، در صورت عــدم امــکان بهره‌بــردار
کمیــت داشــته باشــد. موضوعــی کــه تجدیدنظــر در  عــدم پیــش بینــی جایگزیــن درآمــد مــذکور می‌توانــد تبعــات منفــی بــرای حا
ی نمــوده اســت. همچنیــن بــا توجــه بــه اینکــه بیشــترین برداشــت از منابــع آب زیرزمینــی  سیاســت اشــتغال متکــی بــر آب را ضرور
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کنتــرل برداشــت از منابــع آب زیرزمینــی بــه شــمار  می‌توانــد بــه عنــوان نقطــه عطفــی در مدیریــت و 

آیــد. البتــه بــه شــرط آنکــه درآمدهــای حاصلــه صرفــاًً در اختیــار وزارت نیــرو )نــه ســایر دســتگاه‌های 

ــا  ــا ب ــی آبخوآنه ــادل بخش ــای تع ــر طرح‌ه ــم در مسی ــش آب و آن ه ــی بخ ــوان متول ــه عن ــرایی( ب اج

گــردد.  محوریــت مدیریــت مشــارکتی و نظــارت تمامــی تشــکل‌ها و بهره‌بــرداران هزینــه 

ــر منفــی  ــز تأثی ــر مدیریــت تقاضــا و افزایــش مصــرف آب نی فقــدان ارزش اقتصــادی آب در ایــران، ب

داشــته اســت. فقــدان ارزش منطقــی آب‌بهــا بــا افزایــش تقاضــای مصــرف آب نیــز رابطــه مســتقیم 

دارد. ایــن موضــوع در بخــش کشــاورزی که میزان مصرف در آن بالاســت، اعمــال حکمرانی مطلوب 

آب را بــه چالــش کشــانده اســت. وقــوع خشکســالی‌های گســترده و برداشــت‌های بیــش از حــد از 

ــزولات جــوی، باعــث  ــه آنهــا از طریــق ن ــر از یــک طــرف و عــدم تغذی آبخوآنهــا طــی چنــد دهــه اخی

کاهــش و افــت شــدید مواجــه و نهایتــاًً بــه وقــوع فرونشســت  شــده تــا ســطح آب‌هــای زیرزمینــی بــا 

زمیــن و مــرگ دائمــی آبخوآنهــا منتهــی شــود. در چنیــن شــرایطی رایــگان یــا حداقلــی بــودن بهــای 

کــردن دریافــت حق‌النظــاره بــه مثابــه تیشــه زدن بــه ریشــه منابــع آب  آب کشــاورزی و ممنــوع اعلام 
کــه امــروزه شــاهد تبعــات ســوء و گســترده آن هســتیم. 1 ایــران بــوده 

عــدم بهره‌منــدی از ســایر ظرفیت‌هــای منابــع آبی در اقتصــاد آب از جملــه گردشــگری نیــز موضــوع 

گذاری و تقنینــی جــایی نداشــته و بــه دلیــل ملاحظــات  کــه در نظــام سیاســت‌ مهــم دیگــری اســت 

ــه  ک ــری  ــتیم. ام ــه هس ــت مواج ــا محدودی ــرب ب ــع آبی ش ــژه در مناب ــه وی ــی ب ــی و امنیت ــاص ایمن خ

گردشــگری در  گــذاری اســتفاده از ظرفیت‌هــای  گرفتــن ملاحظــات مربوطــه، بــا وا ضمــن در نظــر 

منابــع و تأسیســات آبی از طریــق بخــش خصوصــی منابــع حاصــل از ایــن منابــع در اقتصــاد کشــور 

بــه صورت اضافــه برداشــت غیرمجــاز توســط صاحبــان چاه‌هــای دارای پروانــه صورت می‌پذیــرد، در حــال حاضــر موجــب شــده 
تــا مجــازات ایــن اضافــه برداشــت، بــه صورت جریمــه نقــدی و در قالــب خســارت وارده بــه آبخــوان باشــد. موضوعــی کــه نــه تنهــا 
موجــب احیــای آبخوآنهــا نیســت، بلکــه منجــر بــه ایجــاد دور باطــل شــده و ابــزار کنتــرل و نظــارت بــر جلوگیــری از برداشــت‌های 

غیرمـجـاز ـبـه عـنـوان ـهـدف اصـلـی تـعـادل بخـشـی مناـبـع آب را از حکمراـنـان آب ـسـلب می‌نماـیـد.

کیــد بــر اصلاح حکمرانــی: مطالعــه تطبیقــی ایــران، ایــالات  یــت منابــع آب بــا تأ 1. میــری، مســلم )1400( »نظــام حقوقــی مدیر
پــا«، رســاله دکتــری حقــوق عمومــی، دانشــگاه علامــه طباطبــایی، تهــران.  یــکا، هنــد، برزیــل و اتحادیــه ارو متحــده امر
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تأثیرـگـذار خواـهـد ـبـود.

کــه فقــدان زیرســاخت‌های مترقــی نهادهــای آب متناســب بــا سیاســت‌های  می‌تــوان اذعــان نمــود 

گاه متعــارض بــودن ایــن سیاســت‌ها بــا قوانیــن دائمــی آب،  مذکــور و همچنیــن عــدم هــم‌ ســطح و 

باعــث شــده تــا سیاســت‌های تقنینــی آب در ایــران تنهــا در حــد یــک متــن مصــوب باقــی بمانــد. چــه 

کــه از تصویــب آن بیــش از  بســا قوانینــی ماننــد توزیــع عادلانــه آب بــه عنــوان قانــون مــادر آب ایــران 

ـکـم ـبـا سیاـسـت‌های قانوـنـی جدـیـد همخواـنـی ـنـدارد. ـگـذرد دـسـت  چـهـار دـهـه می

ــوب  ــت مطل ــرای مدیری ــوبی ب ــد مطل ــتی آب قواع ــناد بالادس ــه در اس ــم اینک ، علیرغ ــر ــرف دیگ از ط

آنچــه مشــهود اســت اینکــه مبنــای اصلــی  منابــع حداقلــی آب تــدارک دیــده شــده اســت، امــا 

گیــری و وضــع مقــررات آبی توســط نهادهــای آب، قوانینــی ماننــد قانــون توزیــع عادلانــه  تصمیم‌

آب و قانــون تعییــن تکلیــف چاه‌هــای آب فاقــد پروانــه بهره‌بــرداری باشــد. لــذا مــا شــاهد یــک خلأ و 

عــدم ارتبــاط طولــی و هماهنــگ بــرای اجــرای اســناد بالادســتی از یــک طــرف و قوانیــن دائمــی آب 

ـکـه ـضـرورت اصلاـحـات عمـلـی آن ـیـک نـیـاز مـبـرم اـسـت. از ـسـوی دیـگـر هـسـتیم 

2.2. آب‌های بین‌المللی

کـه در ادبیـات جهانـی تحـت عنـوان اقتصـاد آبی خطـاب می‌شـود بـه معنـای  اقتصـاد دریامحـور 

اسـتفاده پایدار از ظرفیت منابع و گسـتره‌های آبی برای رشـد اقتصادی، بهبود وضعیت معیشـت، 

ایجـاد اشـتغال و در نهایـت افزایـش تولیـد ناخالـص داخلـی اسـت. در ایـران بـه عنـوان کشـوری کـه 

‌هـای آبی و دریـایی دربرگرفتـه اسـت، در اسـتفاده از ایـن ظرفیـت در  ‌هـای آن را مرز ۴۰ درصـد مرز

کـه هنـوز در ابتـدای راه قـرار داریـم.  دوره‌هـای گذشـته اقدامـی انجـام نشـده و می‌تـوان گفـت 

‌های منطقــه از جملــه  کشــور در حــال حاضــر هــم پیونــدی بــر مبنــای اقتصــاد دریامحــور بیــن 

گــر ســال‌های قبــل در ارزیابی‌هــای  گیری اســت. ا کشــورهای حاشیــه خلیج‌فــارس در حــال شــکل‌

ــه می‌تواننــد اقتصــاد  ک ــد  ــایی دریافته‌ان ــود، امــروزه کشــورهای دری اقتصــادی صنایــع در اولویــت ب
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ــه در  ک ــران  ــور ای ــرای کش ــا ب ــر دری ــی ب ــاد مبتن ــذا اقتص ــد. ل ــکوفا نماین ــز ش ــا نی ــق دری ــود را از طری خ

کیلومتــر طــول دارد، ایــن بــدان معناســت  ســواحل جنــوبی و ســواحل شــمالی حــدود ۵ هــزار و۸۰۰ 

کم‌نظیــر اســت.  کــه قطعــاًً  کــه می‌توانیــم در ۳۵ جزیــره و ســواحل شــرایط راهبــردی داشــته باشیــم 

‌های جهــان ســهم عمــده‌ای از تولیــد ناخالــص داخلــی خــود را  در حــال حاضــر بسیــاری از کشــور

کننــد. پیشــتازان ایــن عرصــه، امــارات، ترکیــه، تایــوان، چیــن و ســنگاپور  ــا تأمیــن می‌ از طریــق دری

هســتند کــه بیــش از ۵۰ درصــد تولیــد ناخالــص خــود را بــه دریــا گــره زده‌انــد، امــا در ایران با احتســاب 

تمــام فعالیت‌هــای صنعتــی و تجــاری مرتبــط بــا دریــا فقــط ۱۰ درصــد از تولیــد ناخالــص داخلــی از 

ــایی جهــان بــدون احتســاب  ــر اســاس آمارهــا، ســهم ایــران از اقتصــاد دری ــا تأمیــن می‌شــود. ب دری

ایــن منابــع حــدود ۲/۵ درصــد اســت  بــا احتســاب  گازی حــدود یــک درصــد و  منابــع نفتــی و 
گیــرد. 1 ، ایــران از بیــن ۱۸۴ کشــور در رتبــه چهلــم قــرار می‌ کــه از نظــر ظرفیت‌هــای دریامحــور درحالی‌

قبــل از ابلاغ سیاســت‌های اقتصــاد دریامحــور توســط مقــام رهبــری، سیاســت خاصــی در ایــن 

ــت‌هایی  ــرورت ابلاغ سیاس ــا ض ــد ت ــب ش ــا موج ــواحل و دریاه ــت س ــود. اهمی ــده نمی‌ش ــه دی زمین

طریــق  از  دریــایی  ظرفیت‌هــای  از  بهره‌منــدی  مبنــای  بــر  ایــران  اقتصــاد  توســعه  و  احیــا  بــرای 

کرانه‌هــا و جزایــر احســاس شــود. از مــوارد مهــم منــدرج در ســند ایشــان خطــاب بــه  ســواحل، پس‌

گذاری یکپارچــه امــور  گانه و مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام می‌تــوان بــه سیاســت‌ قــوای ســه‌

دریــایی، ضــرورت توســعه فعالیت‌هــای اقتصــادی دریامحــور و ایجــاد قطب‌هــای توســعه دریــایی 

ــی،  ــی و خارج گذاری داخل ــرمایه‌ ــعه س ــهیل و توس ــا، تس کرانه‌ه ــر و پس‌ ــواحل، جزای ــران در س پیش

تدویــن طــرح جامــع توســعه دریامحــور و تعییــن ســهم تجــارت، کشــاورزی، صنعــت و گردشــگری در 

توســعه ســواحل، بهره‌بــرداری از ظرفیت‌هــا و ذخایــر زیســت‌بوم دریــایی و افزایــش ســهم کشــور در 

ـکـرد. حـمـل و نـقـل درـیـایی اـشـاره 

گیــری پایــدار از ظرفیت‌هــای دریاهــا در  ، لــزوم بهره‌ کلــی از مطالعــه سیاســت‌های مزبــور برآینــد 

1 . www. pishkhan. com/news/308191
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گــر الزامــات سیاســتی فــوق در قالــب احــکام منــدرج در  توســعه اقتصــاد ایــران اســت. بی‌شــک ا

برنامه‌هــای توســعه و قوانیــن اختصاصــی و ایجــاد ظرفیت‌هــای اجــرایی در قالــب یــک نهــاد متولــی 

را  ایــران  اقتصــاد  آتــی  آن در دهه‌هــای  اثــرات مثبــت  تــدارک دیــده شــود،  و  مشــخص طراحــی 

کــه از آن بــه عنــوان »اقتصــاد بــر مبنــای آب« یــا »اقتصــاد آبی«  متحــول خواهــد نمــود. ایــن مهــم 

یــاد می‌شــود نــه تنهــا ســبب افزایــش تولیــد ناخالــص داخلــی خواهــد شــد، بلکــه مشــاغل متعــدد و 

یـز فراـهـم ـمـی‌آورد. متـنـوع را نـ

قبــل از ابلاغ سیاســت‌های کلــی برنامــه هفتــم توســعه توســط مقــام رهبــری و تصویــب برنامــه مذکــور 

توســط مجلــس شــورای اسلامــی، بــه صــورت محــدود و البتــه غیرمنســجم، بحــث اقتصــاد دریــایی 

ــون  ــاده )68( قان ــب م ــران در قال ــواحل مک ــعه س ــه توس ــود. ب ــران ب ــواحل مک ــعه س ــه توس ــوط ب مرب

1 اشــاره شــده و بــر اســاس آن ســازمان توســعه ســواحل مکــران مقــرر  احــکام توســعه دائمــی کشــور

ــق  ــب مناط ــارک را در قال کن ــار و  ــک، چابه ــک، جاس ــاب، سیری ــق مین ــردد و مناط گ ــکیل  ــت تش اس

تحــت پوشــش ســازمان مزبــور و دســتگاه‌های اجــرایی مســتقر را بــه جــز مــوارد اســتثناء شــده را 

کننــده تداخــل وظایــف بیــن  کــه تداعــی  کــم بــر ایــن مــاده  مدیریــت نمایــد. یکــی از ابهامــات حا

ســازمان‌ها اســت، تــدوام فعالیــت ســازمان مناطــق آزاد تحــت پوشــش ســازمان از جملــه منطقــه 

1. در اجــرای سیاســت‌های كلــی اقتصــاد مقاومتــی موضــوع افزایــش تــوان مقاومــت و كاهــش آسیب‌پذیری اقتصاد كــشور و اجرای 
سیاســت‌های كلــی برنامــه ششــم توســعه موضــوع تقسیــم كار و تعییــن نقــش ملــی در مناطــق، اســتآنها، نواحــی و ســواحل و جزایــر 
یــایی جنــوب كــشور و ایجــاد مناطــق  ی در مناطــق كمترتوســعه‌یافته، توســعه اقتصــاد در كــشور و حمایــت دولــت از ســرمایه‌گذار
ــدی  ، بهره‌من ــشور ــرقی ك ــوب ش ــواحل جن ــتعدادهای س ی از اس ــردار ــظور بهره‌ب ــت به‌من ــای دارای مزی ــادی در زمینه‌ه ــم اقتص مه
، ســازمان توســعه ســواحل  جامعــه محلــی، اســتفاده از ســرمایه‌ها و فرصتهــای بین‌المللــی و كاهــش عــدم تعادل‌های مناطق كشور
مكــران به‌عنــوان ســازمان توســعه‌ای بــا شــخصیت شــركتی بــرای برنامه‌ریــزی، اجــراء و نظــارت بــر برنامه‌هــای توســعه در ســواحل 
یــك، جاســك، چابهــار و كنــارك  مكــران درصورت تأمیــن اعتبــار در بودجــه ســنواتی در محــدوده شهرســتآنهای مینــاب، سیر
ایجــاد می‌شــود. اساســنامه ایــن ســازمان ظــرف مــدت چهارمــاه پــس از تصویــب هیــأت وزیــران بــه مجلــس جهــت تصویــب نهائــی 
ارائــه می‌شــود. تمــام وظایــف و اختیــارات دســتگاه‌های اجرائــی، نهادهــا و مؤسســات عمومــی به‌غیــر از دفاعــی، امنیتــی، قضائــی 
و امور خارجــه و همچنیــن تمــام دارایی‌هــای دولــت و دســتگاه‌های اجرائــی اعــم از منقــول و غیرمنقــول و تمــام طرح‌هــا و پروژه‌هــا 
گــذار می‌شــود. این‌محــدوده درچهارچــوب قانــون  ی یــا اجــراء(،‌ در منطقــه ســواحل مكــران بــه ایــن ســازمان وا )در حــال بهره‌بــردار
ی خارجــی در  ی اسلامــی ایــران و قانــون جلــب و حمایــت از ســرمایه‌گذار ی ـــ صنعتــی جمــهور چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجــار

ایــران اداره می‌شــود. چگونگــی ارتبــاط مناطــق آزاد ایــن محــدوده بــا ســازمان، در اساســنامه تعییــن می‌شــود. 
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 در متــن اساســنامه ســازمان توســعه ســواحل مکــران بــه همیــن صــورت 
ً
آزاد چابهــار اســت کــه ظاهــراً

کــه محــل انتقــاد اســت. یکــی دیگــر از چالش‌هــای اصلــی در بحــث ســواحل و دریاهــا، مســأله  اســت 

تداخــل و تعــدد دســتگاه‌ها اســت. از یــک طــرف ســازمان توســعه ســواحل مکــران و از ســوی دیگــر 

کــه بــه نظــر می‌رســد مناطــق آزاد  اســتانداری و ادارات مســتقر در آن در شهرســتان اســت در حالــی 

علیرغــم داشــتن شــخصیت حقوقــی مســتقل نتوانســته‌اند بــه نحــو موفــق عمــل نماینــد. 

ــرفت  ــت پیش ــا اولوی ــه ب ک ــعه  ــم توس ــعه هفت ــه توس ــی برنام کل ــت‌های  ــری در ابلاغ سیاس ــام رهب مق

اقتصــادی تــوأم بــا عدالــت تعییــن شــده اســت، در بنــد )11( سیاســت‌های مزبــور صراحتــا بــه تحقــق 

سیاســت‌های کلــی آمایــش ســرزمین بــا توجــه بــه مزیت‌هــای بالفعــل و بالقــوه بــا توجــه ویــژه بــر دریــا، 

کــه در فصــل دوازدهــم ایــن برنامــه و مــاده )61( و بــا  کیــد نموده‌انــد. موضوعــی  ســواحل و بنــادر تأ

کلــی نظــام اقتصــاد دریــا محــور بــه تصویــب رسیــده اســت.  توجــه بــه سیاســت‌های 

در ماده )61( برنامه هفتم توســعه به ‌منظور تســهیل، تســریع و شــتاب بخشــی به توســعه دریامحور 

گذاری و مدیریــت یکپارچــه امــور  و ایجــاد هماهنگــی، تمرکــز بخشــی و یکپارچه‌ســازی سیاســت‌

دریــایی، از ادغــام شــورای عالــی صنایــع دریــایی و شــورای عالــی اقیانوس‌شناســی، شــورای عالــی 

ــت  ( و عضوی ــور ــاون اول رئیس‌جمه ــاب وی مع ــور )و در غی ــت رئیس‌جمه ــه ریاس ــور ب ــایی کش دری

وزرای راه و شهرســازی بــه عنــوان دبیــر شــورا، نفــت، امــور خارجه،امــور اقتصــادی و دارایی، صنعت، 

گردشــگری و  معــدن و تجــارت، جهــاد کشــاورزی، نیــرو، علــوم، تحقیقــات و فنــاوری، میراثفرهنگــی، 

صنایــع دســتی، دفــاع و پشــتیبانی نیرو‌هــای مســلح و کشــور و یــک نفــر نماینــده کمیسیــون عمــران 

کشــور بــا  مجلــس شــورای اسلامــی، رئیــس ســازمان و رئیــس ســازمان حفاظــت محیــط زیســت 

وظایــف مشــروح زیرتشــکیل خواهــد شــد:

کلیه وظایف قانونی شورای عالی صنایع دریایی و شورای عالی اقیانوس‌شناسی  .1

2. تصویــب ســند راهبــردی و نقشــه راه و برنامــه عملیاتــی پیشــرفت اقتصــاد دریامحــور و ارائــه آن بــه 

مراجــع ذیربــط در صــورت لــزوم
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گــذاری بــرای جلــب منابــع مالــی و غیرمالــی طرح‌هــای زیرســاختی و توســعه‌ای مناطــق  3. ضابطه‌

ســاحلی ودریــایی بــا ایجــاد زیرســاخت‌های لازم نرم‌افــزاری از قبیــل تســهیلات حقوقــی و قانونــی و 

مشــوق‌های اقتصــادی بــا اهــرم ســازی منابــع دولتــی

4. تهیه، تدوین و تصویب طرح‌ها و برنامه‌های پیشرفت اقتصاد دریامحور در بخش‌های اساسی 

و اولیهاقتصاد دریامحور شامل صنایع ساخت و تعمیر کشتی، حمل و نقل دریایی، فعالیت‌های 

گردشگری، منابع زنده و غیرزنده  ، بندری، انرژی‌هایتجدیدپذیر

دستگاه‌های  انسانی  منابع  توسعه  و  تخصصی  مهارت‌های  و  دانش  سطح  ارتقای  و  تقویت   .5

متولی اقتصاددریا و توانمندسازی جوامع محلی و بومی از طریق بورسیه نمودن نیرو‌های مستعد 

در داخل کشور با اولویتجوامع محلی جهت تحصیل در رشته‌های تخصصی مرتبط با اقتصاد دریا

کلی نظام و برنامه هفتم توسعه  حال باید منتظر ماند تا ظرفیت‌های مندرج در سیاست‌های 

نماید  محقق  کشور  اقتصاد  توسعه  جهت  در  را  دریا  بر  مبتنی  اقتصاد  توانست  خواهد  چگونه 

با توجه به  اینکه  آنچه مسلم است  تا چه میزان محقق خواهد شد ولی  از دریا  اقتصاد  و سهم 

تحقق  به  نمی‌تواند  تنهایی  به  دریامحور  اقتصاد  آرمان  و  ایده  آزاد،  مناطق  در  فعلی  تجربیات 

گرفتن  با در نظر  که  تا اجرا است  ایده  از  کمک مطلوبی نماید. بلکه زنجیره‌ای  سیاست مدنظر 

سایر عوامل به محقق شدن بهره‌مندی از ظرفیت‌های آب در اقتصاد کمک خواهد نمود. 

گیــرد.  کلــی پنــج عامــل در جهــت دســتیابی بــه اهــداف سیاســتی بایــد مدنظــر قــرار  بــه صــورت 

کــه مبتنــی بــر یــک نظریــه منطقــی اســت. دومیــن عامــل، وجــود  اولیــن عامــل وجــود برنامــه‌ای 

کــه متضمــن دســتورالعمل‌های صریــح سیاســتی و بــدون ابهــام  یــک قانــون یــا سیاســت اســت 

باشــد. ســومین عامــل ایــن اســت کــه مقامــات دســتگاه‌های اجــرایی از مهــارت سیاســی و مدیریتــی 

گروه‌هــای ســازمان یافتــه  کــه از ســوی  برخــوردار باشــند. چهارمیــن عامــل وجــود برنامــه‌ای اســت 

کــه اولویت‌هــای نســبی اهــداف قانونــی بــا ظهــور  حمایــت شــود. نهایتــاًً پنجمیــن عامــل ایــن اســت 

آن  تغییــر در شــرایط اجتماعی-اقتصــادی مرتبــط، وجــود  یــا  سیاســت‌های عمومــی متعــارض 



 نقش منابع آبی در توسعه اقتصادی از منظر حق دسترسی به آب      /      549

گــذار را تضعیــف ننمایــد. 1 سیاســت و هــدف قانون‌

 بــه علاوه، اقتصــاد دریامحــور بــدون وجــود زیرســاخت‌ها نمی‌توانــد بــه مقاصــد خــود دســت یابــد. 

کــه بــدون آنهــا مسیــر  توســعه اقتصــاد و بهره‌منــدی از دریاهــا زیرســاخت‌های عظیمــی را می‌طلبــد 

ــود. »به‌طــور معمــول دولت‌هــا و نظــام مدیریــت در تمامــی  ــا مشــکل خواهــد ب توســعه ناممکــن ی

کــه تمامــی زیرســاخت‌های اساســی یــک منطقــه  مناطــق آزاد موفــق در جهــان تعهــد نموده‌انــد 

را خصوصــاًً پیــش از راه‌انــدازی تأمیــن نماینــد و همــواره ایــن امــر یــک تعهــد ابتــدایی و بسیــار 

جــدی بــرای دولت‌هــا بــوده اســت. لــذا یکــی از موانــع مهــم بــر ســر راه موفقیــت یــک منطقــه، 

، راه‌هــای داخلــی مناســب و فــرودگاه  ــه زیرســاخت‌هایی هــم چــون بنــدر عــدم دسترســی آســان ب
بین‌المللــی اســت«. 2

گذاری توســط شــرکت‌های خارجــی بــه دلیــل قوانیــن و  از ســوی دیگــر جــذاب نبــودن ســرمایه‌

کــه موانــع  ــر نظــام اقتصــاد ایــران مســأله دیگــری اســت  گیــر و ســلطه تحریــم ب مقــررات دســت و پا

ــه  ــه عنــوان مثــال، »از مهم‌تریــن دلایــل ب مهمــی در توســعه ســواحل ایــران محســوب می‌شــود. ب

کــه  وجــود آمــدن بحــران در منطقــه مکــران، نــوع سیاســت خارجــی و شــرایط بین‌المللــی اســت 

اصلی‌تریــن نتیجــه منفــی آن عــدم توانــایی در رقابــت بــا رقبــای منطقــه‌ای و در نتیجــه عــدم 

گذاری خارجــی اســت«3. ســرمایه‌

کننــده مهــم بعــدی تعــدد دســتگاه‌های مرتبــط بــا دریــا اســت. لــذا در حــال حاضــر  مســأله تهدیــد 

کاری در ایــن زمینــه هســتیم. لــذا ضــرورت تشــکیل ســازمان اقتصــاد دریــایی بــه  شــاهد مــوازی 

کــه در فراینــد اجــرای  گــر و بــدون دخالــت دولــت مســأله مهمــی اســت  عنــوان نهــاد مســتقل تنظیم‌

ــد یاریگــر تحقــق اقتصــاد دریامحــور در ایــران باشــد.  صحیــح سیاســت‌ها و قوانیــن برنامــه می‌توان

1. Sabatier, Paul, (1986), Top-Down & Bottom-Up Models of policy Implementation: A Critical Analysis

2 . Madani, Dorsati, (1999), A review of the role & impact of export processing zones, World Bank

3. عسگری کرمانی، حامد )1395( »بندر چابهار و منطقه«، نشریه روابط خارجی،دوره هشتم، شماره یک، تهران. 
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همــه ایــن مــوارد و ظرفیت‌هــا اســت کــه در صــورت کاربســت صحیــح و اصولــی آن نــه تنهــا بــه توســعه 

اقتصــاد و اقتــدار کشــور کمــک خواهــد نمــود بلکــه بــه توزیــع عادلانــه ثــروت و توســعه متــوازن در 

کــه از آرمآنهــای قانــون اساســی اســت خواهــد انجامیــد.  کشــور 

گیری نتیجه‌

منابـع آبی پیشـران توسـعه اقتصـادی هـر کشـوری بـه شـمار مـی‌رود. کشـور ایـران نیـز بـا دارا بـودن 

منابع آبی متعدد نیز تابع قاعده مزبور بوده اما علیرغم بالا بودن ظرفیت منابع آبی آن، نتوانسته 

کشـور بـه خـود اختصـاص دهـد. در بحـث آب‌هـای داخلـی،  سـهم خاصـی را در توسـعه اقتصـاد 

کالای تجـاری بـه نهـاده‌ای  کـم بهـاء بـودن منابـع آبی عـملاً سـبب شـده تـا آب از یـک  رایـگان یـا 

رایـگان و ارزان تبدیـل گـردد و بحـث بهـره‌وری از آن منتفـی گـردد. بهره‌بـرداری بی‌رویـه آب بـه ویـژه 

کاشـت محصـولات پـرآب طلـب و  کننـدگان آب و  بـه عنـوان اعظـم مصرف‌ کشـاورزی  در مصـارف 

گیـری از  هـدر رفـت ایـن منابـع بـه دلیـل عـدم الگـوی کشـت، فقـدان مکانیسـم بـازار آب، عـدم بهره‌

ظرفیت‌های گردشـگری آبی و سـایر عوامل نشـانگر ضعیف بودن اقتصاد آب در ایران اسـت. امری 

کشـت  کشـت‌های پـر آب طلـب در قالـب آمایـش سـرزمین و اجـرای دقیـق الگـوی  کـه ممنوعیـت 

کـه هـر منطقـه فراخـور اسـتعدادهای آبی خـود در توسـعه اقتصـاد کشـاورزی ایفـای نقـش نمایـد را 

می‌طلبـد. ایـن امـر محقـق نخواهـد شـد مگـر اینکـه تعـارض منافـع وزارتخانه‌هـای جهـاد کشـاورزی 

کمتریـن بهره‌بـرداری از منابـع آبی، بیشـترین بهـره‌وری  و نیـرو بـه وحـدت منافـع تجلـی یابـد و بـا 

گیـری از آب‌هـای بین‌المللـی نیـز فقـدان زیرسـاخت‌های لازم، تعـدد  گـردد. در بحـث بهره‌ محقـق 

نهادهـای دخیـل در بهره‌بـرداری از دریـا نظیـر نیـروی دریـایی ارتـش، سـازمان بنـادر و دریانـوری، 

سـازمان شیلات و وزارت نیـرو، شـفاف نبـودن سیاسـت‌ها و قوانیـن در کنـار محدودیت‌هـای ناشـی 

گذاری داخلـی و خارجـی و سـایه تحریـم بـر اقتصـاد ایـران تهدیدهـایی اسـت کـه اقتصـاد  از سـرمایه‌

کـه بتوانـد ضمـن دوری و تأثـر  گـر و مسـتقل  کنـد. لـذا تشـکیل نهـاد تنظیم‌ دریامحـور را تهدیـد می‌

پذیـری از سیاسـت‌های مقطعـی و گاه متعـارض دولت‌هـا بتوانـد همـه ظرفیت‌های موجـود دریاها 
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گرفتـن بـا  را شناسـایی نمایـد؛ نیـاز امـروز اقتصـاد ایـران در حـوزه دریاهـا اسـت. همچنیـن ارتبـاط 

سـایر کشـورها در زمینـه انتقـال دانـش و فنـاوری کـه بـدوا بتوانـد بـا تأمیـن مالـی مناسـب و در قالب 

قراردادهـای بین‌المللـی بـه توسـعه زیرسـاخت‌های سـواحل و بنـادر کشـور کمـک نمـوده و مـالا بـا 

گذاران خارجـی ظرفیـت بالقـوه را بـه صـورت بالفعـل محقـق نمایـد، مسـأاله دیگـری  جـذب سـرمایه‌

کاربسـت تدابیـر لازم و  کـه زمینه‌هـای آن آغـاز شـده و بـا  کـه نبایـد از آن غفلـت نمـود. راهـی  اسـت 

گیری  رفـع موانـع موجـود خواهـد توانسـت ایـران را بـه جایـگاه واقعـی اقتصـاد منطقـه از طریـق بهره‌

از ظرفیتههـای آبی خـود برسـاند.
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چکیده

هــدف پژوهــش حاضــر تبییــن جایــگاه امنیــت اقتصــادی در اهــداف اقتصــادی قانــون اساســی 

کــه امنیــت اقتصــادی در  جمهــوری اسلامــی ایــران اســت. در ایــن راســتا پرســش اصلــی آن اســت 

اهــداف اقتصــادی قانــون اساســی در چــه جایگاهــی قــرار دارد. بــا اتخــاذ رویکــرد بیــن رشــته‌ای 

ــه مثابــه مجموعــه‌ای  ــا بازطراحــی امنیــت اقتصــادی ب ــه تشــریح امنیــت اقتصــادی پرداختــه و ب ب

از عوامــل بــه هــم پیوســته متعــدد اقتصــادی، اجتماعــی و سیاســی بــه جایــگاه آن در اهــداف 

اقتصــادی قانــون اساســی اشــاره می‌شــود. اهــداف اقتصــادی قانــون اساســی بــا اســتفاده از قــرآن 

و ســنت، اندیشــه آبــاء مؤســس )بنیانگــذاران( و متــن قانــون اساســی بــه مقدماتــی، میانــی و غــایی 

کــه  هســتند  اقتصــادی  سیاســت‌های  و  برنامه‌هــا  همــان  مقدماتــی  اهــداف  گــردد.  می‌ تقسیــم 

بــرای نیــل بــه اهــداف خــود، تنظیــم گشــته‌‌اند. هــدف میانــی نیــز قســط و عــدل و هــدف غــایی 

کــه قانــون اساســی از اقتصــاد صحیــح  ــا توجــه بــه بیانــی  نیــز تقــرب بــه درگاه بــاری تعالــی اســت. ب

ــر مفهــوم  ــه را ب ــوان ایــن اقتصــاد صحیــح و عادلان ــه در بنــد12 اصــل 3 داشــته اســت می‌ت و عادلان

گنجانــد.  امنیــت اقتصــادی تطبیــق داد و آن را در ردیــف میانــی اهــداف اقتصــادی قانــون اساســی 

mbarzegarkhosravi@ :گروه حقــوق عمومــی مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شورای اسلامــی، رایانامــه 1 . عضــو هیــأت علمــی 
gmail.com

ــه:  ــئول(، رایانام ــنده مس ی، )نویس ــات ادار ــایی و خدم ــوم قض ــگاه عل ــی دانش ــوق عموم ــد حق ــی ارش ــه کارشناس 2 . دانش‌آموخت
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ــه  گرایان کاربــردی و واقــع  گردیــده و ماهیتــی  ایــن امــر ســبب رفــع ابهــام از هــدف میانــی )عدالــت( 

بــدان می‌بخشــد. همچنیــن سیاســت‌های اقتصــادی نیــز در حکــم اهــداف مقدماتــی دانســته 

شــد. چنانچــه ایــن سیاســت‌ها بــه تأمیــن اهــداف خــود مبــادرت نورزنــد تغییــر و تحــول آن برنامه‌هــا 

گــردد.  ضــروری و حکیمانــه می‌

کلیدی: گان  واژ

امنیــت اقتصــادی، تحــول بنیادیــن اقتصــادی، اهــداف اقتصــادی قانــون اساســی، قســط و عــدل، 

اقتـصـاد صحـیـح و عادلاـنـه.
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مقدمه

کلــی برنامــه هفتــم توســعه، بــه بخــش اداری، حقوقــی و قضــایی  یکــی از موضوعــات سیاســت‌های 

گذاری،  اختصــاص یافتــه‌ اســت. در ذیــل ایــن بخــش بــه حمایــت حقوقــی و قضــایی از ســرمایه‌

کــه ضــرورت پــردازش حقوقــی  امنیــت اقتصــادی و بهبــود محیــط‌ کســب‌وکار اشــاره شــده‌ اســت 

امنیــت اقتصــادی را مبرهــن می‌ســازد. 

درخصــوص مؤلفه‌هــای امنیــت اقتصــادی برخــی پژوهشــگران قوانیــن شــفاف، تضمیــن مالکیــت، 

کلان و رتبه‌بنــدی اهــداف و توافــق عمومــی بــر  کارآمــد، ثبــات سیاســت‌های  دســتگاه قضــایی 

همآن‌طــور   .)240  :1384 )میرمحمــدی،  دانســته‌اند  اقتصــادی  امنیــت  مؤلفه‌هــای  جــز  را  آنهــا 

گــذاری هدفمنــد یکــی از ابعــاد مهــم امنیــت اقتصــادی در حقــوق  کــه مشــاهده می‌شــود، قانون‌

کــه نحــوه  عمومــی اقتصــادی اســت. برنامه‌ریــزی‌ مبتنی‌بــر اهــداف یــک اقــدام حکمت‌آمیــز اســت 

مواجهــه بــا اصــل چهل‌وچهــارم قانــون اساســی و شکســتن چارچــوب آن یکــی از مصادیــق توجــه 

کــه بــرای اقتصــاد در قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی  بــه اهــداف بــوده اســت. شناســایی اهدافــی 

کوتاه‌مــدت و بلندمــدت، تأمیــن ســایر  ایــران پیش‌‌بینــی شــده اســت در بازدهــی برنامه‌ریزی‌هــای 

آینــده بــرای فعالیــن  کــه خــود ســبب پیش‌‌بینــی  کلان  مؤلفه‌هــا همچــون ثبــات سیاســت‌های 

کاربــردی و مؤثــر خواهــد بــود. توجــه بــه ایــن اهــداف ضامــن عــدم  اقتصــادی می‌شــود، بسیــار 

کــه تقــدم یکــی بــر دیگــری  خــروج از مسیــر ترسیــم شــده به‌ســوی غایــت جمهــوری اسلامــی اســت 

را توجیــه می‌نمایــد. درخصــوص اهــداف نظــام اقتصــادی شــاهد ابهــام و نابســامانی بــوده بــرای 

همیــن برخــی از پژوهشــگران بــه‌ دنبــال تنظیــم و تنسیــق آن بوده‌انــد )بوســفی، 1385(. امــا حلقــه 

مفقــوده اینمطالعــات عــدم توجــه بــه عنصــر توافــق عمومــی بــر اهــداف بــوده اســت. توافــق عمومــی 

کــه اهــداف از یــک میثــاق ملــی اســتخراج شــده باشــد. بــا ایــن اوصــاف  بــر اهــداف نشــان از آن دارد 

منبــع اصلــی کشــف اهــداف قانــون اساســی اســت. 
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کــرده، در متــن مقدمــه و اصــول  کــه قانــون اساســی درخصــوص نظــام اقتصــادی بیــان   اهدافــی 

قانــون اساســی جــای گرفتــه اســت کــه نظــر بــه منظومــه‌وار بــودن و اصــل یکپارچگــی قانــون اساســی 

اســتخراج اهــداف بــا نگاهــی جزیــره‌ای بــدان میســر نخواهــد بــود؛ بلکــه اهــداف بــا رویکــردی‌ 

کــه مبانــی  مبتنی‌بــر یکپارچگــی قانــون اساســی بایــد کشــف شــوند. بــا امعان‌نظــر بــه ایــن موضــوع 

اعتقــادی ریشــه‌ اصلــی قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران اســت مطالعــه آن مبانــی، جهــت 

ــه ایــن منظــور قــرآن، ســنت و اندیشــه  ــود. ب اســتخراج اهــداف راهنمــای ایــن پژوهــش خواهنــد ب

کارگشــا خواهنــد بــود. قانــون اساســی یــک فصــل  آبــاء مؤســس )بنیانگــذاران( در شناســایی اهــداف 

کلــی شــاهد  از اصــول خــود را بــه اقتصــاد و امــور مالــی اختصــاص داده اســت. علاوه‌بــر آن در اصــول 

ــرای اســتخراج اهــداف می‌باشیــم. در مقدمــه نیــز علی‌رغــم اختلافــات راجــع بــه اعتبــار  منابعــی ب

حقوقــی آن شــاهد جبــران خلأ‌هــای موجــود در اصــول هســتیم. 

 بــا ایــن توضیــح می‌تــوان اهــداف اقتصــادی قانــون اساســی را در ســه دســته اهــداف غــایی، میانــی 

و مقدماتــی قــرار داد کــه در یــک رابطــه‌ طولــی بــا یکدیگــر قــرار دارنــد. روش شناســایی و طبقه‌بنــدی 

 ، ایــن اهــداف، الگــو گرفتــه از روش نظام‌ســازی شــهید صــدر )ره( اســت. مبتنی‌بــر نــگاه شــهید صــدر

فقــه، بایــد نظامــات مختلــف اجتماعــی همچــون نظــام سیاســی، نظــام فرهنگــی و نظــام اقتصــادی 

ارائــه داده و بســتر  کــه دارای مبنــا و هــدف واحــدی‌ اســت  را به‌صــورت منســجم و هماهنــگ 

حیــات اجتماعــی را تحــت آموزه‌هــای دیــن ســامان دهــد )پرویــن و سیفــی، 1400: ص44(. شــهید 

کــم بــر  ــداف اصلــی حا ــپس اه ــی و س ــه مبان ــدا ب ــازی، ابت ــات و نظام‌س ــک از نظام ــه هری در مطالع

آنهــا می‌پــردازد و آن نظــام را در مسیــر حرکــت به‌ســوی غایــت قــرار می‌دهــد. ایشــان بــا اســتناد بــه 

کــم بــر اقتصــاد بــه مطالعــه در حــوزه اقتصــاد پرداختــه و بــه تبییــن آن مبــادرت  اهــداف اصلــی حا

ــوده و  ــردی ب کارب ــی  ــون اساس ــادی قان ــداف اقتص ــتنباط اه ــوص اس ــن روش درخص ــد. ای ورزیده‌ان

رابطــه طولــی میــان اهــداف اصلــی و اقتصــادی را به‌خــوبی نشــان‌می‌دهد. 

کـــه امنیـــت اقتصـــادی در   بـــا توجـــه بـــه توضیحـــات فـــوق، ســـؤال اصلـــی ایـــن پژوهـــش آن اســـت 

گـــرو پاســـخ بـــه  اهـــداف اقتصـــادی قانـــون اساســـی چـــه جایگاهـــی دارد؟ دســـتیابی بـــه پاســـخ در 
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ـــت؟  ـــه معناس ـــه چ ـــادی ب ـــت اقتص ـــوم امنی : 1- مفه ـــد از ـــه عبارتن ک ـــت  ـــی اس ـــئوالات فرع ـــری س یکس

2- مؤلفه‌هـــای امنیـــت اقتصـــادی چیســـت؟ 3- اهـــداف اقتصـــادی قانـــون اساســـی جمهـــوری 

اسلاــمـی اــیـران چیــسـت؟.

کــه جمــع ایــن مــوارد امنیــت اقتصــادی را  امنیــت اقتصــادی متشــکل از یکســری مؤلفه‌هاســت 

موجــب می‌شــود. در ایــن ایــن نوشــته بــرای شناســایی ایــن مؤلفه‌هــا از رویکــرد میــان رشــته‌ای 

بهــره گرفتــه شــده اســت کــه پیــش از ایــن مــورد بررســی نبــوده اســت. ایــن رویکــرد به‌مثابــه یــک الگــو 

ــگاه امنیــت  ــرای کشــف جای ــاری می‌رســاند. ب ــه ســئوالات ایــن نوشــتار ی ــرای پاســخ ب و نقشــه راه ب

کــه پــس از  ــه شناســایی یکســری مفاهیــم اولیــه اســت  ــاز ب اقتصــادی در ایــن سلســله اهــداف، نی

بررســی آنهــا بــه بررســی جایــگاه امنیــت اقتصــادی در قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران 

پرداخـتـه خواـهـد ـشـد.

1. مفهوم امنیت اقتصادی

امنیـت اقتصـادی یکـی از وجـوه امنیـت اسـت کـه بـا پیدایـش و گسـترش شـرکت‌های چنـد ملیتـی، 

گذاری خارجی و به‌طور کلی تسریع فرایند جهانی شدن اهمیت فراوانی پیدا کرد.  افزایش سرمایه‌

گذاری آن پرداخته‌اند.  که از امنیت اقتصادی آمده، دسـته‌ای به‌ بُُعد فردی و سـرمایه‌ در تعاریفی 

بـرای مثـال در تعریفـی از امنیـت اقتصـادی آمـده اسـت: »تضمیـن درآمـد کافـی بـرای هـر انسـان در 

 Edwards,k and Murphy,g.( .کودکـی، جوانـی، میانسـالی یـا پیـری در بیمـاری یـا سلامتـی دوران 

2022( در تعریفـی دیگـر بـه امنیـت اقتصـادی به‌عنـوان پاسـخ روانـی افراد به ریسـک‌های اقتصادی 

)Hacker, J, 2009( پرداختـه شـده ‌اسـت. قـدرت حفـظ و پیشـبرد منافـع اقتصـادی کشـور در برابـر 

کوهـی، 1394: 3(. حـوادث یـا رویدادهـایی کـه می‌توانـد ایـن منافع را تهدیـد کند )

کــه در ایــن  کلان و عــام امنیــت اقتصــادی پرداختــه شــده‌   دســته‌ای دیگــر از تعاریــف بــه‌ بُُعــد 

ــت  بُُعــد، ثبــات اقتصــادی و نقــش دولــت در عرصــه اقتصــادی چشــمگیر اســت. در ایــن بُُعــد دول
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ــت و بوروکراســی  ــد ســطح امنیــت اقتصــادی کشــور را افزایــش دهــد و برعکــس دول کارآمــد می‌توان

کارآمــد باعــث افــول امنیــت اقتصــادی خواهــد شــد )موســوی، 1399: 486(. در تعریفــی دیگــر  نا

کــه  کالای عمومــی اســت  ــا  از امنیــت اقتصــادی آمــده اســت: »امنیــت اقتصــادی نوعــی خدمــت ی

کاهــش  گــذار حکومتــی تولیــد می‌شــود و بــا فقــدان یــا  توســط نهادهــای انتظامــی، اداری و مقررات‌

کننــده بــا انــواع مخاطــرات روبــه‌رو می‌ســازد« )مرکــز  کننــد. مصرف‌ آن شــهروندان اعــم از تولیــد 

پژوهش‌هــای مجلــس، 1397: 11(. 

گســتردگی زیــادی و وجــوه متعــدد مواجــه  بــا ایــن اوصــاف در شناســایی امنیــت اقتصــادی، بــا 

هســتیم. بنابرایــن بــرای شناســایی امنیــت اقتصــادی نیازمنــد اتخــاذ رویکــرد متناســب بــا موضــوع 

تحقیــق خواهیــم بــود. 

1.1. رویکردهای امنیت اقتصادی

ارائــه تعریــف امنیــت اقتصــادی بــه رویکــرد اتخــاذی نســبت بــه آن، بســتگی زیــادی دارد. بنابرایــن 

، نســبت بــه پاســخ  ‌ مهم‌تریــن رویکردهــا پرداختــه و بــا بیــان رویکــرد مختــار بــه‌ اختصــار بــه برخــی از

ـبـه ـسـئوالات اـیـن نوـشـتار مـبـادرت خواـهـد ـشـد.

1.1.1. رویکــرد تجــارت - رفــاه: در ایــن رویکــرد امنیــت اقتصــادی بــه دســتیابی بــه منابــع اعــم از 

گفتــه‌  مالــی و غیرمالــی و بازارهــای لازم بــرای حفــظ ســطوح قابــل ‌قبــول رفــاه و قــدرت در جامعــه 

کشــاورزی ایــران، 1398: 6(. میــزان حفــظ و ارتقــای  می‌شــود )اتــاق بازرگانــی صنایــع معــادن و 

ــازار  ــا حضــور در ب ــی و هــم ب کالا و خدمــات هــم از مجــرای داخل ســطح زندگــی مــردم از راه تأمیــن 

کالا و خدــمات اساــسی‌ مهم‌ترــین ــشاخصه اــین رویــکرد اــست. بین‌الملــلی. بنابراــین تأمــین 

گذاری و هــر  گذاری: اطمینــان در حفــظ اصــل و ســود ســرمایه در ســرمایه‌ 2.1.1. رویکــرد ســرمایه‌

کــه اطمینــان را از میــان بــردارد مصــداق ناامنــی اســت. مهم‌تریــن شــاخصه ایــن رویکــرد بــر  عاملــی 

گذاری  مصــون نگه‌داشــتن ســرمایه از مخاطــرات اســت. درحقیقــت در ایــن رویکــرد امنیــت ســرمایه‌
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گیــرد.  گذاری مــورد بررســی قــرار می‌ کــرده و امنیــت ســرمایه‌ بــا امنیــت اقتصــادی‌ هم‌پوشــانی پیــدا 

گذار اطمینــان‌ داشــته ‌باشــد اصــل  کــه ســرمایه‌ گفتــه ‌می‌شــود  گذاری بــه وضعیتــی‌  امنیــت ســرمایه‌

کاســته  کنتــرل ایمــن باشــد و از ارزش آن  ســرمایه و ســود او در مقابــل عوامــل بــرون‌زا و خــارج از 

نشــود )مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس، 1397: 12(. 

: »فراهــم  3.1.1. رویکــرد بین‌رشــته‌ای: در رویکــرد بین‌رشــته‌ای امنیــت اقتصــادی عبــارت اســت از

کــه در آن فضــا و شــرایط ایجــاد شــده تــا فعالیــت  کــردن فضــایی حقوقــی، اجتماعــی و سیاســی 

کننــد« )میرمحمــدی، 1378(. منظــور از  ــا پایــان بــدون اخلال بیرونــی، عمــل  اقتصــادی از ابتــدا ت

ــر معکــوس  ــه در محیط‌هــای مختلــف ایجــاد شــده و اث ک ــی اســت  ــی در اینجــا تغییرات اخلال بیرون

گــذارد و هماننــد عوامــل درونــی مســتقیماًً بــه فعالیت‌هــای اقتصــادی بــاز  بــر امنیــت اقتصــادی می‌

گــردد )اتــاق بازرگانــی صنایــع معــادن و کشــاورزی ایــران، 1398: 20(. همچنیــن در تعریفــی دیگر  نمی‌

ــای  ــاعد فعالیت‌ه ــط مس ــه محی ــل ب ــرای نی ــرایط لازم ب ــه ش ــدن ب ــان رسی ــادی، هم ــت اقتص »امنی

گذاری داخلــی و خارجــی اســت« )مرکــز  اقتصــادی پویــا، امــن و مناســب بــرای نــوآوری و ســرمایه‌

پژوهش‌هــای مجلــس، 1397: 20(. در ایــن نوشــتار ســعی بــر آن اســت تــا مطابــق بــا ایــن رویکــرد، بــه 

امنـیـت اقتـصـادی نگریـسـته ـشـود.

ایــن  از  یکــی‌  نفــع  بــه  قطعــی  اســتدلال  آســانی  بــه  نمی‌تــوان  اقتصــادی  نظریه‌هــای  تاریــخ  در 

‌رویکردهــا یافــت )اتــاق بازرگانــی صنایــع معــادن و کشــاورزی ایــران، 1398: 15( لکــن دلایــل اتخــاذ 

: اولاً، بــه  کــه ایــن رویکــرد از امنیــت اقتصــادی ارائــه داده اســت در ایــن نوشــتار عبارتنــد از تعریفــی 

، رویکــرد میــان رشــته‌ای نقــش پُُــر رنگ‌تــری نســبت بــه ســایر رویکردها  فراخــور موضــوع ایــن نوشــتار

خواهــد داشــت. زیــرا متغیرهــای ایــن تحقیــق امنیــت اقتصــادی و قانون اساســی اســت. ثانیــاًً، دایره 

کــه هــم از جنبــه اقتصــادی موضــوع را مــورد  شــمول رویکــرد بین‌رشــته‌ای به‌قــدری گســترده اســت 

بررســی قــرار داده و هــم نگاهــی حقوقــی را در بــر خواهــد گرفــت. بــا ایــن وصــف رویکــرد بین‌رشــته‌ای 

کــه ســایر رویکردهــا را نیــز در خــود جــای می‌دهــد. ثالثــاًً، بــا توجــه  از جامعیتــی برخــوردار بــوده 

کلــی برنامــه هفتــم توســعه بــه  کــه در مقدمــه بیــان شــد یکــی از بندهــای سیاســت‌های  بــه آنچــه 
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ــر حمایــت  کیــد ب حمایــت حقوقــی و قضــایی از امنیــت اقتصــادی اشــاره شــده‌ اســت، بنابرایــن تأ

کنــد. پــس از تبییــن مفهــوم امنیــت  حقوقــی، اتخــاذ ایــن رویکــرد امنیــت اقتصــادی را توجیــه می‌

اقتصــادی و رویکــرد ایــن پژوهــش نســبت بــه آن، در ادامــه بــه تبییــن مؤلفه‌هــای امنیــت اقتصــادی 

پرداختــه می‌شــود. 

2. مؤلفه‌های امنیت اقتصادی

ــت  ــده اس ــاخته ش ــا س ــزی از آنه ــه چی ک ــش،  ــن بخ ــی از چندی ــای یک ــه )Component( به‌معن مؤلف

)the Oxford Advanced Learner’s Dictionary(. بــا ایــن توضیــح، مؤلفه‌هــای امنیــت اقتصــادی، 

گــروی  اجــزای تشــکیل‌دهنده آن هســتند. بنابرایــن دســتیابی بــه مؤلفه‌هــای امنیــت اقتصــادی در 

کــه در  ــه می‌شــود. همآن‌طــور  ــه از امنیــت اقتصــادی ارائ ک کلیــدی تعریفــی اســت  تشــریح عناصــر 

بخــش قبلــی تعاریفــی از امنیــت اقتصــادی ارائــه و مشــاهده شــد در هریــک از رویکردهــا، تعاریــف 

ــه آن تعاریــف، مؤلفه‌هــایی قابــل کشــف اســت.  ــا توجــه ب ــه ب ک مختــص خــود تدویــن‌ یافتــه‌ اســت 

کلیــدی در تعریــف  گــروی تشــریح دو عنصــر  ایــن وصــف، تبییــن مؤلفه‌هــای امنیــت اقتصــادی در 

بین‌رشــته‌ای از امنیــت اقتصــادی اســت. 

-	 ایجاد فضا و محیط مساعد جهت فعالیت اقتصادی، 

-	 جلوگیری از عوامل اخلال‌زا در فعالیت‌های اقتصادی. 

1.2. ایجاد فضا و محیط مساعد جهت فعالیت اقتصادی

و  مناســب  نهــادی  محیــط  بــودن  فراهــم  مســتلزم  کشــور  هــر  در  گذاری  ســرمایه‌ و  کســب‌وکار  ‌

امنیــت بخــش در کشــور اســت )مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس، 1397: 4(. ایجــاد شــرایط و محیــط 

گذاری خارجــی، مدیریــت  کلــی بــه عواملــی ماننــد ســرمایه‌ مســاعد بــرای امنیــت اقتصــادی به‌طــور 

کاهــش تــورم و بدهــی خارجــی و وجــود محیــط‌  مناســب بدهــی عمومــی، مدیریــت نــرخ ارز رســمی، 
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گــردد. مدیریــت ایــن متغیرهــا موجــب افزایــش  کســب‌وکار و چارچــوب نهــادی و قانونــی بــاز می‌

بازرگانــی  )اتــاق  تــورم می‌شــود  کاهــش  بیــکاری و  کاهــش  ارتقــای اســتاندارد زندگــی،  درآمدهــا، 

ــه اهمیــت ایجــاد محیــط  صنایــع معــادن و کشــاورزی ایــران، 1398: 16(. ایــن مؤلفــه همچنیــن ب

گذاری داخلــی و خارجــی در راســتای نیــل بــه رشــد  گذاری و افزایــش ســرمایه‌ امــن بــرای ســرمایه‌

بــه  کلــی  به‌طــور  اقتصــادی  ریســک  این‌خصــوص  در  همچنیــن  ‌اســت.  شــده  بیــان  اقتصــادی 

نااطمینانــی نســبت بــه محیــط‌ کســب‌وکار مشــتمل بــر شــرایط سیاســی، اقتصــادی و رخدادهــایی 

گفتــه  کــه  گذاران را تحت‌الشــعاع قــرار می‌دهــد. همآن‌طــور  کــه فعالیــت ســرمایه‌ اطلاق می‌شــود 

کــه تعاریــف و تفاسیــر ســایر رویکردهــا را نیــز  شــد رویکــرد بین‌رشــته‌ای از جامعیتــی برخــوردار بــوده 

در خــود جــای می‌دهــد. مــثلاً آنچــه درخصــوص اهمیــت فضــا و محیــط مســاعد در بــالا بیــان شــد 

گذاری از امنیــت اقتصــادی نظــر داشــت.  بیشــتر بــه رویکــرد ســرمایه‌

کــه  کنــد  درحقیقــت امنیــت اقتصــادی فضــایی در داخــل کشــور و در عرصــه بین‌المللــی ایجــاد می‌

حافــظ صلــح و امنیــت بــوده و در آن نظــام اقتصــادی کشــورها می‌توانــد توســعه مســتمر و بــا ثبــات 

گی‌هــای محیــط  داشــته باشــند )اتــاق بازرگانــی صنایــع معــادن و کشــاورزی ایــران، 1398: 7(. ویژ

مســاعد اقتصــادی بایــد متناســب بــا مبانــی آن جامعــه به‌مثابــه‌ چارچــوبی کــه فضــای اقتصــادی در 

، رشــد اقتصــادی  گیرنــد. بنابرایــن می‌تــوان رفــاه و رفــع فقــر گیــرد، مــورد شناســایی قــرار  آن قــرار می‌

گی‌هــای یــک فضــای مســاعد اقتصــادی در نظــام  و برابــری فرصت‌هــای اقتصــادی به‌عنــوان ویژ

جمهــوری اسلامــی ایــران مــورد پذیــرش قــرار داد. 

گی‌های فضای مساعد از منظر اقتصادی 1.1.2. ویژ

1.1.1.2. رفاه و رفع فقر 

ــا فقــر اســت. در اصــول قانــون اساســی  گــی رفــاه و مبــارزه ب گــی از امنیــت اقتصــادی ویژ  اولیــن ویژ

کیــد شــده ‌اســت.  کلــی امنیــت اقتصــادی نیــز بــر ایجــاد رفــاه عمومــی و رفــع فقــر تأ و سیاســت‌های 
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کــرد، بلکــه   بــرای ایجــاد و پایــداری رفــاه در جامعــه اسلامــی نبایــد بــه تعاریــف غــربی از آن بســنده 

گیــرد. رفــاه دنیــوی و رفــاه  کــه از مکتــب اسلام قابــل اســتنتاج اســت بایــد مقصــود قــرار  رفاهــی 

کنــار یکدیگــر ازجملــه‌ مهم‌تریــن عناصــر رفــاه اسلامــی هســتند. دیــدگاه اسلام نســبت  اخــروی در 

کــه نــه‌ برمبنــای  بــه رفــاه عمومــی در سیاســتگذاری‌های کلان اسلام‌ نهفتــه‌ اســت، سیاســت‌هایی 

گــرایی بنــا نهــاده شــده ‌اســت )ســبحانی نیــا و  گــرایی، بلکــه‌ براســاس ارزش‌مــداری و فضیلت‌‌ فایده‌

دیگــران، 1401: 71(. آیــات ذیــل‌ سیاســتگذاری‌های‌ مبتنی‌بــر رفــاه عمومــی را مــورد توجــه قــرار داده 

ــر برقــراری »عدالــت  کــه ب اســت: »خداونــد آنچــه در روی زمیــن اســت را بــرای شــما آفریــد«، آیاتــی 

کرده‌انــد نیــز رفــاه عمومــی را به‌عنــوان نتیجــه در پی خواهنــد داشــت. علاوه‌بــر  کیــد  و قســط« تأ

کیــد شــده ‌اســت. نامــه 53 نهج‌البلاغــه، خطبــه 40  قــرآن در ســنت نیــز بــر گســترش رفــاه عمومــی تأ

ــات امام‌خمینــی )ره(  ــد. نظــرات و بیان کرده‌ان کیــد  ــی تأ ــاه در زندگ ــه رف ــه ب ک ــی  نهج‌البلاغــه و روایات

درخصــوص رفــاه و رفــع فقــر نیــز در ایــن زمینــه بسیــار راهگشــا خواهــد بــود و می‌توانــد بــه یــک 

منشــور مبــارزه بــه فقــر مبــدل شــود. ایشــان رفــاه را در دو حــوزه دنیــوی و اخــروی بیــان می‌دارنــد. 

کــه هــم اینجــا صحیــح باشــد و هــم آنجــا  کنــد  کــه انســان را جــوری  »برنامــه اسلام همیــن اســت 

ــه شــرق« )خمینــی، 1382: 458(.  ــه طــرف غــرب و ن )آخــرت( صحیــح باشــد راه مســتقیم ن

2.1.1.2. رشد اقتصادی

ــتی  ــناد بالادس ــم در اس ــی و ه ــون اساس ــم در قان ــه ه ک ــت  ــواردی اس ــادی از م ــق اقتص ــد و رون  رش

کلــی امنیــت اقتصــادی هــدف از امنیــت  گرفتــه اســت. بــرای مثــال سیاســت‌های  مــورد اشــاره قــرار 

اقتصــادی را رونــق اقتصــادی دانســته‌ اســت. 

کالاهــا و خدمــات  رشــد اقتصــادی دارای تعاریــف متعــددی اســت. در تعریفــی افزایــش در میــزان 

تولیــد شــده بــه‌ازای هــر نفــر جمعیــت در یــک دوره زمانــی مشــخص، رشــد اقتصــادی‌ بیــان ‌شــده 

ــارت از  ــادی عب ــد اقتص ــر »رش ــی دیگ ــت Oxford) (Advanced Learner’s Dictionary در تعریف اس

افزایــش مــادی کل درآمــد ملــی یــا تولیــد ناخالــص ملــی یــک جامعــه طــی یــک دوره معیــن اســت 
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کمّّــی تولیــد در یــک دوره مشــخص نســبت بــه دوره مشــابه« را رشــد  کلــی »افزایــش  و در مفهــوم 

 )GNP( افزایــش تولیــد ناخالــص ملــی ، گوینــد« )تــودارو، 1378: 116(. به‌عبــارت دیگــر اقتصــادی می‌

یــا افزایــش تولیــد ناخالــص داخلــی )GDP( در یــک ســال معیــن نســبت بــه مقــدار آن در ســال پایــه، 

کارگــزاری مفیــد(.  رشــد اقتصــادی محســوب می‌شــود« )ســایت 

ــوع از  ــن نـ ــد و ایـ ــه داده می‌دهنـ ــادی را ارائـ ــد اقتصـ ــادی از رشـ ــی اقتصـ ــاًً نگاهـ ــف صرفـ ــن تعاریـ ایـ

کـــه در جمهـــوری اسلامـــی پیاده‌ســـازی شـــده‌  نـــگاه بـــا توجـــه بـــه مبانـــی و نظـــام اقتصـــاد اسلامـــی 

ــر  ــا در نظـ ــد بـ ــم بایـ ــه مفاهیـ گونـ ‌ این‌ ــف از ــه تعریـ ــرا ارائـ ــود. زیـ ــد بـ ــود نخواهـ ــه مقصـ ــی بـ اســـت وافـ

گرفتـــن مبانـــی اعتقـــادی هریـــک از جوامـــع باشـــد. الگـــوی ایرانـــی- اسلامـــی پیشـــرفت نقطـــه مقابـــل 

آن فهـــم از توســـعه اســـت. »مـــدل توســـعه در جمهـــوری اسلامـــی، بـــه اقتضـــای شـــرایط فرهنگـــی، 

کاملاً بومـــی و مختـــص بـــه خـــود  تاریخـــی، مواریـــث و اعتقـــادات و ایمـــان ایـــن مـــردم، یـــک مـــدل 

کـــرد؛ هرجـــا اقتضـــایی دارد. فـــرق اســـت بیـــن اســـتفاده  ملـــت ایـــران اســـت؛ از هیچ‌جـــا نبایـــد تقلیـــد 

کـــردن از تجربیـــات دیگـــران، بـــا پیـــروی از مدل‌هـــای تحمیلـــی و القـــایی و غالبـــاًً هـــم منســـوخ 

ــت.  ــو اسـ ــن الگـ ــی از ایـ ــز جزئـ ــادی نیـ ــد اقتصـ ــه ای، https://khl. ink/f/7547(. رشـ س�ت«. )خامنـ اـ

ـــا نقـــش آرمآنهـــای اسلامـــی در ایـــن الگـــوی، اهمیـــت مؤلفه‌هـــای امنیـــت اقتصـــادی  کـــه متناســـب ب

همچـــون مبـــارزه بـــا فقـــر و بســـط عدالـــت را نشـــان‌می‌دهد. فهـــم الگـــوی ایرانـــی- اسلامـــی پیشـــرفت 

ــوری اسلامـــی  ــر جمهـ ــم بـ کـ ــا مبانـــی ارزشـــی حا ــه تناســـب بـ ــه بـ ــا توجـ ــادی بـ ــد اقتصـ ــه رشـ به‌مثابـ

از قبیـــل رفـــاه عمومـــی و عدالـــت اجتماعـــی1 می‌توانـــد بـــر فهـــم از امنیـــت اقتصـــادی در نظـــام 

گـــردد. جمهـــوری اسلامـــی ایـــران مثمـــر ثمـــر واقـــع 

1 . اســاس در نظــام اسلامــی، عبــارت اســت از رفــاه عمومــی و عدالــت اجتماعــی. نظــام اسلامــی معتقــد بــه یــک‌ جامعــه‌ ثروتمنــد 
ــرای عدالــت اجتماعــی  اســت، نــه یــک‌ جامعــه‌ فقیــر و عقب‌مانــده. معتقــد بــه رشــد اقتصــادی اســت؛ ولــی رشــد اقتصــادی ب
‌ درجــه‌ اول اســت، ایــن اســت کــه فقیــر در جامعــه نباشــد؛ مــحروم نباشــد؛ تبعیــض در  اســت و بــرای رفــاه عمومــی. آنچــه در
اســتفاده از امکانــات عمومــی نباشــد. هــر کــس بــرای خــودش امکاناتــی فراهــم کــرده، متعلــق بــه خــود اوســت، امــا‌ آنچــه کــه 

یـد در اینـهـا تبعیـضـی وـجـود نداـشـته باـشـد. بـه هـمـه ـکـشور اـسـت و باـ عموـمـی اـسـت مـثـل فرصتـهـا و امکاـنـات، متعـلـق ـ
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3.1.1.2. برابری فرصت‌های اقتصادی

ــد  ــد اســت. بنابرایــن در تعالیــم فلســفه جدی ــار آزادی یکــی از ارکان دموکراســی جدی کن ــری در  براب

کانــت انســان‌ها قطع‌نظــر از رنــگ پوســت، نــژاد، ملیــت، دیــن و  ک و  بــر آمــده از آرای دکارت، لا

ــا: 87 و106(. در قانــون اساســی جمهــوری  ــر دارنــد )صانعــی، بی ت نظایــر اینهــا حقــوق انســانی براب

کیــد بــر اصــل تســاوی و برابــری مــردم در برابــر قانــون از اعطــای امتیــازات واهــی  اسلامــی ایــران بــا تأ

و غیرقانونــی بــه طبقــه یــا قشــر خاصــی از مــردم نهــی کــرده اســت )لطفــی و دهقانیــان، بی تــا: 763-

ــه  ک ــت  ــی اس ــی و اجتماع ــی، سیاس ــی علم ــا اصطلاح ــری فرصت‌ه ، براب ــر ــی جامع‌ت 778(. در تعریف

می‌تــوان از آن تحــت عنــوان برابــری و تســاوی تمامــی شــهروندان در دســتیابی بــه فرصــت و امــکان‌ 

ــی زاده،1400:  ، طالقان ــرد )آل سیدغفــور ــام ب ــی ن ــات، خدمــات و ثروت‌هــای مل بهره‌منــدی از امکان

کمیــت  ــا‌ امعان‌نظــر بــه ایــن تعاریــف می‌تــوان در اصــول متعــدد قانــون اساســی شــاهد حا 193(. ب

اصــل برابــری فرصت‌هــا بــود. بندهــای »3، 9 و 14« اصــل ســوم، اصــول نوزدهــم، بیســت‌ونهم، 

کــه اصــل  ســی‌ام، ســی‌و‌چهارم، چهل‌وســوم و چهل‌و‌هشــتم ازجملــه مهم‌تریــن اصولــی هســتند 

برابــری فرصت‌هــا از آن قابــل اســتنباط اســت. برابــری فرصت‌هــا در عرصــه اقتصــادی به‌خــوبی در 

مقدمــه قانــون اساســی مــورد اشــاره قــرار گرفتــه و در قســمت اقتصــاد وسیلــه اســت نــه هــدف،‌ بیــان 

کــردن زمینــه مناســب بــرای بــروز  ــا ایــن دیــدگاه برنامــه اقتصــادی اسلامــی فراهــم  ‌شــده اســت: »ب

خلاقیت‌هــای متفــاوت انســانی اســت و بدیــن جهــت تأمیــن امکانــات مســاوی و متناســب و ایجــاد 

کار بــرای همــه افــراد و رفــع نیازهــای ضــروری جهــت اســتمرار حرکــت تکاملــی او‌ برعهــده حکومــت 

کار و رفــع نیازهــای ضــروری  اسلامــی اســت«. بنابرایــن تأمیــن امکانــات مســاوی و متناســب، ایجــاد 

کــه ذیــل برابــری فرصت‌هــای اقتصــادی در قانــون اساســی  همــه افــراد‌ مهم‌تریــن مســائلی اســت 

گـیـرد. جمـهـوری اسلاـمـی اـیـران ـقـرار می‌

ابراز  و  کرده‌اند  بیان  را  این‌همانی  رابطه‌  برخی  عدالت  و  فرصت‌ها  برابری  مفهوم  درخصوص 

و  منابع  تقسیم  در  عدالت  توزیع،  در  عدالت  امکانات،  تساوی  اقتصادی  عدالت  که  داشته‌اند 

دقیق‌تر  بیان  در  اما   .)220  :1381 )سبحانی،  می‌شود  مطرح  هرکس  واقعی  و  قانونی  حق  برابری 
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جامعه  یک  شهروندان  برابری  درحقیقت  دانست.  عدالت  الزامات  از  باید  را  فرصت‌ها  برابری 

کشور  کافی برای برقراری عدالت اسلامی و فرایند تسهیل پیشرفت و موفقیت شهروندان و  شرط 

در   .)202  :1400 طالقانی‌زاده،   ، غفور سید  )آل  است  آن  زیربنای  و  لازم  شرط  بی‌شک  اما  نیست، 

امکانات   ، برابر شغلی  فرصت‌های  مثل  مسائلی  در  می‌توان  را  فرصت‌ها  برابری  اقتصادی  حوزه 

، تسهیلات برابر برای فعالیت‌های اقتصادی مورد اشاره قرار داد )همان: 208(.  مالی زیربنایی برابر

ــا توجــه بــه موضــوع حقوقــی ایــن پژوهــش می‌تــوان بــه ‌بیــان  گی‌هــا، حــال ب پــس از بیــان ایــن ویژ

ــت.  ــی پرداخ ــر حقوق ــاعد از منظ ــای مس فض

گی‌های فضای مساعد از منظر حقوقی 2.1.2. ویژ

در رویکــرد بین‌رشــته‌ای، ایجــاد امنیــت اقتصــادی بــه فراهــم کــردن محیط مســاعد حقوقی‌ وابســته‌ 

گــذاری  اســت. یکــی از لــوازم طراحــی فضــای مســاعد حقوقــی، تقنیــن اســت. بنابرایــن یــک قانون‌

خــوب و بــا کیفیــت می‌توانــد بســتر برقــراری امنیــت اقتصــادی را فراهــم و وضعیــت آن را ترسیــم کند. 

کــه ارتبــاط  ‌ مهم‌تریــن قوانینــی هســتند  گذاری و کار از قوانیــن و مقــررات مالیاتــی، مالکیــت، ســرمایه‌

زیــادی بــا موضــوع امنیــت اقتصــادی دارنــد و الزامــات شــکلی و ماهــوی آن قوانیــن در کارآمــدی آنهــا 

گی‌هــای یــک قانــون  کلــی نظــام می‌تــوان ویژ مؤثــر خواهنــد بــود. در قانــون اساســی و سیاســت‌های 

کــرد. در میــان الزامــات شــکلی‌ مهم‌تریــن آنهــا شــفافیت،  خــوب و الزامــات شــکلی آن را رهگیــری 
انســجام و انعطــاف اســت )میرمحمــدی، 1378(.. 

کــه هــم جــزء 8 اصــل حکمرانــی خــوب  کلیــدواژه مهمــی اســت  شــفافیت: )Transparency( آن‌قــدر 

کلیــدی و مشــوق اقتصــادی توســعه اقتصــاد دانش‌بنیــان اســت.  از شــاخص‌های  و هــم یکــی 

کاربــرد دارد.  )جعفرقلــی خانــی، 1394: 221(. شــفافیت در دو عرصــه بیرونــی و درونــی 

کم‌وکاســت، قابــل درک و به‌هنــگام   شفاف‌‌ســازی بیرونــی حــق اطلاع یافتــن منظــم، دقیــق، بی 

ــا:  ــران، بی ت ــر و دیگ ــت )جهانگی ــف اس ــای مختل ــات در عرصه‌ه ــت‌ها و اقدام ــهروندان از سیاس ش
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کــه تصویــب می‌شــود صریــح،  کــه قوانینــی  1312(. شفاف‌‌ســازی درونــی نیــز به‌معنــای آن اســت 

کــه همــگان بــدون هرگونــه تفسیــری، برداشــتی واحــد از آن داشــته  روشــن و قابــل فهــم باشــد 

باشــند )همــان: 1314(. در زمینــه‌ امنیــت اقتصــادی شــفافیت در تقنیــن و امــور اقتصــادی ضــروری 

می‌نمایــد. یکــی از ابعــاد حمایــت حقوقــی از امنیــت اقتصــادی، بــه تأمیــن شــفافیت بیرونــی و 

درونــی قوانیــن بســتگی دارد. همچنیــن در بنــد »۱۹« سیاســت‌های کلــی اقتصــاد مقاومتــی مبنی‌بــر 

زمینه‌هــای  و  فعالیت‌هــا  اقدامــات،  از  جلوگیــری  و  آن  سالم‌‌ســازی  و  اقتصــادی  »شفاف‌‌ســازی 

لــت  کــه ایــن بــر فهمــی از شــفافیت دلا کیــد شــده‌  فســادزا در حوزه‌هــای پولــی، تجــاری، ارزی و...« تأ

ــه‌ دنبــال ایجــاد یــک محیــط شــفاف اقتصــادی در کشــور اســت.  کــه ب دارد 

گــذاری وجــود انســجام )لیــون، 1384: 49(. در هریــک  انســجام یکــی دیگــر از الزامــات شــکلی قانون‌

کــه درخصــوص امنیــت اقتصــادی هــم بایــد مســئله انســجام در  گــذاری اســت  از موضوعــات قانون‌

گیــرد. انســجام در لغــت به‌معنــای روان بــودن، منظــم شــده و مســتحکم  قوانیــن آن مدنظــر قــرار 

ــه  ک ــت  ــاط اس ــکلی از ارتب ــن، ش ــجام قوانی ــطلاح انس ــی(. در اص ــگ اسلام ــت )فرهن ــده اس ــده آم ش

نشــان‌ می‌دهــد به‌وسیلــه آن افــراد، نهادهــا و ســازمان‌ها در ســطوح مختلــف قابلیــت همــکاری بــا 

گذارنــد. درخصــوص قوانیــن اقتصــادی بایــد هــم  یکدیگــر را دارنــد، بــه قوانیــن موجــود احتــرام می‌

در خــود قانــون اقتصــادی انســجام وجــود‌ داشــته ‌باشــد و هــم در بیــرون، هــر قانــون اقتصــادی 

بــا دیگــر قوانیــن اقتصــادی بایــد انســجام و هماهنگــی موجــود باشــد. زیــرا عــدم انســجام قوانیــن 

کارآمــدی آنهــا می‌شــود )جهانگیــر و دیگــران، بیتــا: 1315(. ایــن انسجام‌بخشــی بــه قوانیــن  ســبب نا

کــرده و مجریــان بــه اجــرای روان و  بیشــتر مربــوط بــه مجلــس اســت تــا قوانینــی منســجم وضــع 

ـشـفاف آن بپردازـنـد.

گــی مهــم در الزامــات شــکلی در تدویــن قوانیــن امنیــت اقتصــادی، تأمیــن  انعطــاف: ســومین ویژ

انعطاف‌پذیــری اســت )لیــون، 1384: 50(. قانــون علاوه‌بــر آنکــه بایــد قاطــع و شــفاف باشــد و بــدون 

کاری اجــرا شــود، در عیــن حــال لازم اســت در جــای خــود، از خــود انعطــاف نشــان داده و با  ملاحظــه‌

گــذاری  در نظــر داشــتن هــدف اصلــی قابلیــت انعطاف‌پذیــری داشــته‌ باشــد. علــت ایــن الــزام قانون‌
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گرفــت  ــد آن شــرایط را در نظــر  ــه و بای گرفت ــرار  ــون ق گ گونا ــه جوامــع انســانی در شــرایط  ک آن اســت 

ــا: 1316(. درخصــوص نقــش ایــن امــر در تأمیــن امنیــت اقتصــادی نیــز  )جهانگیــر و دیگــران، بی ت

کــه قانــون بایــد در عیــن آنکــه شــفاف و قاطــع اســت، از ظرافــت برخــوردار باشــد تــا  کــرد  بایــد توجــه 

گرفتــن ایــن تفاوت‌هــا، در مسیــر  در طــول زمــان، در شــرایط و اوضــاع خــاص و متفــاوت بــا در نظــر 

نـیـل ـبـه اـهـداف خوـیـش باـقـی بماـنـد.

2.2. جلوگیری از اخلال در فعالیت اقتصادی

کلیــدی در تعریــف امنیــت اقتصــادی دانســته  فضــای مســاعد بــه‌ دور از اخلال، به‌عنــوان عناصــر 

شــدند. ســنجش مســتمر امنیــت اقتصــادی جامعــه مســئولان را در قبــال امنیــت فعــالان اقتصــادی 

گردانــد. درحقیقــت ســنجش وضعیــت اقتصــادی، در تشــخیص  ــر و مســئولیت‌پذیرتر می‌ متعهدت

کــه طراحــی شــده اســت، مؤثــر خواهــد بــود؛ چنانچــه  عــدم یــا وجــود اخلال در فضــای مســاعدی 

ــن  ــه ای ــه ب ــا توج ــود اخلال دارد. ب ــان از وج ــد نش ــادی باش ــف اقتص ــی از ضع ک ــنجش حا ــج س نتای

گــزاره بایــد بــه دو نکتــه اشــاره کــرد: اولاً آنکــه ســنجش وضعیــت اقتصــادی از چــه طریقــی امکان‌پذیــر 

کــه بــا شناســایی آن، از ورود آن بــه فضــای مســاعد جلوگیــری بــه عمــل آورد؟ بــرای ســنجش  اســت 

وضعیــت اقتصــادی می‌تــوان از متغیرهــای کلان اقتصــادی و بــرای شناســایی اخلال نیز با کاربســت 

ـکـه در ذـیـل مؤلـفـه‌ فـضـای مـسـاعد بـیـان ـشـد، به‌مثاـبـه اـبـزار شناـسـایی اخلال بـهـره ـبـرد. آنـچـه 

 ‌ از کــه  کننــد  می‌ ایفــا  مهمــی  نقــش  متعــدد  متغیرهــای  ایــن  جوامــع،  اوضــاع  ســنجیدن  بــرای 

مهم‌تریــن متغیرهــای کلان اقتصــادی یــک جامعــه را می‌تــوان درآمــد ملــی، بیــکاری و تــورم بیــان 

و چنانچــه  کــرد  رصــد  را  اقتصــادی  امنیــت  ایــن متغیرهــا می‌تــوان وضعیــت  بــا ســنجش  کــرد. 

وضعیــت مناســب نبــود، پی بــه وجــود اخلال بــرد. درواقــع وجــود اخلال در محیــط اقتصــادی 

ــتمر  ــنجش مس ــت اقتصــادی دانســت. س ــق متغیرهــای مثب ــع در تحق ــای وجــود مان امــن، به‌معن

ــا به‌وجــود یــک اخلال پی بــرده شــود، امــا دانســتن اینکــه  امنیــت اقتصــادی ســبب آن می‌شــود ت

کــرد، بلکــه شناســایی آن اخلال اســت  اخلالــی موجــود اســت کمکــی بــه امنیــت اقتصــادی نخواهــد 
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ــگاه  ــق دو ن ــا تلفی ، ب ــتار ــن نوش ــته‌ای ای ــرد میان‌رش ــه رویک ــه ب ــا توج ــد. ب ــد ش ــع خواه ــر واق ــه مؤث ک

کــه سیاســت‌ها و برنامه‌هــای  حقوقــی و اقتصــادی بــه امنیــت اقتصــادی، شناســایی اخلال‌هــایی 

گی‌هــای فضــای مســاعد کــه در مؤلفــه قبلــی مــورد بررســی قرار  کننــد توســط ویژ اقتصــادی ایجــاد می‌

کــه اخلال را  گرفــت امکان‌پذیــر خواهــد بــود. درحقیقــت بــا انطبــاق سیاســت‌ها بــا آن مــوارد اســت 

ــت.  ــت‌ها پرداخ ــر آن سیاس ــه تغیی ــرده و ب ک ــایی  شناس

3. اهداف اقتصادی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

1.3. تبیین اهداف اقتصادی قانون اساسی

کــه نظــام و اجزایــش بــرای رسیــدن بــه آن طراحــی می‌شــوند. شناســایی  اهــداف، امــوری هســتند 

کــه عــدم شــناخت اهــداف آن ســبب می‌شــود  اهــداف نظــام اقتصــادی به‌قــدری اهمیــت دارد 

کارآمــدی و بازدهــی لازم را نداشــته و شــاهد افــول اقتصــادی باشیــم.  تــا برنامه‌هــای اقتصــادی، 

صــدر  شــهید  روش  بــه  نظــر  بــا  اهــداف  ایــن  کشــف  روش  شــد  بیــان  ابتــدا  در  کــه  گونــه  همان‌

اهــداف اسلامــی  بــه تأمیــن  را منــوط  ایشــان روش تشــریع قانــون  در مطالعــه نظامــات اســت. 

کــه هریــک از نظامــات ازجملــه نظــام اقتصــادی بایــد  ، 1350: 43(. به‌نحــوی  دانســته‌اند )صــدر

، اهــداف اقتصــادی را بایــد  در راســتای اهــداف والای اسلامــی قــرار بگیــرد. در الگــوی شــهید صــدر

کــرد. ایشــان اهــداف  کــم بــر اقتصــاد، شناســایی  به‌وسیلــه تقسیم‌بنــدی ایشــان از اهــداف اصلــی حا

 .)35 :1393 ، کرده‌انــد )صــدر کــم بــر اقتصــاد را در دو دســته ثابــت و پویــا طــرح  اصلــی و اسلامــی حا

ــی تمــام  ــه اهــداف عال ــه به‌مثاب ک کلــی تشــریعی هســتند  اهــداف ثابــت همــان دســتورات و قواعــد 

گیرنــد، لکــن اهــداف پویــا و متغیــر به‌ســبب جامعیــت و همه‌زمانــی و مکانــی بــودن  نظامــات قــرار می‌

ــدر  ــهید ص ــط ش ــراغ توس ــه الف ــه منطق ــرح نظری ــب ط ــا موج ــداف پوی ــت. اه ــده ‌اس ــع ش اسلام وض

شــده ‌اســت. منطقــه الفــراغ به‌معنــای خالــی بــودن از حکــم در برخــی حوزه‌هاســت1 تــا ولی‌امــر 

1 .  این خالی بودن در معنای دقیق‌تر به‌معنای آن است که شارع مقدس حکم به اباحه و لاحکم کرده است. 
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کــردن آن مناطــق اقــدام  بتوانــد بــا نصب‌العیــن قــرار دادن اهــداف ثابــت به‌مثابــه غایــت، بــه پُُــر 

ــا  ع نیســت، بلکــه ولی‌امــر ب کنــد. درحقیقــت ایــن خالــی بــودن به‌معنــای رهــا بــودن و اهمــال شــر

کنــد )ســعدی و تمــدن، 1398:  توجــه بــه ادلــه علیــای عــام، اقــدام بــه وضــع قوانیــن متناســب می‌

کلــی دســت ‌یافــت  ــه یــک هــدف  ــوان ب ــار هــم دیــده می‌شــوند می‌ت کن 224(. وقتــی احــکام ثابــت 

، 1434ق:  کلــی باشــد )صــدر گیــری  کــه تقنیــن در عرصــه منطقــه الفــراغ بایــد‌ براســاس ایــن جهت‌

ــه وضــع قوانیــن و برنامه‌هــای  ــاز ب کــه نی 45(. اقتصــاد یکــی از آن حوزه‌هــای منطقــه الفــراغ اســت 

اقتصــادی در ایــن حــوزه ضــرورت دارد. وضــع سیاســت‌های اقتصــادی در این‌خصــوص بــاری بــه 

ــا  ــد متناســب ب ــه یــک کل بای کــه منطقــه الفــراغ به‌مثاب ــود، بلکــه همآن‌طــور  هــر جهــت نخواهــد ب

اهــداف عالــی پُُــر شــود، حوزه‌هــای آن نیــز بــه فراخــور بایــد متناســب بــا هریــک از نظامــات و بــا توجــه 

ــردد.  گ ــه اهــداف خاصــه آن برنامه‌ریــزی  ب

کتشــاف اهــداف اقتصــادی قانــون اساســی، نظــر بــه ریشــه داشــتن قانــون اساســی  بنابرایــن منابــع ا

در مبانــی اعتقــادی بــا نگاهــی بــر کتــاب و ســنت، اندیشــه آبــاء مؤســس )بنیانگــذاران( و متــن قانــون 

اساســی خواهــد بــود کــه در ادامــه بــه تبییــن آنهــا پرداختــه می‌شــود. 

کتاب و سنت: 1.1.3. اهداف اقتصادی برگرفته از 

و  ابهـام  نوعـی  شـاهد  حـوزه  ایـن  در  آن  دسـته‌بندی  و  اقتصـادی  اهـداف  پیشینـه  درخصـوص 

کـه سـایر  نابسـامانی هسـتیم. عـده‌ای نظـام اقتصـادی اسلامـی را دارای همـان اهدافـی می‌داننـد 

نظامـات اقتصـادی دارا بـوده و هیـچ تفاوتـی میـان آنها قائل نیسـتند )یوسـفی، 1379: 282(. برخی 

دیگـر صرفـاًً تأمیـن رفـاه عمومـی را هـدف نظـام اقتصـادی اسلامـی دانسـته و هـدف نهـایی را تأمین 

کفایـت دانسـته‌اند )جهانیـان، 1382: 88(. ایـن ابهـام در بیـان  کالا و خدمـات مـورد نیـاز به‌حـد 

اهـداف به‌دلیـل عـدم اتخـاذ یک روش تنظیـم و طبقه‌بندی اهداف به‌صورت منطقی بوده اسـت. 

کـه  کارگیـری یـک روش نظام‌منـد می‌باشـد  لـذا آنچـه در تنظیـم ایـن اهـداف ضـروری می‌نمایـد، به‌

روش شـهید صدر در مطالعه نظامات، یاری‌دهنده ما در تبیین اهداف اقتصادی اسلامی اسـت.
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همآن‌طور که بیان شد اهداف ریشه در مبانی اعتقادی دارند. اهداف برگرفته از کتاب و سنت در 

کل و نظام اقتصادی، یک  این پژوهش با توجه به رابطه طولی میان نظام اسلامی به‌مثابه یک 

سلسله اهداف طولی تنظیم می‌شود. اهداف مقدماتی، میانی و غایی برای این منظور طراحی 

که هریک از این اهداف پایینی مقدمه دستیابی به‌منظور و هدف بالایی است.  می‌شوند 

بــرای شناســایی مفهــوم هــدف غــایی بایــد بــه ایــن مثــال توجــه کنیــم: غــایی بــودن اهــداف بــا توجه 

ــگاه نظــام حقوقــی جمهــوری اسلامــی ایــران به‌مثابــه حکومــت اسلامــی در زمــان زعامــت  بــه جای

غیرمعصــوم در نظــر گرفتــه شــده‌ اســت کــه بــه‌ دنبــال زمینه‌ســازی بــرای حکومــت ولی‌معصــوم الهــی 

به‌منظــور اجــرای کامــل شــریعت اســت. درک ایــن معنــا نشــان‌ می‌دهد کــه تمامیت نظــام جمهوری 

کــه از  ک تمــام دســته بندی‌هــایی  اسلامــی ایــران بــرای نیــل بــه یــک هــدف قــرار دارد. نقطــه اشــترا

اهــداف موجــود اســت قــرب بــه خــدای تعالــی و مقــام عبودیــت اســت. در همــه آنهــا ایــن امــر هــدف 

نهــایی ترسیــم شــده ‌اســت )یوســفی، 1379: 105(. برخــی هــم هــدف غــایی را رفــاه دانســته‌اند، لکــن 

ــرای همــه مــردم، تفاوت‌هــایی بیــن نظــام اقتصــادی اسلام و دیگــر نظام‌هــای  ــدآوردن رفــاه ب پدی

کــه از هــدف  کــه در جــای خــود بایــد بحــث شــود )همــان: 114(. بــا تعریفــی  اقتصــادی وجــود دارد 

کامــل شــریعت بــرای رسیــدن بــه قــرب الهــی(، نمی‌تــوان رفــاه را به‌عنــوان  غــایی بیــان شــد )اجــرای 

ـکـرد. ـهـدف نـهـایی ـشـریعت شناـسـایی 

ــزار حرکــت  ــا یکســری پیش‌زمینه‌هــا مهیــا شــود. اب دســتیابی بــه هــدف غــایی مســتلزم آن اســت ت

به‌ســوی هــدف غــایی در ایــن محــور طولــی، اهــداف میانــی هســتند. در آیــات و روایــات مطــرح 

شــده درخصــوص اقتصــاد، عدالــت به‌عنــوان روح و جــان، در آنهــا دمیــده شــده ‌اســت. یــک اقتصــاد‌ 

، مؤمــن و اخلاق‌مدار می‌باشــد )حســنی  مبتنی‌بــر عدالــت نشــانه‌ای از وجــود یــک جامعــه درســتکار

کارآمــدی،  ، 1373: 73(. عدالــت خــود در برگیرنــده‌ مفاهیــم اقتصــادی ماننــد رشــد،  و میراخــور

، 1387: 34(. نظــام اقتصــادی  انصــاف و رفــاه و... اســت و ایــن مــوارد از عدالــت جــدا نیســتند )صــدر

کــه مفهــوم عدالــت را صرفــاًً جنبــه علمــی ندانســته، بلکــه به‌عنــوان  اسلام یــک نظــام ارزشــی اســت 

کنــد )تســخیری، 1370: 47(.  یــک معیــار ارزشیــابی قلمــداد می‌



جایگاه امنیت اقتصادی در تحول بنیادین اقتصادی با تأکید بر قانون اساسی      /      571

گـری اقتصـادی در جامعـه صـورت  اهـداف مقدماتـی درواقـع ابزارهـایی هسـتند بـه‌ شـکل تنظیم‌

می‌پذیرنـد و همگـی بـرای نیـل بـه اهـداف بالا قرار دارند. برقراری سیسـتم تأمیـن اجتماعی، تأمین 

رفـاه عمومـی ازجملـه اهـداف اولیـه و مقدماتـی در برنامه‌هـای اقتصـادی دولـت اسلامـی اسـت. 

کتــاب و ســنت اهــداف اقتصــادی در ســه ردیــف غــایی،  ، مطابــق  بنابرایــن در اندیشــه شــهید صــدر

گرفتــه‌  بــه درگاه الهــی در نظــر  میانــی و مقدماتــی تقسیم‌بنــدی می‌شــود. هــدف غــایی تقــرب 

گیرنــد. مطابــق ایــن دســته از منابــع، عدالــت  کــه اهــداف پایینــی در ذیــل آن قــرار می‌ می‌شــود 

کــه خــود دربرگیرنــده بسیــاری از مؤلفه‌هــای اقتصــادی  به‌منزلــه هــدف میانــی منظــور می‌شــود 

کــه  گرفتــه شــده  اســت. همچنیــن اهــداف مقدماتــی نیــز به‌عنــوان برنامه‌هــای اقتصــادی در نظــر 

ــد.  کن ــوار می‌ ــر را هم ــداف بالات ــه اه ــل ب ــع آن راه نی ــا وض ــت ب دول

آباء مؤسس )بنیانگذاران( گرفته از اندیشه  2.1.3. اهداف اقتصادی بر 

گیری  ــار در جریــان شــکل‌ در نظــام حقوقــی ایــالات متحــده آمریــکا، »آبــاء مؤســس« بــرای اولیــن ب

،1 بنجامیــن فرانکلیــن،2  کار رفــت. هفــت نفــر بــه نام‌هــای جــان آدامــز ایــالات 13گانــه آمریــکا‌ بــه‌

الکســاندر همیلتــون،3 جــان جــی،4 تومــاس جفرســون،5 جیمــز مدیســون6 و جــورج واشــنگتن7 

گرفتــه و نظــام جدیــد آمریــکا را تحــت  رهبــری جنگ‌هــای اســتقلال آمریــکا از انگلســتان را‌ برعهــده 

کردنــد. ایــن  گــذاری  »اصــول جمهــوری«8 در ســال‌های پایانــی دهــه قــرن هجدهــم میلادی پایه‌

1 . John Adams. 

2. Benjamin Franklin. 

3. Alexander Hamilton. 

4. John Jay. 

5. Thomas Jefferson. 

6. James Madison. 

7. George Washington. 

8. Republican Principle. 
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کــه نقــش مهمــی در تأسیــس و ایجــاد دولــت  لغــت در لغت‌نامه‌هــای زبــان انگلیســی بــه »شــخصی 

ایــالات متحــده داشــته اســت« اطلاق می‌شــود. 1 مطالعــه انقلاب‌هــای جهــان نیــز یــک چنیــن 

کــه هــر انــقلاب ســه چهــره دارد: ایدئولــوگ انــقلاب، رهبــری انــقلاب و مدیــران  جمع‌بنــدی دارنــد 

اســتراتژی  رهبــر  و  کنــد  ترسیــم می‌ را  کــه جهان‌‌بینــی جنبــش  اســت  کســی  ایدئولــوگ  انــقلاب. 

رهبــری  مســند  بــر  اینهــا  از  پــس  کــه  آنــان  امــا  کنــد،  می‌ هدایــت  پیــروزی  به‌ســمت  را  جنبــش 

ــران  ــدون مدی ــروزی آن ب ــا پی ــقلاب از ابتــدا ت ــرا تاریــخ ان ــقلاب هســتند. زی ــران ان می‌نشیننــد، مدی

کــه از مفهــوم آبــاء مؤســس به‌دســت  انــقلاب قابل‌تصــور اســت )نــوری، 1378: 50(. بنابرایــن آنچــه 

می‌آیــد نقــش تأسیســی اشــخاص اســت. 

به‌عنــوان  ایــران  اسلامــی  جمهــوری  حقوقــی  نظــام  در  می‌تــوان  کــه  مصادیقــی  از  متیقــن  قــدر 

گــزاره علاوه‌بــر آنکــه بــا تعاریــف  کــرد، حضــرت امام‌خمینــی )ره( اســت. ایــن  گــذار نظــام ذکــر  پایه‌

بــالا همخوانــی دارد به‌صــورت مســتقیم در قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران مــورد تصریــح 

ــتیم  ــاهد آن هس ــم4 ش ــم3 و یکصدوهفت ــول یک ــی،2 اص ــون اساس ــه قان ــت. در مقدم ــه اس گرفت ــرار  ق

کــه امام‌خمینــی )ره( به‌منزلــه بنیانگــذار جمهــوری اسلامــی ایــران قلمــداد شــده ‌اســت. بنابرایــن 

در ایــن قســمت، اهــداف اقتصــادی جمهــوری اسلامــی ایــران را بــا التفــات بــه خطــوط فکــری 

ــکرد. امام‌خمیــنی )ره( به‌عــنوان مؤــسس نــظام جمــهوری اسلاــمی تبیــین خواهــیم 

امــام بــه مســئله تربیــت معنــوی و تهذیــب انســان توجــه ویــژه‌ای داشــته‌اند. بــه‌ اعتقــاد ایشــان 

ــه  ــان ب ــم ناشــی از توجــه جوان ــران شــاهد بودی ــقلاب اسلامــی ای ــروزی ان ــه در پی ک تحــول عظیمــی 

کــه ایــن حالــت محفــوظ بمانــد جمهــوری اسلامــی محفــوظ خواهــد مانــد  معنویــات بــود و مادامــی 

1 . The Britannica Dictionary. 

یم استبدادی ازسوی امام خمینی ارائه شد.  پایه ولایت فقیه که در اوج خفقان و اختناق رژ 2 .  طرح حکومت اسلامی بر

ینــه‌اش‌ بــه‌ حکومــت‌ حــق‌ و عــدل‌ قــرآن‌، در پی‌  ی‌ اسلامــی‌ اســت‌ کــه‌ ملــت‌ ایــران‌،‌ براســاس‌ اعتقــاد دیر 3 .  حکومــت‌ ایــران‌ جمــهور
انــقلاب‌ اسلامــی پیروزمنــد خــود بــه رهبــری‌ مرجــع عالیقــدر تقلیــد آیــت ‌‌ا. . العظمــی‌ امــام‌ خمینــی. 

ی‌ اسلامــی‌ ایــران‌ حضــرت‌ آیــت‌ الــه  4. پــس‌ از مرجــع عالیقــدر تقلیــد و رهبــر کبیــر انــقلاب‌ جهانــی‌ اسلام و بنیانگــذار جمــهور
العظـمـی‌ اـمـام‌ خمیـنـی )ره(‌.
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 .)32 :1395 ، کنــد )ســازمان پدافنــد غیرعامــل کشــور کــس نخواهــد توانســت بــدان تعــدی  و هیچ‌

ــر آنکــه به‌مثابــه هــدف بــرای نظــام اقتصــادی اســت، به‌عنــوان یکــی از ارکان  لــذا معنویــات علاوه‌ب

بــود. اقتصــاد در اندیشــه امام‌خمینــی )ره(  اصلــی جمهــوری اسلامــی ضامــن دوام آن خواهــد 

وسیلــه نیــل بــه معنویــت اســت. نظــر امــام بــر اقتصــاد تنهــا یــک وسیلــه بــرای رسیــدن بــه اهــداف 

 ‌ کــه همــه فعالیت‌هــای انســان‌ برمبنــای آن تنظیــم شــود. به‌عبــارت دیگــر غــایی اســت و نــه هدفــی 

ــد و بالاتریــن  ــه خداون کمــال انســان را در قــرب هرچــه بیشــتر نســبت ب ــه  ک براســاس بینــش الهــی 

و  ایجــاد  توســعه،  اصولــی  محــور  می‌دانــد،  خداونــد  بندگــی  در  را  انســان  بــرای  ممکــن  ابتهــاج 

گســترش بســتر رشــد عبودیــت و بندگــی در همــه ابعــاد، هماهنــگ و بــرای رسیــدن بــه قــرب الهــی 

کــه  گزاره‌هــا می‌تــوان دریافــت  و ایجــاد شــرح صــدر بــرای تســلیم و تعبــد اســت. بــا التفــات بــه ایــن 

اقتصــاد اسلامــی در منظومــه فکــری امــام دارای تفاوت‌هــای بنیادیــن بــا ســایر مکاتــب اقتصــادی 

کــه در نظــر ایــن  می‌باشــد و همیشــه ایــن بعــد از اقتصــاد مدنظــر ایشــان بــوده اســت. »همــه امــوری 

حکومت‌هــا مقصــد اســت، در نظــر انبیــا راه اســت. تمــام دنیــا در نظــر انبیــا خــودش یــک مقصــود 

کــه از ایــن راه بایــد برســند  نیســت. خــودش یــک محــراب و مقصــد نیســت. خــودش یــک راه اســت 

گــر یــک موجــودی، یــک انســانی ایــن  کــه ا کــه آن مرتبــه، مرتبــه عالــی انســانی اســت  بــه مرتبــه‌ای 

کنــار ایــن  مرتبــه عالــی انســانی را بــه آن رسیــد، ایــن ســعادت دارد...« )خمینــی، 1382: 450(. در 

هــدف مفاهیــم دیگــری مثــل اســتقلال اقتصــادی، رفــاه عمومــی، رفــع فقــر عدالــت اجتماعــی و رشــد 

اقتصــادی نیــز در منظومــه فکــری امــام می‌درخشــد. اهــداف اقتصــادی مدنظــر امــام را در ذیــل دو 

کــرد: 1- هــدف معنــوی )غــایی( 2- اـهـداف ـمـادی. عنــوان بررســی 

گیرد؛ به‌نحوی که همه  هدف معنوی )غایی(: به‌مثابه‌ مهم‌ترین هدف در سلسله اهداف قرار می‌

انسان‌  تربیت معنوی  تنظیم شود.  این هدف  به  نیل  راستای  در  باید  اقتصادی  برنامه‌ریزی‌های 

فرهنگ  این  که  فرهنگ اسلامی‌ است  یج  ترو و  بیان شد،‌ درحقیقت بسط  بالا  در  که  همآن‌طور 

اسلامی جز با برپایی نظامات اسلامی، علی‌الخصوص اقتصاد اسلامی، دست‌یافتنی نخواهد بود 

)http://www. imam-khomeini. ir/fa/NewsPrint. aspx?ID=128262 ،ی نیا )میرمعزی و هادو
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کنیــد همــه ســدها را خواهیــد  گــر بــه مقصــد توجــه  امــام در اهمیــت مقصــد بیــان می‌دارنــد: »ا

شکســت« و پیــروزی را در گــرو ایــن امــر می‌داننــد: »همیــن توجــه بــه مقصــد را ادامــه بدهیــم همیــن 

الهیــت را حفــظ کنیــم. یعنــی قصدمــان را بــرای خــدا و بــرای جمهــوری اسلامــی و بــرای احــکام مهیــا 

گــر  کنیــم تــا عنایــت خــدا محفــوظ باشــد و دســت لطــف الهــی بــالای ســر همــه باشــد و ان شــاءا... ا

ایــن مطلــب بشــود پیروزید«(خمینــی، 1382: 84(. پــس هــدف غــایی در اندیشــه امام‌خمینــی )ره( 

ــت  ــد در جه ــادی بای ــای اقتص ــام برنامه‌ه ــت. تم ــات و اخلاق اس ــس، معنوی ــان در نف ــب انس تهذی

نیــل بــه ایــن هــدف بــوده و بــا ایــن ســنجه مــورد ارزیــابی قــرار بگیــرد. 

اهـــداف مـــادی: در محـــور طولـــی اهـــداف اقتصـــادی اندیشـــه امام‌خمینـــی، یکســـری اهـــداف 

کـــه پیش‌زمینه‌هـــایی بـــرای نیـــل بـــه آن هـــدف والا هســـتند و  گرفتـــه اســـت  مقدماتـــی نیـــز جـــای 

ایـــن اهـــداف مـــادی نیـــز از بیانـــات امـــام قابـــل کشـــف‌ اســـت. مفاهیمـــی همچـــون رفـــاه عمومـــی، 

ـــته  ـــوان در دس ـــه می‌ت ک ـــتند  ـــواردی هس ـــه م ـــادی ازجمل ـــد اقتص ـــی و رش ـــت اجتماع ، عدال ـــر ـــع فق رف

اهـــداف مـــادی قـــرار داد. 

 در اندیشــه امــام، رشــد اقتصــادی، رفــاه عمومــی و رفــع فقــر را به‌نوعــی در دل عدالــت اجتماعــی 

گرفـتـه‌ میـشـود. میـتـوان یاـفـت و عداـلـت اجتماـعـی به‌عـنـوان ـیـک مجموـعـه‌ای از ـشـروط در نـظـر 

کـــه ایـــن اهـــداف مـــادی خـــود  گردانـــد آن اســـت   آنچـــه اندیشـــه امـــام را در ایـــن حـــوزه متمایـــز می‌

ریشـــه در برقـــراری حکومـــت اسلامـــی دارنـــد. یعنـــی ایـــن اهـــداف بـــدون وجـــود یـــک حکومـــت 

کـــه معنـــا  اسلامـــی، ســـالبه بـــه انتفـــاء موضـــوع هســـتند و بـــا وجـــود یـــک حکومـــت اسلامـــی‌ اســـت 

ــوص  ــدایی درخصـ ــروری و ابتـ ــر ضـ ــک امـ ــی یـ ــت اسلامـ ــکیل حکومـ ــه تشـ کـ ــد. ازآنجا کننـ ــدا می‌ پیـ

ـــوان ترکیـــب عدالـــت اسلامـــی را به‌عنـــوان هـــدف مـــادی در  ـــه اهـــداف اقتصـــادی اســـت، می‌ت نیـــل ب

اندیشـــه امام‌خمینـــی دانســـت زیـــرا هـــم وجـــه تشـــکیل حکومـــت اسلامـــی و هـــم عناصـــر عدالـــت 

اجتماعـــی در آن ظهـــور دارد. بنابرایـــن اهـــداف مـــادی اقتصـــادی اندیشـــه امـــام، مجموعـــه عدالـــت 

اسلاــمـی نامــیـده میــشـود.
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گرفته از قانون اساسی: 3.1.3. اهداف اقتصادی بر 

اهــداف و مقاصــدی بــرای نظــام حقوقــی از متــن قانــون اساســی قابــل اســتخراج اســت. »قســط و 

کــه موضــوع  عــدل«، »اســتقلال سیاســی و اقتصــادی و اجتماعــی و فرهنگــی« و »هم‌بســتگی ملــی« 

اصــل دوم قانــون اساســی هســتند. همچنیــن نگاهــی بــه‌ اصــل یکصدوچهــارم قانــون اساســی 

کار نیــز از مصادیــق قســط اسلامــی برشــمرده شــده  کــه تشــکیل شــورای اسلامــی  نشــان‌ می‌دهــد 

کــردن فقــر  کن  ‌اســت. اصــل چهل‌وســوم قانــون اساســی علاوه‌بــر مقولــه اســتقلال اقتصــادی، ریشــه‌

و محرومیــت، بــرآوردن نیازهــای انســان در جریــان رشــد را از اهــداف جمهــوری اسلامــی ایــران بیــان 

کــرده اســت. اصــل یکصدوپنجاه‌وچهــارم قانــون اساســی مــواردی را به‌عنــوان اهــداف نظــام حقوقــی 

کــرده اســت: تحقــق ســعادت انســان  جمهــوری اسلامــی ایــران، در عرصــه سیاســت خارجــی عنــوان 

در کل جامعــه بشــری، اســتقلال، آزادی و حکومــت حــق و عــدل بــرای همــه مــردم جهــان. 

کـه قانـون اساسـی به‌سـان  بـرای کشـف اهـداف اقتصـادی قانـون اساسـی نیازمنـد ایـن نـگاه اسـت 

یـک منظومـه دارای یکپارچگـی بـوده و مطالعـه‌ای را می‌طلبـد کـه بـا نـگاه کلی بدان صـورت بگیرد. 

کـه چکیـده و  ازایـن‌رو اهـداف بایـد بـا نظـر بـه ایـن مهـم اسـتخراج شـوند. مقدمـه قانـون اساسـی 

عصـاره قانـون اساسـی اسـت، اهدافـی را درون خـود جـای داده کـه ایـن اهـداف منطبـق بـا اهـداف 

کند. مقدمه قانون اساسـی در آخرین جلسـه بررسـی نهایی قانون اساسـی، قرائت  غایی جلوه می‌

کرات  شـد و نماینـدگان حاضـر متـن قانـون اساسـی را به‌همـراه آن امضـا کردند )صورت مشـروح مذا

عمـده  هرچنـد   .)1883  :1364 ایـران،  اسلامـی  جمهـوری  اساسـی  قانـون  نهـایی  بررسـی  مجلـس 

نماینـدگان مجلـس نسـبت بـه محتویـات آن نظـر مثبـت داشـتند )همـان، 1877(.. امـا عـده‌ای نیـز 

اعتقـاد داشـتند کـه ایـن متـن از قانـون اساسـی جـدا تلقـی شـده و اعتبـار قانـون اساسـی را نداشـته 

را  ایـن متـن  از  از حقوق‌دانـان اسـتفاده  امـروزه برخـی  باشـد )همـان: 1842 و 1876(. مع‌الوصـف 

از  بـرای تفسیـر اصـول قانـون اساسـی لازم دانسـته‌اند. »مقدمـه قانـون اساسـی ادبیـات نیسـت. 

کاتوزیـان، 1383: 303(. برخـی دیگـر بـا اسـتناد  اصولـی اسـت کـه بایـد در تفسیـر بـه آن توجـه کـرد« )

 :1389 ، بـه مندرجـات مقدمـه، از حـدود اختیـارات رهبـر در قانون اساسـی سـخن گفته‌اند )مهرپـور
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136(. برخـی دیگـر معتقدنـد مقدمـه قانـون اساسـی ضمـن تبییـن شـاخصه‌های بنیادیـن نظـام 

کلیـت نظـام حقـوق  کننـده  سیاسـی نویـن و ارائـه سـاختاری نـو و متفـاوت از رژیـم پهلـوی، ترسیم‌

کـه در اصـول قانـون اساسـی بازتـاب یافتـه‌ اسـت. ازایـن‌رو منبـع  اساسـی جمهـوری اسلامـی اسـت 

گـر مفسـر  گـذار اساسـی بـوده و می‌توانـد یاری‌ ‌ قانون‌ شایسـته‌ای بـرای شناسـایی اهـداف مدنظـر

قانـون اساسـی جهـت نیـل بـه برداشـت مطلـوب از اصـول قانـون اساسـی شـود. درنهایـت گروهـی با 

کعبـی و  گفته‌انـد ) اسـتناد بـه مندرجـات مقدمـه قانـون اساسـی از بایسـته‌های تفسیـر آن سـخن 

کـه بـا وجـود انـکار ارزش حقوقـی ایـن  دیگـران، 1393: 1(. البتـه برخـی از حقوق‌دانـان هـم هسـتند 

متن، آن را زمینه‌سـاز اصول قانون اساسـی دانسـته‌اند )هاشـمی، 1388: 68(. در منابع غیرفارسـی 

آنهـا،  از  ، نسـبت بـه اعتبـار حقوقـی مقدمـه وحدت‌نظـر وجـود نـدارد، ولـی‌ بااین‌حـال برخـی  نیـز

کـرده و به‌عنـوان جزئـی از سیـاق  گـذار قلمـداد  ‌ قانون‌ کلـی‌ راهیـابی بـه مقصـود و منظـور مقدمـه را، 

متـن، بـرای آن ارزش اسـتنادی بـرای تبییـن معنـای عبـارات متـن قائـل هسـتند. 

: 42(. فراهــم آوردن زمینــه  حرکــت به‌ســوی الله، حرکــت به‌ســوی نظــام الهــی و الــی الله المصیــر )نــور

للَّهه� )جامــع  خْْلَاَقِِ اََ
َ
أَِ قُُــوا ب�

گونگــی وی تََخََ�لََّ بــروز شــکوفایی اســتعداد انســان به‌منظــور تجلــی ابعــاد خدا

کــه بــرای نظــام  الاحادیــث: http://noo. rs/hpUz و رشــد و تکامــل انســان ازجملــه اهدافــی‌ اســت 

گرفتــه شــده ‌اســت. در مقدمــه قانــون اساســی‌ بیــان ‌شــده اســت:  جمهــوری اسلامــی ایــران در نظــر 

کارایی بهتــر در راه وصــول بــه هــدف  »در اسلام اقتصــاد وسیلــه اســت و از وسیلــه انتظــاری جــز 

ــی  ــی و مقدمات ــداف میان ــره اه ــوان در زم ــر را می‌ت کارایی بهت ــن  ــت ای ــت«. درحقیق ــوان داش نمی‌ت

‌ داده ‌شــده‌ اســت. در مسیــر حرکــت به‌ســوی غایــت،  کــه‌ برعهــده حکومــت اسلامــی قــرار قــرار داد 

گســتردن آن دســته از زمینه‌هــای لازم، ازجملــه وظایــف دولت‌هــا بــوده اســت و هــر نــوع‌ برنامــه 

اقتصــادی بایــد ایــن سلســله اهــداف و منظــور را ســرلوحه خــود قــرار دهنــد. 

هــدف غــایی نظــام اقتصــادی به‌مثابــه اینکــه جزئــی از نظــام جمهــوری اسلامــی اســت، همــان 

ــول  ــت و خلأ اص ــده اس ــاره ش ــه آن اش ــی ب ــون اساس ــه قان ــه در مقدم ک ــود  ــد ب ــایی خواه ــدف نه ه

کنــد. حرکــت به‌ســوی الله  قانــون اساســی در بیــان صریــح هــدف نهــایی را در ایــن زمینــه جبــران می‌
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و تقــرب الهــی کــه در مقدمــه قانــون اساســی‌ بیــان ‌شــده اســت، منظــور و مقصــود تشــکیل جمهــوری 

اسلامــی می‌باشــد. ایــن امــر از اصــول دوم و ســوم شــاید‌ به‌صراحــت بیــان نشــده باشــد، لکــن قابــل 

کار بــردن لــزوم تســلیم در برابــر امــر خداونــد، سیــر تکاملــی انســان به‌ســوی  اصطیــاد اســت. بــا‌ بــه‌

خــدا، امامــت و رهبــری مســتمر و نقــش آن در تــداوم انــقلاب اسلام و ارزش والای انســان مفهــوم 

کنــد. اســتفاده از ایــن پایه‌هــای اعتقــادی به‌طــور اخــص سیــر  هــدف غــایی را بــه ذهــن متبــادر می‌

کند و شــاید  تکامــل انســان به‌ســوی خــدا نظــر واضعیــن قانــون اساســی بــر هــدف غــایی را اثبــات می‌

عــدم تصریــح آن را به‌دلیــل بیــان ایــن امــر در مقدمــه، تکــراری بی‌مــورد دانســته شــده ‌اســت. در 

ــان رشــد  ــه ‌بیــان ضوابــط اقتصــادی می‌پــردازد جری کــه ب فصــل اقتصــاد نیــز در اصــل چهل‌وســوم 

مــورد توجــه و مؤثــر بــوده اســت. 

کلــی قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی و ضوابــط مقــرر در اصــل چهل‌وســوم،  بــا التفــات بــه‌ برنامــه 

می‌تــوان هــدف میانــی را تأمیــن قســط و عــدل دانســت. ذیــل اصــل دوم، بندهــای»۵، ۶، ۸، ۹، ۱۲، 

گیــری اصــطلاح بــرای همــه در بندهــای اصــل  ‌ کار کــه‌ بــه‌  ۱۴« اصــل ســوم، صــدر اصــل‌ چهل‌وســوم 

کیــد بــر خودکفــایی ازجملــه آن عواملــی هســتند  ، جلوگیــری از ســلطه اقتصــادی بیگانــه و تأ مذکــور

کننــد.  کــه اهــداف میانــی مســتخرج از قانــون اساســی را موجــه می‌

کــه تخصیــص عنــوان هــدف غــایی و میانــی، وجــود یکســری مقدمــات را اثبــات  بدیهــی اســت 

کنــد. درحقیقــت قســط و عــدل و النهایــه تقــرب الهــی بــدون یــک‌ برنامه‌ریــزی صحیــح اقتصادی  می‌

کــردن نیازهــای اساســی انســان امکان‌پذیــر نخواهــد بــود. اهــداف مقدماتــی به‌عنــوان  و فراهــم 

ســوخت موتــور محرکــه نظــام اقتصــادی در حرکــت به‌ســوی الله خواهــد بــود و بــدون آن امــکان نیــل 

کــه واضعیــن قانــون اساســی بــه تصویــب اصــول  بــه اهــداف والا میســر نخواهــد بــود. ازایــن‌رو بــود 

حکمــی اقتصــادی به‌مثابــه برنامــه اقتصــادی جمهــوری اسلامــی پرداختنــد. در اصــل‌ چهل‌وســوم 

، محرومیــت و  کــردن فقــر کن  کــه بــرای تأمیــن اســتقلال جامعــه ریشــه‌ کردنــد  بــه ایــن مهــم اشــاره 

بــرآوردن نیازهــای انســان )اهــداف مقدماتــی( در جریــان رشــد )هــدف غــایی( ضوابطــی در نظــر 

کنــار قســط و عــدل اشــاره  ‌ اصــل دوم بــه تأمیــن اســتقلال در  گرفتــه شــده ‌اســت. قانــون اساســی در
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گــر خواهــان  کــه اســتقلال از لــوازم تحقــق عدالــت اســت و ا کــه بــه نظــر محــل نقــد اســت. زیــرا  کــرده 

کامــل آزادی و رعایــت حقــوق انســانی و سیاســی و رسیــدن بــه عدالــت اجتماعــی هســتیم  تحقــق 

بایــد تلاش مجدانــه جهــت ســاماندهی وضعیــت اســتقلال اقتصــادی و فرهنگــی داشــته باشیــم 

کــه درنهایــت  )افــروغ،https://jamejamdaily. ir/Newspaper/item/89767( بنابرایــن بایــد دانســت 

بــا تأمیــن اســتقلال، عدالــت به‌منزلــه یــک هــدف بــه منصــه ظهــور می‌رســد و ایــن دو در عــرض 

کــه تــا آنجــا  یکدیگــر قــرار ندارنــد. در اصــل چهل‌وچهــارم نیــز مسیــر حرکــت مشــخص شــده‌ اســت 

کــه ایــن مسیــر به‌ســوی اهــداف والا در حرکــت‌ اســت مــورد حمایــت قانــون خواهــد بــود، در غیــر 

کــه اصــرار بــر برنامه‌هــای پیشیــن مصــداق اقــدام مغایــر  این‌صــورت نه‌تنهــا تغییــر یــک امــر الــزام‌آور 

بــا قانــون اساســی اســت. توضیــح آنکــه مطابــق ذیــل اصــل مذکــور صریحــاًً بیــان شــده اســت کــه ایــن 

کنــد، موجــب رشــد کشــور و عــدم  ــه مقصــود جمهــوری اسلامــی را تأمیــن  ک ــا جــایی  حکــم مقــرر ت

گــر آن برنامــه و حکــم آن را تأمیــن ننمــود،  زیــان جامعــه باشــد تحــت حمایــت قانــون خواهــد بــود و ا

کنــار گذاشــت و روی بــه برنامــه‌ای جدیــد آورد. ایــن رویکــرد مــا را از فراینــد بازنگــری  می‌تــوان آن را 

ــه  ک ــود  ــردی ب ــن رویک ــم چنی ــتفاده از فه ــا اس ــد. ب ــات می‌بخش ــت‌ها نج ــدن در بن‌بس ــس ش و حب

کلــی اصــل چهــل‌ و چهــارم ابلاغ شــد.  سیاســت‌های 

همـان  کـه  مقدماتـی  اهـداف  آن  ابتـدای  در  اساسـی  قانـون  اقتصـادی  اهـداف  ترسیـم  بـرای   

کند. درخصوص  برنامه‌ریزی‌هـای اقتصـادی جهـت تأمیـن نیازها و رفع فقر هسـتند، نمود پیدا می‌

گیـرد. اهـداف میانـی نیـز قسـط و عـدل جـای گرفتـه و در غایـت نیـز تقـرب بـه درگاه الهـی جـای می‌

اشـاره نشـد،  بـدان  ایـن جمع‌بنـدی  و در  از منابـع موجـود اسـت  کـه در برخـی  از اهدافـی  آنچـه 

همچون موارد اسـتقلال اقتصادی و یا ضرورت تشـکیل حکومت اسلامی، به‌معنای کنار گذاشـتن 

گیـرد و اهـداف بـر آن سـتون‌ها اسـتوار می‌شـوند.  آنهـا نیسـت؛ بلکـه آن مـوارد در مبانـی جـای می‌

فایــده تقسیم‌بنــدی فــوق، اســتفاده از ایــن سلســله اهــداف در ارائــه دریافتــی جدیــد از نظــام 

گــری اقتصــادی مجــدداًً در مسیــر تأمیــن اهــداف  اقتصــادی قانــون اساســی بــوده اســت تــا تنظیم‌
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ــوده،  ــی نب ــون اساس ــرخلاف قان ــا ب ــی نه‌تنه کل ــت‌های  ــذا ابلاغ سیاس ــرد. ل ــرار بگی ــایی ق ــی و غ میان

گرفتــه از درک صحیــح نظــام اقتصــادی قانــون اساســی‌ مبتنی‌بــر  بلکــه یــک اقــدام صحیــح نشــئت 

بـوده اـسـت. نـون اساـسـی ـ سلـسـله اـهـداف قاـ

شکل 2. سلسله اهداف اقتصادی قانون اساسی

4. تببین جایگاه امنیت اقتصادی در اهداف اقتصادی قانون اساسی

1.4. امنیت اقتصادی در مبانی جمهوری اسلامی ایران

ــا  ــه ب ک ــد، بلکــه مفهومــی‌ اســت  کلمــه تکبُُعــدی نمی‌مان ــه یــک  مــراد از امنیــت اقتصــادی به‌مثاب

ــه و امنیــت اقتصــادی  گرفت ــرار  ــار یکدیگــر ق کن ــازل در  تأمیــن اجــزای آن‌هــم چــون قطعــات یــک پ

را شــکل می‌دهــد. مفهــوم امنیــت اقتصــادی مجموعــه‌ به‌هــم پیوســته‌ای از متغیرهــا و عوامــل 

کــه ماهیتــی اقتصــادی دارنــد، امــا تأثیــر و تأثــر آن بــه حــوزه اقتصــاد  اقتصــادی به‌شــمار مــی‌رود 

محــدود نشــده و در همــه حوزه‌هــا حضــور می‌یابــد )عزیــزی و فاطمــی، 1401: 17(. بــرای فهــم جایگاه 



580      /      مجموعه مقالات دومین همایش ملی مسئولیت اجرای قانون اساسی، جلد 1

امنیــت اقتصــادی در اهــداف اقتصــادی قانــون اساســی، در ابتــدا لازم اســت تــا بــا توجــه بــه صبغــه 

ــه امنیــت اقتصــادی  ــدگاه مبانــی شــرعی ب ــه دی ــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران ب شــرعی قان

گیــرد.  پرداختــه، ســپس ورود بــه متــن قانــون اساســی صــورت 

ع 1.1.4. امنیت اقتصادی در شر

بــه  یــا عــدم وجــود اقتصــاد اسلامــی اختلافاتــی وجــود دارد. عــده‌ای قائــل  درخصــوص وجــود 

کــه می‌تــوان نوعــی  کــه در قــرآن تمــام آنچــه  گرفته‌انــد  جامعیــت مطلــق قــرآن شــده‌اند و نتیجــه 

کــرد، وجــود دارد، هرچنــد عقــل و درک مــا از شــناختن آن قاصــر اســت  ک و فهــم بــه آن پیــدا  ادرا

)سیوطــی، 1363(. عــده‌ای دیگــر نیــز اعتقــاد بــر آن دارنــد کــه اساســاًً اسلام دارای مکتــب اقتصــادی 

ــر بحثــی از علــوم )غیــر از علــم دیــن( در قــرآن  گ نیســت و تنهــا بــه مســائل اخلاقــی اهتمــام دارد، ا

آمــده، فقــط جنبــه هدایتــی و تربیتــی آن مــورد نظــر بــوده اســت. بــرای نمونــه می‌تــوان از شــاطبی و 

گــذارد  دکتــر ذهبــی نــام بــرد )شــاطبی، بی تــا: 69(. لکــن دســتورات اسلام بــر قــول ایشــان صحــه نمی‌

کــه شــهید صــدر بیــان داشــته‌اند: »مخصوصــاًً از  کنــد. ازایــن‌رو‌ اســت  ــا را ترسیــم می‌ و مکتبــی پوی

گویــد: »اسلام تنهــا یــک سلســله تعالیــم اخلاقــی آورده ‌اســت و  کــه می‌ کنیــم  ایــن شــبهه یــاد می‌

کنــد نیســت. یعنــی اسلام، در مقــام  کــه حیــات انســان‌ها را تنظیــم و ســاماندهی  دارای اقتصــادی 

کننــده اقتصــاد جامعــه. مــا توضیــح داده‌ایــم  کننــده اســت نــه مکتبــی تنظیم‌ یــک واعــظ و نصیحت‌

کــه چگونــه ایــن شــبهه از بُُعــد اخلاقــی اسلام، بــرای پوشــاندن و نادیــده گرفتــن شــاخصه‌های نظــام 

کــه شــریعت اسلامــی، بــرای هــر دو عرصــه،  کــرده اســت. درحالــی  اجتماعــی اسلام، بهره‌بــرداری 

، 1393: 380(. ازایــن‌رو اسلام به‌عنــوان برنامــه‌ای بــرای رشــد معنــوی و مــادی  راه‌حــل دارد« )صــدر

کــه بــه ارائــه  بــه ‌بیــان راهکارهــای امنیــت اقتصــادی پرداختــه اســت. برخــی از آیــات متعــددی 

برنامــه امنیــت اقتصــادی پرداختــه و فراهــم کــردن فضــایی مســاعد بــرای فعالیت‌هــای اقتصــادی را 

هــدف قــرار داده اســت، اشــاره می‌شــود. 

ثِِیمٍٍ )بقره، 276(. 
َ
ارٍٍ أَ

کََّ�فَّ  
کُُّ�لَّ  یُُحِِّ�بُّ 

الَا
 ُ دََّ�صَّقََاتِِ وََا��للَّهُ بََّ�رِّا وََیُُرْْبِِی ال  ُ ال یََمْْحََقُُ ا��للَّهُ
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ــه از آن نهــی  ک ــا می‌باشــد  ــدگاه قــرآن یکــی از عواملــی موجــب ناامنــی اقتصــادی می‌شــود، رب از دی

ــه آرامــش و امنیــت اقتصــادی دانســته اســت.  ــرده و انفــاق را مای ک

وِِیالًا )اسرا، 35(. 
ْ
حْْسََنُُ تََأْ

َ
کِِلْْتُُمْْ وز نوا بِِالْْقِِسْْطََاسِِ الْْمُُسْْتََقِِیمِِ ذََلِِکََ خََیْْرٌٌ وََأَ وْْفُُوا الْْکََیْْلََ إِِذََا 

َ
 وََأَ

کم‌فروشــی و رعایــت نکــردن میــزان، باعــث ایجــاد ناامنــی اقتصــادی می‌شــود. لــذا عــدل و داد در 

امــور تجــاری از مصادیــق امنیــت اقتصــادی اســت. 

َ وََرََسُُولََهُُ )احزاب، 33( طِِعْْنََ ا��للَّهَ
َ
کََّ�زَّاه وََأَ ه وََآتِِینََ ال الَاّ�صَّ قِِمْْنََ ال

َ
وََأَ

یکــی از راه‌هــای تأمیــن امنیــت اقتصــادی جامعــه پرداخــت خمــس و زکات اســت. ایــن پرداختی‌هــا 

ســبب می‌شــود تــا مراتــب و‌ بهره‌منــدی بیــن طبقــات مختلــف جامعــه تقسیــم شــده و فقــرا نیــز 

تأمیــن شــوند. همچنیــن مبــارزه بــا اســراف، عــدم افــراط و تفریــط در تأمیــن رفــاه عمومــی ازجملــه‌ 

کــه حــول امنیــت اقتصــادی می‌شــود )شــوریده بخــت، 1389: 163(.  دســتوراتی اســت 

2.1.4. امنیت اقتصادی در قانون اساسی

 هنــگام تصویــب قانــون اساســی، بــه امنیــت اقتصــادی تصریــح نشــده اســت، لکــن بــا بازخوانــی 

مجــدد قانــون اساســی شــاهد تأثیــر ایــن مفهــوم در ارائــه نظــام اقتصــادی قانــون اساســی خواهیــم 

بــود. هــدف از تدویــن قانــون اساســی موفقیــت در بنــای جامعــه نمونــه اسلامــی )اســوه( اســت. 

بنابرایــن یکــی از بســترهای مهــم بــرای تشــکیل جامعــه نمونــه اسلامــی، برقــراری یــک نظــام اقتصــاد 

اسلامــی اســت. امنیــت اقتصــادی در قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران تحــت عنــوان اقتصاد 

گرفتــه اســت. در مقدمــه و اصــول متعــدد قانــون اساســی نیــز بــه  اسلامــی یــا اقتصــاد عادلانــه شــکل 

مؤلفه‌هــای امنیــت اقتصــادی اشــاره شــده اســت. 

رفع نیازهای انسان در جریان رشد و تکامل مصرح در مقدمه قانون اساسی. -	

جریان رشد و تکامل انسان مصرح در مقدمه قانون اساسی. -	
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کار برای همه مصرح در مقدمه قانون اساسی. -	 تأمین امکانات مساوی و متناسب و ایجاد 

رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه برای همه مصرح در بند »۹« اصل سوم. -	

امنیت مال، مسکن و شغل مصرح در اصل بیست‌ودوم. -	

کردن فقر و تأمین نیازهای اساسی مصرح در بند »۱« اصل چهل‌وسوم‌. -	 ریشه‌کن 

کید بر افزایش تولیدات مصرح در بند »۹« اصل چهل‌وسوم‌. -	 تأ

کار و امکانات برای همه مصرح در بند »۲« اصل چهل‌وسوم‌. -	 تأمین شرایط 

تأمین اشتغال‌ به‌کار مصرح در بند»۲« اصل چهل‌وسوم‌. -	

حمایت از مالکیت موجب رشد و توسعه اقتصادی مصرح در اصل چهل‌وچهارم. -	

عدم تبعیض میان استان‌ها و مناطق مختلف کشور مصرح در اصل چهل‌وهشتم. -	

حیات اجتماعی روبه‌رشد مصرح در اصل پنجاهم. -	

3.1.4. امنیت اقتصادی در اسناد بالادستی 

بــا توجــه بــه عــدم تصریــح قانــون اساســی بــر امنیــت اقتصــادی، مشــاهده اســناد بالادســتی نیــز در 

تببیــن جایــگاه امنیــت اقتصــادی در سلســله اهــداف مفیــد خواهــد بــود. در ســال 1382 در ســند 

ــه مؤلفه‌هــای امنیــت اقتصــادی اشــاره شــده  چشــم‌انداز جمهــوری اسلامــی در افــق ســال 1404 ب

اســت: »در تهیــه، تدویــن و تصویــب برنامه‌هــای توســعه و بودجه‌هــای ســالیانه، ایــن نکتــه مــورد 

گذاری، درآمــد ســرانه،  کلان آنهــا از قبیــل نــرخ ســرمایه‌ کمّّــی  کــه شــاخص‌های  گیــرد  توجــه قــرار 

کاهــش فاصلــه‌ درآمــد میــان دهک‌هــای بــالا و پاییــن  تولیــد ناخالــص ملــی، نــرخ اشــتغال و تــورم، 

جامعــه، رشــد فرهنــگ و آمــوزش و پژوهــش و توانایی‌هــای دفاعــی و امنیتــی، بایــد متناســب بــا 

ــردد و ایــن سیاســت‌ها  گ ، تنظیــم و تعییــن  سیاســت‌های توســعه و اهــداف و الزامــات چشــم‌انداز

کامــل مراعــات شــود«. )خامنــه ای، https://khl. ink/f/9034( در ایــن ســند‌  و هدف‌هــا به‌صــورت 

هرچنــد بــه امنیــت اقتصــادی اشــاره نشــده اســت، لکــن متغیرهــای بیــان شــده، مســتقیماًً در تأمین 
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امنیــت اقتصــادی نقــش ایفــا خواهنــد کــرد. همچنیــن در بنــد »۱۰« سیاســت‌های کلــی برنامــه ســوم 

گذاری و ارج نهــادن  توســعه در بخــش اقتصــادی ســند مذکــور آمــده اســت: »حفــظ امنیــت ســرمایه‌

ــه ای،  شـروع« )خامن شـی از راه‌ه��ای مـ مـت و ارزشه��ای ناـ کار آفرین��ی و حف��ظ حرـ ب��ه س��ازندگی و 

https://khl. ink/f/2946(. در اینجــا صریحــاًً امنیــت اقتصــادی مــورد تعریــف قــرار نگرفتــه،‌ لکــن بــه 

کــه ابعــاد امنیــت اقتصــادی را در پی خواهنــد داشــت. درحقیقــت  مــواردی اشــاره شــده‌ اســت 

ــا در  ــه امنیــت اقتصــادی نگریســته شــده‌ ت گذاری ب ــا رویکــرد ســرمایه‌ کلــی ب در ایــن سیاســت‌های 

ـگـردد. ـگـذاری ـبـه آن توـجـه ـشـود ـتـا فـضـای مـسـاعد فعالیتـهـای اقتـصـادی تأمـیـن  قانون

کلــی امنیــت اقتصــادی بــه امنیــت اقتصــادی بــا یــک دیــد جامــع و کل‌نگــر نــگاه  در سیاســت‌های 

کــه  کــرد. مــواردی  کارگیــری انــواع رویکردهــا را مشــاهده  کــه می‌تــوان در آن به‌ شــده ‌اســت. به‌نحــوی 

کلــی آمــده، به‌شــرح ذیــل اســت: در ایــن سیاســت‌های 

-	 کارآفرینی از راه‌های قانونی و مشروع.  حمایت از ایجاد ارزش‌افزوده، سرمایه‌گذاری و 

-	 هــدف از امنیــت ســرمایه‌گذاری برقــراری رفــاه عمومــی، رونــق اقتصــادی، زمینه‌‌ســازی عدالــت 

کــه بــه ایــن هــدف کمــک می‌کنــد.  ، وضــع مالیــات و دیگــر امــوری  اقتصــادی، رفــع فقــر

-	 و هماهنــگ-  ثبــات، شــفاف  و مقــررات دارای ســازگاری،  اجرایــی  و سیاســت‌های  قوانیــن 

نظــارت و رســیدگی و قضــاوت در مــورد جرائــم و مســائل اقتصــادی به‌صــورت دقیــق، روشــن و 

دولتــی،  بخش‌هــای  بــرای  اقتصــادی  فعالیت‌هــای  در  عادلانــه  و  یکســان  شــرایط  تخصصــی- 

خصوصــی.  و  تعاونــی 

2.4. جایگاه امنیت اقتصادی در اهداف اقتصادی قانون اساسی

کــه  نگاهــی بــه مفهــوم امنیــت اقتصــادی و مؤلفه‌هــای آن در قانــون اساســی، نشــان‌ می‌دهــد 

امنیــت اقتصــادی بســان یــک هــدف در نظــر گرفتــه شــده ‌اســت. بــا این توضیح کــه مؤلفه‌هــا در کنار 

گرفتــه و امنیــت اقتصــادی به‌عنــوان یــک هــدف تجلــی می‌یابــد. درحقیقــت امنیــت  یکدیگــر قــرار 
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گونــه‌ای  اقتصــادی بایــد بــه هــدف سیســتم‌های مدیریــت و نظــارت در کشــورها تبدیــل شــود، به‌

کــه توجــه بــه تأمیــن امنیــت اقتصــادی در تدویــن سیاســت‌های اقتصــادی بــا اهدافــی از قبیــل 

گذار  ایجــاد رفــاه، برطــرف ســاختن بی‌ثباتــی و نااطمینانی‌هــای اقتصــادی، افزایــش جــذب ســرمایه‌

و درنهایــت کمــک بــه بهبــود رشــد اقتصــادی کشــور مدنظــر باشــد

ــی  ــون اساس ــوم قان ــل س ــد »۱۲« اص ــه‌ بن ــه ب ــی، توج ــون اساس ــادی در قان ــت اقتص ــن امنی در تبیی

راهگشــا خواهــد بــود. دولــت مکلــف شــده بــرای »پی‌ریــزی اقتصــاد صحیــح و عادلانــه بــر طبــق 

ضوابــط اسلامــی جهــت ایجــاد رفــاه و رفــع فقــر و برطــرف ســاختن هــر نــوع محرومیــت در زمینه‌هــای 

گیــرد. بنابرایــن  کار  کار و بهداشــت و تعمیــم بیمــه« همــه امکانــات خویــش را‌ بــه‌ تغذیــه و مســکن و 

آنچــه کــه قانــون اساســی، اقتصــاد صحیــح و عادلانــه و اسلامــی نامیــده، درحقیقــت همــان وضعیتی 

کار  کــه دارای امنیــت اقتصــادی اســت و در زمــان تدویــن قانــون اساســی‌ به‌صراحــت بــه‌ می‌باشــد 

گزاره‌هــای متعــدد می‌تــوان امنیــت اقتصــادی را از  کنــار هــم قــرار دادن  ــا در  گرفتــه نشــده، بلکــه ب

کیــد بــر پی‌ریــزی اقتصــاد صحیــح و عادلانــه هــم در  کــرد. واضعیــن قانــون اساســی بــا تأ آن اصطیــاد 

مقدمــه و هــم در متــن قانــون اساســی به‌صــورت غیرمســتقیم امنیــت اقتصــادی را به‌عنــوان جزئــی 

از اقتصــاد اسلامــی درک و آن را بــا محوریــت عدالــت تعریــف کرده‌انــد. لــذا بــا ایــن اســتدلال، اقتصــاد 

کــرد.  کــه از امنیــت اقتصــادی می‌تــوان تبییــن  عادلانــه، همــان مفهومــی اســت 

کــه در بــالا بیــان شــد، اهــداف اقتصــادی قانــون اساســی بــه ســه دســته مقدماتــی،  همآن‌طــور 

گرفتــه شــد. بــا توجــه  میانــی و غــایی تقسیــم می‌شــود. عدالــت به‌عنــوان یــک هــدف میانــی در نظــر 

کــه در بــالا بــدان اشــاره شــد می‌تــوان امنیــت اقتصــادی را در ردیــف اهــداف میانــی  لی  بــه اســتدلا

کــه  اقتصــادی قانــون اساســی دانســت. بنابرایــن جامعــه دارای امنیــت اقتصــادی جامعــه‌ای اســت 

عدالــت در آن تبلــور یافتــه‌ اســت. انطبــاق امنیــت اقتصــادی تحــت عنــوان عدالــت به‌مثابــه اهــداف 

میانــی اقتصــادی قانــون اساســی، فوایــدی را در پی خواهــد داشــت. 

 اولاً، نــگاه بــه امنیــت اقتصــادی به‌مثابــه یــک مفهــوم دارای ابعــاد مختلــف و مرتبــط، مانــع از تمرکــز 
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افراطــی یــا عــدم توجــه بــر یــک مؤلفــه می‌شــود و دوگانه‌هــای متناقضــی همچــون رشــد اقتصــادی 

و عدالــت اقتصــادی به‌وجــود نخواهــد آمــد. همچنیــن در نــگاه اول، اهــداف اقتصــادی قانــون 

گرایانــه دارای ســئوالات  اساســی دارای ماهیتــی بنیــادی بــوده و در زمینــه عمــل و رویکــرد واقع‌‌

گی‌هــایی خواهــد داشــت؟ ازجملــه ابهامــات  جــدی خواهــد بــود. اینکــه عدالــت چیســت و چــه ویژ

ــا امنیــت  کــه از اقتصــاد صحیــح و عادلانــه بیــان شــد و آن را ب ــا توجــه بــه تفسیــری  اصلــی اســت. ب

اقتصــادی منطبــق دانســتیم. جایگیــری امنیــت اقتصــادی در اهــداف میانــی اقتصــادی قانــون 

گرایانــه  کاربــردی و واقع‌‌ اساســی ماهیــت بنیــادی اهــداف اقتصــادی قانــون اساســی را بــه ماهیتــی 

کنــد. بنابرایــن درخصــوص تنظیــم سیاســت‌ها و  تبدیــل و ابهــام مفهــوم عدالــت را نیــز برطــرف می‌

گیــرد.  کار قــرار  برنامه‌هــای اقتصــادی بایــد نیــل بــه امنیــت اقتصــادی در دســتور 

کــه در پی نیــل بــه هــدف غــایی نظــام جمهــوری اسلامــی  بنابرایــن هــدف، امنیــت اقتصــادی اســت 

ــود و  ــت‌ها مقص ــا و سیاس ــه برنامه‌ه ــگاه، چنانچ ــن جای ــه ای ــه ب ــا توج ــتند. ب ــک کل هس ــه ی به‌مثاب

کمیــت اهــداف والا، از اعتبار  منظــور بــالایی را کــه امنیــت اقتصــادی اســت تأمیــن نکنــد، به‌دلیــل حا

ســاقط شــده و فاقــد حمایــت قانونــی خواهــد بــود. بــا‌ امعان‌نظــر بــه نــکات گفتــه شــده، آن دســته از 

گرفته‌انــد، به‌معنــای  کــه به‌مثابــه اهــداف مقدماتــی قــرار  برنامه‌هــای اقتصــادی و‌ سیاســتگذاری‌ها 

بی‌اهمیتــی و عــدم توجــه بــه آنهــا نیســت، بلکــه بایــد بیــان داشــت چنانچــه یــک نظامــی بــه امنیــت 

اقتصــادی دســت یابــد آن ریشــه در اهــداف مقدماتــی دارد و دســتیابی بــه امنیــت اقتصــادی بــدون 

کنــد  کیــد می‌ پایــه و اســاس امکان‌پذیــر نمی‌باشــد. تبییــن جایــگاه امنیــت اقتصــادی، ایــن مهــم را تأ

گــذاری مــا در ایــن حــوزه بایــد رویکــردی پویــا و‌ مبتنی‌بــر اقتضائــات روز  کــه رویکــرد نظــام قانون‌

بــوده و چنانچــه مقدمــات، اهــداف بــالایی را تأمیــن نکنــد، ســریعاًً نســبت بــه تغییــر آن سیاســت‌ها 

کــه مقــام معظــم رهبــری بارهــا درخصــوص  و برنامه‌هــا اقــدام شــود. ایــن امــر همــان راهبــردی اســت 

ــه اقتضــای زمــان  ــه ایــن سیاســت ب ک ــرده و اشــاره داشــته‌اند  ک گــری افراطــی دولــت، بیــان  تصدی‌

دـفـاع مـقـدس ـبـود و اداـمـه دادن و اـصـرار ـبـر اـجـرای آن ـجـز خـسـارت چـیـزی ـبـه ـبـار نخواـهـد آورد.
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شکل 5. اهداف اقتصادی قانون اساسی

شکل 6. انطباق امنیت اقتصادی با اهداف اقتصادی قانون اساسی

گیری نتیجه‌

امنیــت اقتصــادی دارای ابعــاد گســترده‌ای اســت و شناســایی آن بایــد بــا توجــه بــه رویکــرد اتخــاذی 

گیــرد. در ایــن پژوهــش بــا مبنــا قــرار دادن رویکــرد میــان رشــته‌ای بــه تشــریح امنیــت  صــورت 

اقتصــادی پرداختــه شــد. در ایــن رویکــرد امنیــت اقتصــادی به‌معنــای فراهــم کــردن فضــای مســاعد 

ــک  ــردن ی ک ــم  ــن فراه ــت. بنابرای ــده اس ــی آم ــه‌ دور از اخلال بیرون ــی ب ــی و سیاس ــی، اجتماع حقوق

فضــای مســاعد حقوقــی و عــدم اخلال از مؤلفه‌هــای امنیــت اقتصــادی شــمرده می‌شــود. فضــای 

از منظــر حقوقــی شــفافیت،  گرفــت.  قــرار  بررســی  مــورد  اقتصــادی  و  از منظــر حقوقــی  مســاعد 

ــت  ــادی و عدال ــد اقتص ، رش ــر ــع فق ــاه و رف ــز رف ــادی نی ــر اقتص ــن و از منظ ــاف قوانی ــجام و انعط انس
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گی‌هــای فضــای مســاعد دانســته شــد. همچنیــن بــا توجــه بــه مؤلفــه‌ عــدم اخلال  اقتصــادی از ویژ

کــه بــا ســنجش مســتمر وضعیــت امنیــت اقتصــادی توســط برخــی شــاخصه‌ها، چنانچــه  اشــاره شــد 

وضعیــت مناســب نبــود نشــان از وجــود اخلال دارد کــه بــا کاربســت مؤلفــه‌ اول به‌مثابــه یــک ابــزار بــه 

شناســایی آن اخلال‌هــا مبــادرت خواهــد شــد. 

در ادامــه بــرای یافتــن پاســخ ســؤال اصلــی، اهــداف اقتصــادی قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی 

گرفــت و بــا اتــکای بــر مبانــی اعتقــادی، اهــداف غــایی، میانــی و مقدماتــی  ایــران مــورد تحلیــل قــرار 

به‌عنــوان اهــداف اقتصــادی تعییــن شــد. ارتبــاط ایــن اهــداف بــا یکدیگــر ارتباطــی طولــی بــوده و 

هریــک بایــد بــه‌ دنبــال تأمیــن اهــداف حقیقــی خویــش باشــند. 

گرفــت. نگاهــی بــه  پــس از تبییــن اهــداف، امنیــت اقتصــادی در قانــون اساســی مــورد بررســی قــرار 

ــان  ــادی بس ــت اقتص ــه امنی ک ــد  ــان‌ می‌ده ــن را نش ــای آن، ای ــادی و مؤلفه‌ه ــت اقتص ــوم امنی مفه

‌ بنــد »۱۲« اصــل ســوم در  گرفتــه شــده ‌اســت. همچنیــن قانــون اساســی در یــک هــدف در نظــر 

گی‌هــای امنیــت اقتصــادی روی آورده اســت. بــا  توضیــح اقتصــاد صحیــح و عادلانــه بــه ‌بیــان ویژ

ایــن اســتدلال و بــا توجــه بــه ابعــاد گســترده امنیــت اقتصــادی می‌تــوان آن را به‌مثابــه هــدف میانــی 

)قســط و عــدل( در سلســله اهــداف اقتصــادی قانــون اساســی قــرار داد. ایــن انطبــاق اولاً، ابهامــات 

گرایانــه و کاربــردی بــدان  موجــود درخصــوص عدالــت را رفــع کــرده و امنیــت اقتصــادی ماهیتــی واقع‌‌

ــار رفــاه و رفــع  کن کــه رشــد اقتصــادی در  ــه اجــزای امنیــت اقتصــادی  ــا توجــه ب ــاًً، ب می‌بخشــد. ثانی

فقــر و عدالــت اقتصــادی دانســته شــده‌ اســت دوگانه‌هــای متناقــض رشــد و عدالــت نیــز موضوعیــت 

کــرد.  پیــدا نخواهنــد 
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ایــران«، مطالعــات معرفتــی در دانشــگاه اســامی، دوره 23، ش 4 پیاپــی 81، صــص 778-763. 
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.	10 مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس اســامی معاونــت پژوهش‌هــای اقتصــادی )1397(. »ســنجش 

ایــران«، ش 15852.  امنیــت ســرمایه‌گذاری در 

.	11 معاونــت اقتصــادی، اتــاق بازرگانــی صنایــع معــادن و کشــاورزی ایران )1398(. »بررســی مســائل 

روز اقتصــاد ایــران، امنیــت اقتصــادی مؤلفه‌هــا و پیش‌نیازهــا«. 

.	12 ، لهراســبی )1399(. »بررســی راهبردهــای امنیــت اقتصــادی ایــران بــا  موســوی، فضل‌الــه و امیــر

رویکــرد اقتصــاد مقاومتــی و اهــداف ســند چشــم‌انداز 1404«، فصلنامــه سیاســت‌های راهبــردی و 

کلان، ســال هشــتم، ش 31، صــص508-482. 

.	13 ــر امنیــت اقتصــادی«، فرهنــگ اندیشــه،  ــر محمــدی، ســید محمــد )1384(. »مقدمــه‌ای ب می

ســال چهــارم، ش 14 و 15

.	14 یوســفی، احمدعلــی )1385(. »ابهــام در اهــداف نظــام اقتصــادی اســام و ســاماندهی آن«، 

ــص126-101.  ــم، ش 23، ص ــال شش ــامی، س ــاد اس اقتص

ج. پایان‌نامه و رساله‌های دانشگاهی

	1 اصغــری شورســتانی، محمدرضــا‌ )1398(. نظریــه تفســیر اجتهــادی در تحلیــل رویــه تفســیری .

شــورای نگهبــان، دکتــری، دانشــگاه امام‌صــادق، تهــران. 

	2 بــر امنیــت . شــوریده‌بخت، زینــب )1389(. بررســی عقلانیــت در اقتصــاد اســامی و تأثیــر آن 

کارشناسی‌ارشــد، دانشــگاه فردوســی مشــهد.  پایان‌نامــه  اقتصــادی، 

	3 ایــران، . در  اقتصــادی  امنیــت  و  تــورم  نــرخ  بیــن  رابطــه  بررســی   .)1394( ابراهیــم  کوهــی، 

 . مرکــز تهــران  اســامی  آزاد  دانشــگاه  کارشناسی‌ارشــد،  پایان‌نامــه 



592      /      مجموعه مقالات دومین همایش ملی مسئولیت اجرای قانون اساسی، جلد 1

د. سایت‌های اینترنتی

	1 ابعــاد رشــد در مدینــه فاضلــه مهــدوی از دیــدگاه آیــت الــه جوادی‌آملــی، شــبکه اطلاع‌رســانی .

https://dana. ir/9080 ،1402 دانــا، مراجعــه شــده در 10 اردیبهشــت

	2 افــروغ، عمــاد. آزادی و عدالــت از مســیر اســتقلال محقــق می‌شــود، ســایت روزنامــه جام‌جــم، .

https://jamejamdaily. ir/Newspaper/item/89767 : مراجعــه شــده در 2 خــرداد 1402، برگرفتــه از

	3 .http://noo. rs/ ،1401 مراجعــه شــده در 10 اســفند ، جامــع الاحادیــث، ســایت حدیــث اینــور

 hpUz

	4 . : از برگرفته  فروردین 1402،  در 18  مراجعه شده  اسلامی،  فرهنگ  آبادیس،  واژه، سایت  ذیل 

/https://abadis. ir/fatofa/%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%AC%D8%A7%D9%85

	5 کارگزاری مفید، مراجعه شده در 2 خرداد 1402، برگرفته از سایت:. رشد اقتصادی، سایت 

https://learning. emofid. com

	6 ــادی . ــام اقتص ــی نظ ــی مکتب ــداف و مبان ، اه ــر ــا، علی‌اصغ ــادوی نی ــن، ه ــید حس ــزی، س میرمع

اســام از دیــدگاه امام‌خمینــی، مراجعــه شــده در 20 بهمــن 1400. 

http://www. imam-khomeini. ir/fa/NewsPrint. aspx?ID=128262 
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به‌طورکلــی دربــاره نحــوه درآمــدزایی از زمیــن بــه نظــر می‌آیــد تمایــل بــه اســتفاده از الگوهــایی غیــر 

گیری اســت. در آمریــکا در ابتــدای تشــکیل ایالت‌هــا، دولــت فــدرال بــرای  از فــروش در حــال شــکل‌

کــرد. ایــن زمین‌هــا  تأمیــن درآمــد پایــدار بــرای مؤسســات دولتــی، قطعــات زمینــی را بــه آنهــا اعطــا 

کالیفرنیــا و  ، ماننــد  تحــت عنــوان زمین‌هــای تراســت1 شــناخته می‌شــوند. در ایالت‌هــای قدیمی‌تــر

اورگان، امــروز مســاحت کمــی از ایــن زمین‌هــا باقی‌مانــده اســت، زیــرا آنهــا به‌ســرعت ایــن زمین‌هــا را 

کــه بــا چشــم‌انداز بلندمــدت دولــت فــدرال  بــرای درآمدهــای مقطعــی بــه فــروش رســاندند، اقدامــی 

بــرای آن ایالت‌هــا متعــارض بــود؛ بنابرایــن وقتــی ایالت‌هــای جدیدتــری ماننــد آریزونــا و نیومکزیکــو 

کردنــد، دولــت فــدرال و بعضــاً خــود ایالــت محدودیت‌هــایی را  زمین‌هــای تراســتی خــود را دریافــت 

کردنــد. امــروزه ایــن ایالت‌هــا بسیــاری از زمین‌هــای خــود  کــف( اعمــال  بــرای فــروش )ماننــد قیمــت 

کننــد.  ک و صنایــع درآمــد کســب می‌ کــرده و عمدتــاً بــا اجــاره بــه توســعه‌دهندگان املا را حفــظ 

4. اجاره زمین�های دولتی و قانون اساسی ایران

ــار دولت‌هــا به‌خصــوص دولت‌هــای اسلامــی زمیــن اســت. فقــه  ــع در اختی یکــی از مهم‌تریــن مناب

گــذار  ــرداری از بسیــاری از زمین‌هــا را بــه دولــت وا اسلامــی و قانــون اساســی مالکیــت و حــق بهره‌ب

WP96YH2, Lincoln Institute of Land Policy. 

1. Trust Lands


